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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

| E-Docs n° 2022-QJDR3 |

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR) instaurado em desfa-
vor das pessoas juridicas NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME (CNPJ n°
10.275.216/0001-13), GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n°
03.230.915/0001-81) e TRINCA ESPORTES LTDA - EPP (CNPJ n° 02.902.969/0001-
83). O processo foi deflagrado em virtude dos fatos elencados na Portaria n°® 070-
S/2022, publicada no Diario Oficial do Estado em 27 de junho de 2022, para apurar a
pratica, em tese, de ilicitos descritos no art. 5° da Lei Federal n® 12.846/2013 (incisos I
elV, alineas 'a', 'b' e 'd' para a primeira; incisos Il e IV, alineas 'a’, 'b' e 'd' para a segunda;
einciso |V, alineas 'a' e 'b' para a terceira). Tais condutas sado passiveis das sangbes de
multa e publicagdo extraordinaria (art. 6° do referido diploma c/c art. 24 do Decreto Es-
tadual n° 3.956-R/2016), sem prejuizo da aplicagao subsidiaria das penalidades previs-
tas na Lei Federal n°® 10.520/2002.

Originou-se o presente feito por intermédio da Denuncia n® 033/2017, encaminhada pela
Policia Militar do Espirito Santo (PMES) por meio do Oficio n°® 054/2017-CPL/PM, que
noticiava possiveis irregularidades ocorridas durante a condugao do Pregao Eletronico
n°® 029/2017. Narrava a comunicag¢ao que as empresas atuaram em conluio para fraudar
o procedimento licitatério, em que as suspeitas iniciaram quando a empresa Nadia Cor-
reia de Almeida, apds arrematar o lote 01, solicitou sua desclassificagao via e-mail sob
a justificativa de ter compreendido erroneamente o objeto do edital (cotando para uma
camisa ao invés de duas). Em seguida, a GGS (segunda colocada) também solicitou

desclassificagdo, antes mesmo de convocada, sob o0 mesmo argumento.

Posteriormente, constatou-se a existéncia de relevantes elementos de convergéncia en-
tre as empresas, notadamente a utilizagdo do mesmo dominio de e-mail, @casaespor-
tiva.com.br, a localizagdo de ambas no municipio de Feira de Santana/BA e sua vincu-

lagdo a um mesmo grupo empresarial de natureza familiar.
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Com isso, constatou-se a apresentacao de declaracgdo falsa de habilitagdo pela Nadia e
pela Trinca, uma vez que participavam de certames no Espirito Santo enquanto cum-
priam penalidade de impedimento de licitar aplicada por outros entes federativos (Ron-

donia e Comando da Aeronautica, respectivamente).

Aprofundando as apuragoes faticas, a Subsecretaria de Integridade Governamental e
Empresarial (SUBINT) instaurou a investigacdo preliminar sob a Portaria COIP n°
017/2019. Com isso, foi feita a analise pericial efetuada pelo Laboratério de Analise de
Dados da SECONT (LABDATA) em que mapeou e certificou o rastro tecnoldgico dos
acessos ao sistema SIGA, constatando a existéncia de uma robusta e reiterada prova

digital de conluio.

Verificou-se que, no bojo do Pregao Eletronico n°® 029/2017 da PMES, o cadastramento
de propostas e a formulagéo de lances sucessivos e intercalados pelas empresas NA-
DIA CORREIA DE ALMEIDA - ME (Licitante 08) e GGS INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA (Licitante 09) partram do exato mesmo endereco de IP
177.99.14.152, demonstrando que as operacdes no sistema eletrénico ocorriam a partir

da mesma estacgéo de trabalho ou sob o comando de um mesmo nucleo operacional.

Aprofundando o rastreamento histérico, o LABDATA/SECONT comprovou que tal expe-
diente nao se tratou de fato isolado, mas sim de um modus operandi sistémico utilizado
pelo grupo familiar "Casa Esportiva". No Pregao Eletrénico n® 029/2015, também pro-
movido pela PMES, constatou-se a atuagdo conjunta das trés empresas processadas
— NADIA, GGS e TRINCA —, as quais efetuaram seus lances conectadas por meio do
IP idéntico 177.207.154.71, vindo a obter classificagbes sequenciais (4°, 5° e 6° lugares)
com valores combinados em centavos (R$ 19,06, R$ 19,08 e R$ 19,09, respectiva-
mente) (Pecga #17).

Esse mesmo padréo tecnoldgico de acessos simultaneos e intercalados por IP compar-
tilhado foi mapeado e confirmado pelo LABDATA em diversos outros certames, pelo
menos até o ano de 2018 de maneira continuada, no dmbito do Estado do Espirito
Santo, em 6rgaos como SEGER, SESPORT, SESA e CBMES (Pecas #17 a #25).

Somado ao trago tecnoldgico, apurou-se que o pedido de desclassificagdo da empresa
Nadia foi encaminhado a partir do e-mail odalio@casaesportiva.com.br, endereco di-
verso do cadastrado oficialmente no SIGA (nadia.correia@globomail.com), denotando

0 acesso indevido por pessoa nao credenciada. Por conseguinte, a GGS enviou pedido
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idéntico do endereco ggs@casaesportiva.com.br, evidenciando a utilizagdo do mesmo
dominio corporativo, da mesma infraestrutura e de gestdo centralizada na cidade de
Feira de Santana/BA.

Ao final das apuracdes, a Coordenacgao de Investigacao (Peca #28) concluiu pela exis-
téncia de robustos indicios de autoria e materialidade, recomendando a instauragéo do

Processo Administrativo de Responsabilizacao (PAR).

Devidamente notificadas, as empresas Nadia e GGS apresentaram suas defesas, ale-
gando, em sintese, que o erro de cotagao foi genuino e cometido por outras empresas,
que a utilizagdo do mesmo e-mail resulta de acordo de uso de marca antiga (Casa Es-
portiva) apos cisao familiar, que os lances dados visavam competir legitimamente ("lan-
ces regressivos"), que a Nadia nao foi formalmente notificada da suspensao em Rondé6-
nia, e que nado ha vedacao legal para empresas de um mesmo grupo econdmico parti-

ciparem do mesmo certame. A empresa Trinca Esportes ndo apresentou defesa.

Ato continuo, foi instaurado o Incidente de Desconsideragéo da Personalidade Juridica,
com a devida notificagdo dos sécios das empresas. As defesas apresentadas pelos so6-
cios cingiram-se a alegar a auséncia de amparo legal para o incidente no caso e refuta-

ram o mérito principal.

A luz das provas coligidas, a Comissdo Processante exarou o Relatério Final n°
007/2023 (Pega #129), concluindo de forma inequivoca que as empresas infringiram a
Lei n® 12.846/2013 e a Lei n® 10.520/2002. Por fim, em estrita observancia ao rito pro-
cessual regulamentar, os autos foram remetidos a d. Procuradoria Geral do Estado
(PGE), que emitiu Parecer manifestando-se favoravelmente pela regularidade formal e

integral do feito.

Eis a sintese do processo.

A peca #28, o Relatério de Investigacdo Preliminar da COIP;

A peca #39, a Portaria n° 071-S de instauracdo do PAR;

A peca #42, a Ata de Instalag&o e inicio dos trabalhos;

As pecas #43, #44 e #45, as notificagdes processuais enviadas;
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A peca #63, a Defesa Administrativa da NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME

A peca #68, a Defesa Administrativa da GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA

A peca #84 a #90, a notificacdo de incidente de desconsideragdo da personalidade ju-

ridica;

A peca #129, o Relatério Final n® 007/2023 da Comissao Processante;

A peca #133, o Parecer da d. Procuradoria-Geral do Estado

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagéo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizagdo, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-R/2016 (vigente a

época).

E o Relatorio. Passo a decidir

De inicio, reconhece-se a revelia da pessoa juridica TRINCA ESPORTES LTDA - EPP,
a qual, embora regularmente notificada para apresentar defesa administrativa no PAR,
permaneceu inerte. Esclarece-se que a manifestagdo protocolada por seus socios re-
fere-se estritamente ao Incidente de Desconsideracao da Personalidade Juridica. Cum-
pre ressaltar que a revelia ndo induz a presuncgéao absoluta de veracidade dos fatos,
pautando-se o presente julgamento no acervo probatério constante dos autos. Ausentes

vicios formais, o feito observou o devido processo legal (pas de nullité sans grief).

Ainda nesse esfor¢go preambular, cumpre afastar a aplicacdo de penalidades baseadas
no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002 no dmbito deste PAR. Conforme consta dos autos
(Pecga #2, fl. 245), o 6rgéo licitante originario (Policia Militar do Espirito Santo — PMES)
ja concluiu o Processo Administrativo n® 78781310 com decisao final, protegida pelo
manto da coisa julgada, aplicando em desfavor das pessoas juridicas NADIA CORREIA
DE ALMEIDA - ME e GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA a sancgéo de
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual em decorréncia
dos fatos apurados no Pregao Eletrénico n® 029/2017. Nesse passo, muito embora a

Comisséo Processante tenha pontuado no Relatério Final n® 007/2023 (Peca #118, fls.
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25 e 34) que a conduta das rés no certame também caracterizou comportamento inid6-
neo tipificado no referido artigo 7° da Lei do Pregao, revela-se descabida nova conde-
nagcao sob essa mesma norma de licitagdes no presente feito, sob pena de flagrante

violagao a coisa julgada administrativa e ao principio do ne bis in idem.

Decorre uma tal conclusao do disposto no paragrafo Unico do artigo 1° do Decreto Es-
tadual n°® 3.956-R/2016, o qual somente autoriza a aplicagao de penalidades cominadas

em normas de licitagdes e contratos nos proprios autos do PAR se nao houver regis-

trado o sancionamento do licitante, pelos mesmos fatos apurados, por outros 6r-

gaos e entidades da Administracao Publica. Portanto ndo aplicaveis neste PAR.

Por conseguinte, a materialidade e a autoria dos atos lesivos restaram-se comprovadas
pelo Relatorio de Investigagdo da COIP (pega #28) e pelo Relatério Final (pega #129).
Restou-se demonstrada a existéncia de um grupo econdémico de fato, estruturado de

forma coordenada por meio de estreito vinculo familiar e confusao operacional.

Conforme narrou dos fatos, a materialidade do conluio das empresas iniciou-se no mo-
mento em que, apos arrematar o Lote 001 e ser convocada para a fase de habilitagao,
a empresa NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME solicitou, por e-mail, sua desclassifi-
cacéo, sob a alegacéo de que nao teria compreendido que o lote era composto por dois
itens e que teria ofertado prego para apenas um deles. Embora tenha sido esclarecida
de que a composig¢ao do lote e o preco ofertado estavam corretos, a empresa permane-
ceu participando do certame apresentando novos lances, vindo a arrematar o lote pelo

melhor preco.

Na sequéncia, a empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, entdo
classificada em segundo lugar, também solicitou sua desclassificacdo por e-mail, pou-
cos minutos apés o pedido formulado pela primeira empresa, sem apresentar justifica-

tiva para tanto, observa-se (Pega 28, fl. 5):
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Ambas as empresas solicitaram a desclassificacdo. Ocorre que a solicitagio de

desclassifica¢do da empresa NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, foi solicitada
pelo e-mail: pdalio@casaesportiva.com.br. cerca de 30 minutos depois foi enviado o
pedido de desclassificacfio da empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
ILTDA pelo e-mail: ggs@ casacsportiva.com.br, tal coincidéncia causou estranheza a

Comissdo, que investigou o falo.
Ambas as empresas estdo localizadas na cidade de Feira de Santana — BA, mais

uma comcidéncia.

Devido a esse comportamento, que a PMES percebeu a utilizagdo do mesmo dominio

de e-mail, @casaesportiva.com.br, entre as empresas licitantes, além de descobrir a

localizacdo de ambas empresas no municipio de Feira de Santana/BA. Ademais, existia
uma empresa de nome fantasia CASA ESPORTIVA, sediada no mesmo municipio, que
compartilhava o endereco fisico da empresa NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME e o
numero de telefone utilizado pela empresa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA, circunstancias que reforgaram a existéncia de vinculos entre as empresas envol-

vidas.

Constitui, ainda, elemento probatério relevante a utilizagao, no ambito do Pregao Ele-
tronico n® 029/2017, de credencial de acesso incompativel com os dados cadastrais da
empresa NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME. Pois, conforme registro no sistema
SIGA, a sécia NADIA CORREIA DE ALMEIDA figurava como representante legal da

empresa e possuia como endereco eletrbnico cadastrado nadia.correia@glo-

bomail.com, sendo o respectivo login de acesso ao sistema e participagdo nos pregdes

igualmente vinculado a sua identificagao.

Nao obstante, o pedido de desclassificagdo apresentado pela empresa foi encaminhado

a partir do enderecgo odalio@casaesportiva.com.br, associado a pessoa e dominio dis-

tintos daqueles constantes do cadastro oficial. A utilizagdo de credencial ou acesso nao
condizente com os dados cadastrais da empresa, especialmente para a pratica de ato
relevante no certame, constitui mais uma evidéncia indicativa de fraude a licitagao, so-
bretudo quando analisada em conjunto com os demais elementos. Veja (Peca #28, fls.
6-7):

|Login
Nome PF Login =-mail Permissao
[NADIA CORREIA DE ALMEIDA |52233006534 275216 nadia.correia@globomai PREGAO ELETRONICO

011 com

6
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Yndo PMES v

ade de Feirs de Santana, 3 Rua R
esentante legal, conforme consta de

oS nte instrumento, lorna publico
LMEIDA  ir w CPF sob 72233006534, com endereco para correspondéncia eletronica

ra porlic.par deste ¢ &5 Icitagdo na modalicade de "pregao elelronice

$ 20 certame ¢ coOmo concordar com odas as ndicdes previsias no instrumento 20

o lances, af acho 08 recursos € tudo mals que sa fizeram necessarios no de suas atividades

Inclusive, nao foi localizado nos autos nenhum documento formal que conferisse pode-

res de representacdo da pessoa juridica a pessoa do e-mail odalio@casaespor-

tiva.com.br. Consta do Termo de Credenciamento, que a representante legal habilitada
para atuar em nome da empresa NADIA CORREIA ALMEIDA - ME era a sécia Nadia
Correia Almeida, a quem também era atribuido acesso ao sistema eletrénico, com e-

mail distinto, qual seja, nadia.correia@globomail.com. Além disso, o acesso ao SIGA

para participagao em pregodes eletrbnicos também constam em nome da sdécia Nadia.

A circunstancia acima descrita mostra-se particularmente relevante para a analise dos
fatos, porquanto o Decreto Estadual n° 2.458-R, de 04 de fevereiro de 2010, que regu-
lamenta a aquisi¢cao de bens e servicos comuns por meio da modalidade pregao eletré-
nico no admbito da Administracdo Publica Estadual, estabelece regras especificas
quanto a representacao dos licitantes e a utilizagao do sistema eletrdnico, nos seguintes

termos:

Art. 7° Serao previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrbnico a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitagédo, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio, os operadores do sistema
e os licitantes que participarado do pregao eletrénico. § 1° O credencia-
mento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identificagdo e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

(....)

§ 4° O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabi-
lidade exclusiva, incluindo qualquer transacido efetuada direta-
mente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sis-
tema ou ao 6rgao promotor da licitagcdo, responsabilidade por eventu-
ais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por tercei-
ros. (grifo nosso)

Art. 11. Cabera ao licitante interessado em participar do pregao, na
forma eletrdnica: (...) lll. responsabilizar-se formalmente pelas transa-
¢cOes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
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por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6r-
géo promotor da licitagéo responsabilidade por eventuais danos decor-
rentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

Art. 21. Apds a divulgacéao do edital no enderego eletronico, os licitan-
tes deverdo encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado
€ 0 prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora mar-
cadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletrbnico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de
recebimento de propostas. § 1° A participagdo no pregao eletronico
dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do licitante.

Dito isso, ainda em relacao a desclassificagdo das empresas, ao convocar a empresa
GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA para apresentar sua proposta, a
comissao de pregao da PMES teve a surpresa de que a empresa ja havia solicitado sua
desclassificagao no certame pelo mesmo motivo da empresa NADIA CORREIA DE AL-
MEIDA — ME. Observa-se (Peca #28, fl. 8-9):

Assunto: PREGAO ELETRONICO N° 29 /2017

De: ggs(@casaesportiva.com.br <ggs(@casaesportiva.com.br> [+] [x]
Data: 28/06/2017 11:55:18

Destinatério: <pregoeirocpl.dal@pm.es.gov.br> |.

BOM DIA

ATT: PREGOEIRO.

FOI VERIFICADO E PERCEBEMOS QUE O NOSSO LANCE, FOI DADO ERRONEAMENTE.
OFERTAMOS O PRECO DE 1 CAMISA

PEDIMOS DESCLASSIFICACAO NO LOTE.

OBRIGADO

!MPRESA. GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
03.230.915/0001-81

Assunto: PREGAO 029 /2017 :Véli \
De: Odalio - Casa esportiva <odalio@casaesportiva.com.br> [+] [x [Rs- m
Data: 28/0672017 11:14:37 R
Destinatario: <pregocirocpl.dal@pm.es.gov.br>|...] S.Ja\*,\» {
Bom dia.

A/C: Alvaro,

Conforme contato telefonico, a empresa: NADIA CORREIA DE ALMEIDA, solicita
desclassificagio referente pregio em assunto.

nosso preco ofertado foi dado de maneira equivocado. O prego ofertado de 8,83 corresponde
penas o valor de uma camisa ¢ nio de duas,
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Observa-se que, mesmo apds o pregoeiro alertar expressamente em sistema que o lote
era composto por duas camisetas e advertir formalmente os participantes para que nao
apresentassem valores inexequiveis, as licitantes NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME
e GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, desconsideraram os avisos ofici-
ais e continuaram ofertando lances regressivos e intercalados até atingirem os patama-
res invidaveis de R$ 8,83 e R$ 8,85, vindo a solicitar, minutos apds o encerramento da
disputa, suas desclassificagdes por e-mail sob a idéntica justificativa de erro na interpre-
tacao da quantidade do item (Peca #2, fls. 216-231).

O ardil perpetrado diretamente contra a Comissao de Licitagdo da PMES no Pregao
Eletrénico n°® 029/2017 resta plenamente caracterizado pela analise da dindmica dos

lances e alertas registrados no chat do sistema, transcritos a seguir:

Processo: |77924932

Objeto: Aquisicdo de Camisetas para formatura do PROERD

Pregdo N°: [0029/2017

Lote: LT 001

Razdo Social: NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME

{Apelido: Licitante Of

CNPJ: 10275216000113
Representante: NADIA CORREIA DE ALMEIDA
Feira de Santana - BA

]
Razdo Social: GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

Apelido: Licitante 09

CNPJ: 03230915000181

Representante: GRAZIELA CARNEIRC BULOS |
Feira de Santana - BA |

LICITANTE 09 28/06/2017 10:24:36 O lance do licitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de R$ 9,69.
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LICITANTE 08 T28:06/2017 10:24-40 O lance do licitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de R$ 9.67.
—— il s . 'o lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de RS 9,68,
LICITANTE 09 28/06/2017 10:2450 O lance do licitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de RS 9,66.
LICITANTE 08 28/06/2017 10‘24;2 O lance do licitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 9,60.
T SRR IR O lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de RS 9,65,
LICITANTE 02 28/06/2017 10:25:05 O lance do licitante Licilante 02 para o lote LT 001 foi de RS 9,59.
LICITANTE 09 i28»06:2017 10_25} 1 3 é‘lgnée do licitante Licilante 09 para o lote LT 001 foi de RS 9,55.
’:Ia:r;NTF 02 28/06/2017 10:25:17 (o} Iar;éé do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de RS 9,54.
[on0rr toaszs —— [{amemnde o itatesaue o Lote & sompost por s caries
LICITANTE 08 28/06/2017 10:25:23 O lance do licitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 9,53,
LICITANTE 09 28/06/2017 10:25'?5 O lance do licitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de R$ 9,52,
LICITANTE 02 28/06/2017 10:25:21 (O lance do licitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de RS 9,50.
LICITANTE 08 28/06/2017 10:25:37 EO Ia-r;:.é“co licitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 9,39.
i

LICITANTE 09

|28/06/2017 10:25:43

O lance do licitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de RS 9,29,




PREGOEIRO 28/06/2017 10:26:56 Fw atentarem para ndo apresentarem valores inexequiveis.
LICITANTE 08 2810812017 10:26:57 |0 lance do licitanze Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 9,00.
S—— J R |0 lanca do licitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de RS 8,95
& L Fady) ¢
LICITANTE 01 28106/2017 10:27:18 | O lance do licitante Licitanta 01 para o lote LT 001 foi de R$ 18,50.
; <« . |
LICITANTE 02 281062017 10:27:25 10 lanca do Icitante Licitante 02 para o lote LT 001 foi de RS 8,95
0812 .
RIYANE 08 28(:6/26!7 10:27:33 io lance do licitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 8,90 1
' .
LICITANTE 09 i 28106/2017 10:27:44 10 lance do Icitante Licitante 09 para o lote LT 001 foi de RS 8,89
J f o |
LICITANTE 08 2810612017 10;;(;9 10 lanca do Iicitante Licitante 08 para o lote LT 001 foi de RS 8,87
S PR 0 lance do lcitante Lictante 09 para o lote LT 001 fol de RS 8,85,
LICITANTE 08 28/06/2017 10:28:58 O lance do licitante Licitante 08 para o lote LT 001 fol de RS 8,86.
LICITANTE 08 SO0 T2 O lance do kcitante Lictante 08 para o lote LT 001 foi de RS 8,83 !
SISTEMA ]2&‘06-‘2017 103208 Declaro encerrado a fase competiiva. J
SISTEMA 1?&060017 1032207 Declaro iniciada a fase de ARREMATE.
PREGOEIRO !28&\6"2017 10:35:00 | Daclaro aberto vistas na proposta do licitante Licitante 08. .
| | As 10:35 horas do dia 28 de Junho de 2017, foi encerrado a
PREGOEIRO 28/06/2017 10:35:00 | Sess30 de disputa. Sendo arrematante a empresa Lictante 08.
| i i
SISTEMA T;28-/!)6-'2017 10:35:00 Declaro Iniciada a fase de HABILITACAO.
| “TA PMES parabeniza a empress NADIA CORREIA DE ALMEIDA -
PREGOEIRO 28/06/2017 10.36:43 ME ¢ aproveita para convocé-ia 8 apresentar a documentacao para
l | nabilitagio & as amosiras conforme exigidos no Edital.
| ' Inabilitado o lictante NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME peio
PREGOEIRO | 28/06/2017 11:31:50 | motivo: A empresa solicitou a sua desclassificagdo por e-mail.
| | - —
| | Convoco o icitante 02 para &s 14:00n de hoje (28/06), ofertar um
PREGCERO | 28/06/2017 11:44:24 {novo fance em cumprimento da Lel Complementar 123 P
—1 — st
1 - —
—_— o : Daclaro inciado » negociagio direta com o lictante Licitante 02 de l
PREGOERO Jm. 2007140023 | 50540 com a Lei Complementar 123 7

TROCA DE MENSAGENS
Apelido mun!on Mensagem
PREGOEIRO ‘78'06120'7 14:00.23 Se. Licitante Licitante 02, envie a sua proposta,
! Tempo de negociagio com o licitante Lictante 02 encemrado, pois o
SISTEMA 28/06/2017 14:05:24 tempo permitico na Lei Complementar 123 de 5 minutos foi
. |{esgotado.
PREGOEIRO 2806/2017 14:11:23 Ioeclaro aberto visias na proposta do ficitante Licitante 09,
.A.-. 14:11 horas do dia 28 de Junho de 2017, foi encerrado a
PREGOEIRO 2B/06/2017 14:11:33 Sessio de disputa. Sendo arrematante a empresa Licitante 09,
SISTEMA 28/D6/2017 14:11:33 | Declero iniciada 3 fasae de HABILITACAO.
Inabiltado o licitante GGS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
PREGOEIRC 28/06/2017 14:12:46 IL'IDA pelo motivo. A empresa GGS INDUSTRIA, COMERCIO E
‘% - |SERVICOS LTDA solicitou a sua desclassificaciio por e-mail
o 1

Essa atuacao coordenada de ofertas com valores inexequiveis e subsequentes pedidos
de desclassificagao no Pregao Eletrénico n® 029/2017 n&o apenas evidenciou a intengao
de desconstruir o certame, mas ganhou contornos de prova material irrefutavel a partir
do aprofundamento das investigagbes tecnoldgicas conduzidas pelo Laboratério de
Analise de Dados da SECONT (LABDATA/SECONT).
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Com efeito, o rastreamento das conexdes no sistema SIGA demonstrou que o cadas-
tramento de propostas e a formulagdo de lances sucessivos e intercalados pelas em-
presas NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME (Licitante 08) e GGS INDUSTRIA COMER-
CIO E SERVICOS LTDA (Licitante 09) partiram do exato mesmo endereco de IP
177.99.14.152, revelando que a transmissao de ofertas ocorria a partir da mesma rede

fisica ou estacao de trabalho, sob a ingeréncia de um centro decisério unico.

Foi exatamente a partir do aprofundamento do levantamento pericial dessas trilhas ele-
tronicas (Pecas #14 a #26), durante a apuracao dos atos praticados por NADIA e GGS,
que a Administragao Publica descobriu a participacdo de uma terceira pessoa juridica
integrante do mesmo grupo familiar "Casa Esportiva", a saber, a empresa TRINCA ES-
PORTES LTDA - EPP (CNPJ n° 02.902.969/0001-83). Com isso, 0 mapeamento tecno-
I6gico revelou que a TRINCA operava em estreita sintonia com as demais investigadas,
razao pela qual foi devidamente atraida e incluida no polo passivo deste processo ad-

ministrativo sancionador.

A analise histérica do LABDATA comprovou que, no Pregao Eletrdénico n® 029/2015 pro-
movido pela PMES, as trés empresas — NADIA, GGS e TRINCA — atuaram em perfeita
simbiose conectadas pelo IP idéntico 177.207.154.71, vindo a obter classificagdes se-
quenciais em 4°, 5° e 6° lugares com propostas casadas em centavos (R$ 19,06; R$
19,08; e R$ 19,09, respectivamente). Isto é, a Trilha 01 de auditoria de dados demons-
trou que a utilizagao de IP compartilhado por duas ou trés empresas do grupo nao se
tratou de um evento fortuito, mas de um modus operandi sistémico e reincidente em
dezenas de pregdes do Executivo Estadual, como exemplo, no &mbito da SEGER (PE
n°® 0025/2015 e PE n° 0025/2016), SESPORT (PE n° 0014/2016 e PE n° 0001/2018),
SEDU (PE n° 0030/2016 e PE n° 0016/2017), IASES (PE n° 0019/2014, PE n°
0021/2015 e PE n° 0018/2017), SEDH (PE n°® 0001/2018).

Com isso, o acervo documental e pericial apresentado neste PAR, afasta a tese defen-
siva que tenta atribuir a coincidéncia de IP ao mero compartilhamento fortuito de rede
de internet em edificio comercial ou espago de coworking. Isso porque as pessoas juri-
dicas que optam por disputar um mesmo certame licitatorio possuem o dever legal in-
declinavel de manter operacdes separadas, o que exige o isolamento de seus sistemas
e a garantia de sigilo absoluto sobre suas ofertas, nos termos do artigo 3°, § 3°, da Lei
Federal n° 8.666/1993. Ao competirem entre si no mesmo lote compartilhando a mesma
infraestrutura de conectividade, as mesmas linhas telefénicas cadastrais (Trilha 06) e o

mesmo dominio corporativo de e-mail (@casaesportiva.com.br), as licitantes romperam
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a divisao operacional exigida entre concorrentes. Sob o regime da responsabilidade ob-
jetiva da Lei Anticorrupcao (artigo 2° da Lei Federal n° 12.846/2013), a auséncia de
segregacao tecnoldgica entre empresas do mesmo grupo familiar elimina a independén-
cia das propostas e confirma a existéncia de uma gestao centralizada de interesses para

manipular o resultado das compras publicas.

No mais, (1) a convergéncia da conexao por idéntico IP (Trilha 01), (2) somada ao com-
partilhamento de linhas telefénicas nos cadastros oficiais (Trilha 06 - 75 3211-1000), (3)
ao uso do mesmo dominio corporativo de e-mail (@casaesportiva.com.br), (4) aos lagos
de parentesco entre os sécios e (5) ao padrao de desisténcias coordenadas apés a
imposigao de pregos inexequiveis (Trilha 04) demonstra de forma categodrica a existén-
cia de gestdo comum de interesses para manipular os certames publicos. Importante
lembrar que, essas condutas fulminam o sigilo das propostas (art. 3°, § 3° da Lei n°
8.666/1993) e a isonomia das licitagdes (art. 37, XXI, da Constituicao Federal), ampa-

rando a responsabilizacido de todas as rés.

Cumpre salientar que, a analise dos atos licitatérios praticados desde o ano de 2014
nao esbarra em eventual prescrigdo da pretensdo punitiva estatal, haja vista que a arti-
culagao ilicita engendrada pelas empresas NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME, GGS
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA e TRINCA ESPORTES LTDA - EPP con-
figurou auténtica infragdo continuada. O acervo probatdrio do LABDATA/SECONT evi-
dencia que o conluio destinado a violar o sigilo das propostas e frustrar a competitividade
dos certames estaduais perpetuou-se no tempo mediante o uso reincidente de IP com-
partilhado — atuando as trés rés em conjunto ou ao menos duas delas em cada certame
—, registrando-se episodios lesivos decorrentes do mesmo modus operandi ao menos

até o ano de 2018.

Isto &, nos termos do artigo 25 da Lei Federal n° 12.846/2013, o prazo prescricional de
5 (cinco) anos conta-se da data da ciéncia da infragao pelo 6rgao publico ou, no caso

de infracdo continuada ou permanente, do dia em que tiver cessado a pratica ilicita,

afastando-se qualquer tese de prescrigao parcial ou total.

Ademais, no tocante a acusagéao originaria de prestagao de declaragao falsa de habili-
tagédo decorrente de impedimentos vigentes em outros entes federativos (como as san-
¢bes oriundas do Detran/RO e do Comando da Aeronautica, mapeadas na Trilha 09),
cumpre tecer indispensavel diferenciagéo juridica a luz do Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.
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N&o se desconhece o entendimento consagrado no Superior Tribunal de Justiga (Al-
RESP 201301345226) e acolhido no Relatdrio de Investigagcao quanto a extensao ampla
das sangobes de impedimento de licitar perante os demais 6rgaos da Administragdo Pu-
blica. Ocorre que, compulsando o edital do Pregao Eletrénico n°® 029/2017 da PMES
(Peca #2, fl. 665), constata-se que o Item 10.2, alinea "b", delimitou expressamente a
vedacao de participagao tdo somente as licitantes que estivessem cumprindo penalida-
des do artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/1993 e artigo 7° da Lei n° 10.520/2002 desde que

impostas pela prépria Administragdo Publica do Estado do Espirito Santo, observa-se:

10.2 - EstarSo impedidos de participar de qualquer fase do processo. interessados que s¢ enquadrarem
cm uma ou mais das situagdes a segwir

a) Esicjam constituidos sob a forma de consdrcio.

—— b) Estejam cumprindo as penalidades previstas no artigo 87, inciso 11! da Lei Federal n®
8.666/93 ¢ no artigo 7° da Lei Federal n®. 10.520/02, desde que impostas pela propnia
Administragdo Publica Estadual

¢) Estejam cumprindo a pena prevista no artigo 87, inciso IV da Lei Federal n®. 8 666/93,
ainda que imposta por ente federativo diverso do Espirito Santo;

d) Estejam sob faléncia. recuperagio judicial. dissolugdo ou liquidagio: ¢
¢) Nio cumpram o disposto no art. 9° da Lei n® 8.666/93 ¢ alteragdes

Em obediéncia ao postulado da vedagédo ao comportamento contraditorio (venire contra
factum proprium), veda-se ao Estado sancionar a empresa por declaracao tida como
falsa, quando esta ateve-se as condic¢des redigidas pelo proprio 6rgao licitante. Assim,
tendo o edital ressalvado de forma expressa que restricoes oriundas de outros entes
federativos nao obstavam a participagdo naquele certame especifico, afasta-se a carac-
terizacao de falsidade ou declaragdo inidénea no Termo de Habilitagdo quanto a este

fato isolado.

Todavia, tal delimitagéo editalicia em nada socorre as empresas rés no tocante aos de-
mais atos lesivos apurados, remanescendo higida e inafastavel a responsabilidade ad-
ministrativa das pessoas juridicas pelo conluio e pelas manobras fraudulentas efetiva-

mente consumadas.

A constatacdo de que o edital n&o proibia san¢des externas ndo purga e nem atenua a
gravidade do arranjo concertado promovido pelo grupo familiar para frustrar a competi-
tividade da licitacao e induzir a Comissdo em erro mediante a oferta de lances inexequi-
veis e desclassificagdes coordenadas por e-mail de mesmo dominio corporativo. Assim,
superadas as condutas que ndo encontram perfeita correspondéncia com a regra do
instrumento convocatério, a subsuncio fatica assenta-se na responsabilizacdo da pes-
soa juridica NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME pelas infracdes do artigo 5°, inciso 1V,

alineas "a" e "d" (em razdo do conluio de IP e do ardil mediante uso de e-mail de terceiro
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nao credenciado no sistema SIGA para a pratica de ato decisivo no certame), e das
pessoas juridicas e GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA e TRINCA ES-
PORTES LTDA - EPP pela infracdo do artigo 5°, inciso 1V, alinea "a" (conluio de IP e
atuacdo casada em lances, condutas absorvidas pelo ajuste, combinac&o da competiti-
vidade), todas da Lei Federal n® 12.846/2013.

O regime da responsabilidade objetiva da Lei Anticorrupg¢ao dispensa a comprovagao
de dolo ou culpa, operando-se como infragao formal de mera conduta. Provados o ato
ilicito, o dano e o nexo de causalidade, impbe-se a responsabilizacdo das pessoas juri-
dicas. Reputo adequada, outrossim, a aplicagao do artigo 14 da Lei n® 12.846/2013 para
acolher o Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica, estendendo os efei-
tos financeiros das multas aos sécios com poderes de administragao, visto que restou

configurado o abuso de direito para encobrir as ilicitudes.

Sendo assim, apresenta-se acordao firmado e pacificado pelo Tribunal de Contas da

Uniao, referente ao assunto em questéo:

Acordao 1798/2024: “A participacao, no mesmo certame licitatério, de
empresas cujos socios possuam relagao de parentesco, por si s0, néo
constitui irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios —
como a designagao de procuradores e contador em comum, o compar-
tilhamento de imovel e de niumeros de telefone, 0 uso do mesmo en-
derego de IP para o envio de propostas e lances — pode caracterizar
fraude a licitagao e, por consequéncia, levar a declaragao de inidonei-
dade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei 8.443/1992)".

No caso, a analise individual de cada conduta evidenciou os aspectos essenciais que
fundamentaram a responsabilizagdo de cada empresa, reforcando a necessidade de

rigor técnico e juridico na aplicagao das sangdes previstas.

Indubitavelmente, a existéncia de um conjunto de elementos indiciarios que, quando
analisados em conjunto e de forma sistematica, formam um quadro probatério coerente
e convergente, apto a revelar a unidade do fato investigado, ainda que isoladamente

nao possuam forga conclusiva.
Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que todas as trés empresas inte-

gram, para os fins deste processo, um Unico grupo econémico, devendo, portanto,

serem tratadas de forma unificada com o intuito de reconhecer o ato lesivo ocorrido.
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Tendo em vista toda a materialidade abarcada, inquestionavel se afigura, por conse-
guinte, o enquadramento das ag¢des as empresas imputadas nos preceitos repressivos
da Lei n° 12.846/2013 e seguramente amparar o juizo de responsabilizacao, além do
consequente sancionamento das denunciadas nos termos do diploma em referéncia,

individualizadas a seguir.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo seméantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza? adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a acdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatorio ou contratual’. Ou, ainda, a predilecdo das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituagdo enunciada por Francesco
Carnelutti®, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompbe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da viola-

¢cao’.

Pelo exposto, no caso das denunciadas, inegavel a responsabilidade pelos atos lesivos
apurados, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, serado responsabili-
zadas objetivamente neste ambito administrativo pelas suas condutas. Inclusive, pre-
missa esta, pautada de uma nova tabua axiolégica inaugurada pela Constituicdo de
1988 abrindo novos caminhos para adocao de responsabilizacéo e, espancando defini-
tivamente a ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do sistema bra-

sileiro constante no art. 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002.

Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, bindbmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-

mente ensejar a condenacao de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

T MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢ao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
2 SANCHES, Rogeério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupcio Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (frustrar ou fraudar, medi-
ante ajuste, combinacgéo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de proce-
dimento licitatério publico e fraudar licitagdo publica), do dano ocasionado (fraude ao
ato do certame e consequente subversao ao regramento e a principiologia regente das
licitagcdes publicas) e do nexo de causalidade que cuida de ata-los no caso concreto, ja
se aperfeicoa a responsabilidade objetiva das empresas nos moldes preconizados pela

Lei Anticorrup¢cdo Empresarial, a legitimar a sua responsabilizagdo administrativa.

Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presuncgao da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o

artigo 1°, caput, a Lei n® 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizacao objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizagao administrativa, razdo pela qual os atos pro-
cessuais nestes autos praticados, inclusive os decisoérios, se encontram subordinados
aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a devida regulamen-
tacéo pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto 3.956-R/2016 (vigente a época

de instauragédo do PAR).

Significa dizer que a ma-fé das empresas ndo consubstancia um pressuposto para a
sua responsabilizagdo com esteio na Lei n® 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-
se o diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo con-
denatério proferido em desfavor das pessoas juridicas processadas, queda-se prescin-
divel a comprovacgao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas
ilicitas a elas imputadas. Corrobora essa conclusao a disposi¢cao constante do artigo 2°
da Lei Anticorrupcao Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas serdo respon-
sabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previs-

tos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.

Tampouco se sustenta a suposicdo de que estaria a responsabilizagdo das empresas
condicionada a demonstragdo de prejuizo ao erario. Isso porque é firme e iterativa a
jurisprudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no
artigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infragdo de mera conduta), por-
quanto ndao demandam, como pressuposto de sua consumacéao, a produg¢ao do resul-
tado naturalistico de efetivo prejuizo econébmico para a Administragéo. Sob essa dtica,
a concretizacao de eventuais lesdes ao erario decorrentes de ato lesivo juridicamente

capitulado em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos
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lesivos, reservando sua relevancia nao em termos de tipicidade, mas tdo somente para

fins de dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou seguramente comprovada quando a Adminis-
tracao Publica constatou que as empresas atuaram de forma conjunta e articulada, con-
gregando recursos e esforgos como se fossem uma Unica pessoa juridica. Assim, apre-
sentou-se por meio fraudulento, de acordo com o ja elencado e conforme conceitua
Marcio de Aguiar Ribeiro*: “[...] fraudar é a utilizagdo de meios ardilosos que tendem a
interferir na higidez e legalidade dos atos administrativos.” E, em similar rumo, Juliano
Heinen® “Para tipificar ato ilicito constante nessa legislagdo, deve-se atentar que ndo se
reclama necessariamente a ocorréncia de dano ao patrimbnio publico (dano efetivo)”

porque pela Lei Anticorrupgéo nao ha necessidade de comprovar o prejuizo efetivo.

Explica-se pelo proprio caput do art. 5° da referida Lei: ndo ha somente o atentado ao
patriménio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os
principios da Administragdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo
Brasil. Com efeito, fraudar o carater competitivo de procedimento licitatério publico ofen-
deu principios previstos pela Lei de Licitagcbes, como norte impeditivo de celebragao.
Findou obliterada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Inclusive, assim decide Tri-

bunal de Contas da Unido, observa-se:

Acdrdao TCU n° 2908/2017 - Plenario: A caracterizagdo de fraude a
licitagdo n&o esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragao de o fraudador ter praticado
simulagéo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Diante do conjunto fatico-probatério analisado, concluo que o enquadramento das pes-
soas NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME, GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVI-
COS LTDA e TRINCA ESPORTES LTDA - EPP no inciso IV, alinea “a” da Portaria inau-
gural mostra-se adequado ao caso concreto. Por outro lado, no que se refere a empresa
NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME, verifica-se que sua conduta se amolda também
a alinea “d” do inciso 1V, no que diz respeito a fraude verificada nos atos licitatérios

analisados. Dessa forma, afasta-se o enquadramento das outras condutas atribui-

das as empresas. Por conseguinte, impoe-se a responsabilizacao das referidas

pessoas juridicas, nos termos dos dispositivos legais acima mencionados.

4 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupcdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
118.
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Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tdo elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administragcéo, tenho por inviavel qualquer pos-
sibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das ac¢des praticadas pela pessoa juridica
denunciada, motivo pelo qual reputo adequada a condenagé&o das empresas NADIA
CORREIA DE ALMEIDA - ME (CNPJ N° 10.275.216/0001-13) como incursa o ato le-
sivo descrito no artigo 5°, inciso IV, alinea “a” e “d” (“frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de pro-
cedimento licitatorio publico; “ e “fraudar licitagao publica ou contrato dela de-
corrente”) da Lei n® 12.846/2013 e as demais GGS INDUSTRIA COMERCIO E SER-
VICOS LTDA. (CNPJ N° 03.230.915/0001-81) e TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP
(CNPJ N° 02.902.969/0001-83) como incursa o ato lesivo descrito no artigo 5°, in-
ciso IV, alinea “a” (“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;”) da
Lei n° 12.846/2013.

Passo ao exame da possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica.

Na esteira do que ja havia feito o Codigo Civil brasileiro, a Lei n® 12.846/2013 recepcio-
nou a teoria da “disregard of legal entity” ao prever, em seu artigo 14, a possibilidade de
se desconsiderar, em especificas e determinadas hipoteses, a personalidade juridica de
empresas incursas nos tipos infracionais nela previstos. E de ciéncia geral que, pela
aplicagao do instituto, promove-se uma relativizagdo da separagao dos patrimodnios da
sociedade e do sdcio ao se autorizar a atribuicao a este ultimo de obrigacdes ou sangdes
impostas em face da primeira, compelindo-o a satisfazé-las ou a cumpri-las com os seus
bens particulares. Assim restou disciplinada, ipsis litteris, a figura da desconsideragao

da personalidade juridica na Lei Anticorrupgdo Empresarial:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sang¢des aplicadas
a pessoa juridica aos seus administradores e s6cios com poderes de
administragéo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Dessume-se do dispositivo que a medida de desconsideragao é excepcional, reservada

aos casos em que se caracteriza abuso de direito, consubstanciado na facilitacdo, no

encobrimento ou na dissimulagdo da pratica de atos lesivos tipificados na Lei n°
12.846/2013 ou confusao patrimonial. Tem-se, ai, delineado, por conseguinte, o pres-

suposto de aplicagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica com
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fulcro na Lei Anticorrupgédo Empresarial: a comprovagao da ocorréncia (1) de desvio de
finalidade na constituicao ou utilizagdo da empresa (associado, como dito, ao favoreci-
mento ou a ocultagdo do cometimento de infragbes estampadas no diploma); ou de (2)

mesclagem espuria dos patrimdnios das pessoas fisica e juridica.

Parcela significativa da doutrina brasileira concebe o abuso de personalidade juridica
como espécie de abuso de direito (categoria textualmente citada no artigo 14), ladeada
pelas figuras da fraude a lei, do abuso de formas juridicas e do abuso de intengao ne-
gocial. O conteudo preceptivo do artigo 14, com efeito, estabelece que, na hipétese de
as estruturas formais serem utilizadas anomalamente, isto €, de maneira incompativel
com as finalidades idealizadas pelo legislador, autorizada estara a autoridade julgadora
a declarar a inocuidade das fungdes protetivas da personalidade juridica, a fim de al-
cangar as pessoas fisicas dos socios no mister do arbitramento de penalidades. O abuso
de personalidade juridica, portanto, configura hipotese ensejadora da desconsideragao

da mesma.

Nesse cenario de suspensdo excepcional dos efeitos da separacio patrimonial e, con-
sequentemente, de limitagcdo da responsabilidade dos sécios e administradores em
relagéo aos atos praticados em nome da pessoa juridica, ha quem se refira metafori-
camente a retirada de um “véu de aparente legalidade” que camufla o cometimento de
ilicitos. A empresa, com isso, tem subtraida a sua autonomia patrimonial, de sorte que
os efeitos das san¢bes em prejuizo dela aplicadas acabam estendidos, no caso da Lei

n°® 12.846/2013, aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo.

No caso concreto, 0 abuso da personalidade juridica resta configurado pela instrumen-
talizacao das empresas para dissimular a pratica de conluio sistematico, atraindo a in-
cidéncia do artigo 14 da Lei Federal n® 12.846/2013. Sob a condugdo de um mesmo
nucleo decisorio e familiar (grupo "Casa Esportiva"), as pessoas juridicas NADIA, GGS
e TRINCA operaram sem autonomia real, vez que esse traco foi evidenciado pela con-
vergéncia de enderecos IP, pelo telefone cadastral idéntico (75 3211-1000) e pelo uso
do mesmo dominio de e-mail (@casaesportiva.com.br). Esse estratagema forjou uma
falsa pluralidade de concorrentes para simular disputas e manipular certames publicos,
justificando a desconsideragao da personalidade juridica para alcangar os sécios e ad-

ministradores que se valeram do manto corporativo para a pratica dos atos lesivos.

Importante dizer que, os segmentos majoritarios da doutrina especializada claramente

se inclinam a afirmagao da possibilidade de desconsideragao da personalidade juridica,
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mormente pelo fato de a efetivacao do instituto da desconsideracao apoiar-se em prin-
cipios de indole constitucional, como os da moralidade administrativa e da indisponibili-

dade do interesse publico.

Salienta-se que, mesmo antes de existir previsao legal expressa autorizando a des-
consideracao da personalidade juridica em dmbito administrativo, a medida ja se mos-
trava viavel, haja vista que a propria incorporacao da disregard doctrine ao Direito bra-
sileiro operou-se pela via jurisprudencial e doutrinaria, a luz das experiéncias do Direito
Comparado, sobretudo de matriz anglo-saxénica. Exemplo dessa orientagdo extrai-se

da ligdo de Margal Justen Filho®:

6) Desconsideragéo da pessoa juridica:

Tema que tem merecido pequena atengao no ambito da contratagao
administrativa € o da desconsideragdo da pessoa juridica, que ja foi
referido de passagem acima, nos comentarios ao art. 9°. Trata-se de
doutrina desenvolvida no ambito do direito comparado, destinada a re-
primir a utilizacdo fraudulenta de pessoas juridicas. Nao se trata de
ignorar distingdo entre a pessoa da sociedade e a de seus socios, que
era formalmente consagrada pelo art. 20 do Cddigo Civil/1916. Quando
a pessoa juridica for a via para realizagdo da fraude, admite-se a pos-
sibilidade de superar-se sua existéncia. Essa questdo é delicada,
mas estd sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada
impede sua aplicacdo no ambito do Direito Administrativo, desde
que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. Ndo se admite que
se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre que tal
se revele inconveniente para a Administragdo. A desconsideracao da
personalidade societaria pressupde a utilizacao ilegal, abusiva e
contraria as boas praticas da vida empresarial. E a desconsidera-
cao deve ser precedida de processo administrativo especifico em que
sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os inte-
ressados.

Acerca dessa questao, o Superior Tribunal de Justi¢ca sedimentou que a “Administracdo

Publica pode, em observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponi-

bilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de

sociedade constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao admi-

nistrado o contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo reqular’ (STJ —
RMS: 15166 BA 2002/0094265-7; 2003).

Sob idénticos fundamentos, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que “também

por imposicdo dos principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Belo Horizonte: Dialética, 2012, p. 955-956.
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interesses publicos, a Administracdo Publica pode desconsiderar a personalidade juri-

dica de sociedades constituidas com abuso de forma e fraude a lei, para a elas estender

os efeitos da sancdo administrativa, em vista de suas peculiares circunstancias e rela-

cbes com a empresa suspensa de licitar e contratar com a Administracdo” (TCU — Acor-
dao n° 2593/2013, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

No que concerne a Lei n® 12.846/2013, o legislador afixou a permissividade da descon-
sideracao da personalidade juridica no Capitulo IV do diploma, intitulado “Do processo
administrativo de responsabilizacdo”, providéncia que, pela sua prépria posicao topo-
grafica na estrutura da lei, extirpou qualquer duvida quanto a legitimidade de aplicagao
do instituto em sede administrativa. Nesse sentido, no caso vertente, existe suporte legal

explicito a autorizar a desconsideragao da personalidade civil.

Acresga-se a isso que a garantia de prévio exercicio do contraditério e da ampla defesa,
enquanto pressuposto de validade do ato de desconsideragao, foi plenamente obser-
vada. Vé-se que a possibilidade de ser o socio da empresa pessoalmente atingido em
seus patrimonios pelas reprimendas cominadas na Lei n® 12.846/2013 foi devidamente
anunciada através de notificagdo e intimagao, nas quais constam nas pecas #86 a #90
seguinte inscricao exemplificada em todas as intimagdes nesse sentido: “NOTIFICADO
(a), na forma do art. 13 c/c artigo 22, do Decreto Estadual n.° 3.956-R, de 30 de marco
de 2016, para exercicio do contraditorio e ampla defesa no que concerne a desconside-
racao da personalidade juridica, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data
do recebimento desta notificagdo, sob pena de preclusao, apresentar defesa escrita e

especificar eventuais provas que pretendem produzir, demonstrando sua pertinéncia”.

Com isso, o fato é que as empresas fora assegurado, em plenitude, o exercicio do con-
traditério e da ampla defesa, de modo a satisfazer as exigéncias de ordem formal para
a desconsideracao da personalidade juridica, dado o carater fraudulento e abusivo de

seus atos.

Por isso, nos casos em que a personalidade juridica é abusivamente mobilizada como
um véu mistificador para acobertar a pratica de condutas ilicitas, o ordenamento juridico
positivo impde que sejam desconstituidos os disfarces a fim de restituir a situagdo con-

creta a realidade dos fatos.

Destaco que a invocagao, nominal ou ndo, dessa feoria expansiva da desconsideragdo

da personalidade juridica para atingir o patriménio do sécio tem hoje efetividade nos
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planos jurisprudenciais civilista, trabalhista e consumerista, o que cristalinamente ex-
prime a sua larga aceitacao entre os tribunais patrios. Apesar dos socios das empresas
denunciadas nao serem soécios ocultos, vez que ficaram demonstradas suas atuagdes
em ambas as empresas, demonstrou-se que a jurisprudéncia vai ainda além em seu
entendimento, portanto, cabivel ao caso concreto. Trago a colacdo, nesse sentido, a

titulo meramente exemplificativo, dois expressivos julgados acerca da matéria:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ALEGACAO
TARDIA DE IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCES-
SUAL. FALTA DE QUALIFICACAO COMPLETA DO OUTORGANTE.
FORMALISMO EXCESSIVO QUE NAO TEM O CONDAO DE DESES-
TABILIZAR A RELACAO PROCESSUAL JA DE MUITO FORMADA.
ACAO DECLARATORIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA. TEORIAS MAIOR E EXPANSIVA. PRESENCA DOS
REQUISITOS. ENCERRAMENTO IRREGULAR E FRAUDULENTO
DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. UTILIZACAO DE ‘LARANJAS’
PARA OCULTAMENTO DO SOCIO REAL. CONFUSAO PATRIMO-
NIAL E ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PEDIDO PROCE-
DENTE. SENTENCA MANTIDA.

[...]

3. O Coadigo Civil, em seu artigo 50, qualificando o artigo 20 do
CC/1916, consagrou a Teoria Maior da Desconsideragéo da Persona-
lidade Juridica, como aquela que permite desprezar a autonomia juri-
dica da personalidade juridica de seus sécios, nos casos em que a so-
ciedade tenha sido utilizada para escopos ilegais e/ou ainda que te-
nham o cond&o de causar prejuizos a seus credores.

4. Em remate, temos ainda a considerar a chamada teoria expan-
siva da desconsideraciao da personalidade juridica, visando o al-
cance do patriménio de quaisquer sécios ocultos de determinada
sociedade. Nesta linha de diccao, é perceptivel que a desconside-
racdo in casu encontra sedimento de atuacdo nas hipéteses em
que o socio que ndo se encontra explicitamente vinculado na so-
ciedade, ou seja, o individuo utiliza-se de um comportamento do-
loso, ocultando-se atras de um terceiro individuo, para nao ser
responsabilizado por eventual inadimplemento de qualguer obri-
gacédo da sociedade. Desta sorte, a teoria em exame comporta a
possibilidade de expansdo dos efeitos da desconsideracdo da
personalidade juridica, alcancando os “sécios ocultos”, com o fito
de assegurar o pagamento dos credores.

5. Hipétese em que o conjunto das circunstincias nos autos é in-
dicativa da ocultacao irregular das atividades societarias, confu-
sido patrimonial e abuso da personalidade juridica, que portanto
ha de ser desconsiderada.

(TJ-MG - AC: 10035070931825001 MG, Relator: Otavio Portes, Data
de Julgamento: 03/07/2019, Data de Publicagéo: 12/07/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISI-
TOS. PRESENCA. RELACAO DE CONSUMO. ALCANCE. SOCIOS
OCULTOS.

1. Tratando-se de relagdo de consumo, é desnecessaria a comprova-
¢ao do abuso para a desconsideracéo da personalidade juridica, sendo
suficiente que a existéncia da pessoa juridica seja obstaculo ao ressar-
cimento dos prejuizos causados ao consumidor.

2. A teoria expansiva da desconsideracdo da personalidade juri-
dica possibilita a extensao dos efeitos da desconsideracdo aos
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sécios ocultos, ou seja, aquele que coloca sua empresa em nome
de terceiro.

3. Negou-se provimento ao recurso.

(TJ-DF 0703119-29.2018.8.07.0000 DF, Relator: José Divino, Data de
Julgamento: 30/05/2018, 62 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJe
11/06/2018)

Assim, diante de tais fundamentos, procedo a desconsideracido da personalidade juri-
dica das empresas, com fulcro no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, para estender a pes-
soa de NADIA CORREIA DE ALMEIDA (EMPRESA NADIA); GRAZIELA CARNEIRO
BULLOS e ANA NEUMA SILVA BULLOS (EMPRESA GGS); LUCAS MASCARENHAS
MATTOS BULLOS e MARIA JOSE LOPES BULLOS (EMPRESA TRINCA) enquanto
sécios, em regime de responsabilidade solidaria, os efeitos das penalidades a serem as

pessoas juridicas em questao aplicadas.

Passo, entdo, a dosimetria das sancoes administrativas aplicaveis ao caso.

Em deferéncia ao principio constitucional da individualizagdo da pena, procederei a uma
subdivisdo da dosimetria em trés se¢bes: uma primeira alusiva a empresa NADIA COR-
REIA DE ALMEIDA - ME, uma segunda dedicada a defendente GGS INDUSTRIA CO-
MERCIO E SERVICOS LTDA e uma terceira segao referente a pessoa juridica TRINCA
ESPORTES LTDA. - EPP. Julgo que o fracionamento do procedimento de dosimetria

nessas trés se¢des garantira o pleno cumprimento da regra segundo a qual cada pessoa
juridica condenada deve responder pelos atos lesivos praticados na estrita medida de
sua culpabilidade, mandamento que configura um auténtico baluarte do devido processo

administrativo.

Isto posto, a luz do arcabouco legislativo aplicavel a matéria, passo ao exame das repri-

mendas cabiveis a cada uma das empresas, na exata sequéncia acima enunciada.

12 EMPRESA — NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME

Guiado pelo propdsito de regulamentar a aplicagao da Lei n°® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n° 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
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repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, a ilicitude
nao se exauriu em um episodio isolado, mas revelou um modus operandi sistémico e
continuado de manipulacéo de certames publicos, perpetrado por meio de estrutura co-
ordenada entre pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico de fato. A sofisticagao do
arranjo — consubstanciada no uso reiterado de IP compartilhado, dominio de e-mail
unificado, simulacdo de disputas e desisténcias encenadas perante a Comissao de Li-
citacdo ao longo de diversos anos e em multiplos 6rgaos do Estado (conforme Trilhas
das pecgas #17 a #26) — demonstra grave afronta a higidez do sistema de compras
publicas e aos principios da moralidade e da competitividade. A luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tais circunstancias justificam a valoragdo negativa
da gravidade, impondo-se a elevagédo do percentual da multa-base (elevo em 1% a

multa-base da empresa).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producao de consequéncias negativas extraordinarias — nao inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperacao da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.
Em relagdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-

nhum dos processos licitatorios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais) (mantenho a anterior gradagio).
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Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradac¢ao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguran¢a publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o certame em que a empresa participou era da PMES,
Ou seja, area da seguranga publica, o que justifica a exasperagdo da pena pecuniaria

(elevo em 1% a multa da empresa).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da analise dos
registros constantes no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa — SIGA, constatou-
se que as chaves privativas, login e senhas eletrénicas de acesso emitidos em nome da
socia-administradora, Sra Nadia, foram cedidos e utilizados de forma indevida e oculta
pelo Sr. Odalio (e-mail odalio@casaesportiva.com.br) para atuar em nome da firma pe-
rante a Comissao de Licitagdo, demonstrando a plena anuéncia do corpo diretivo na

dindmica do conluio (elevo em 1% a multa da empresa).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrup¢ao na prestacao de servigo publico

ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

A infragao também n&o ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho a

anterior gradacgao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
economica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragéo de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).
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Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
os ilicitos tipificados sdo de natureza formal, independentemente do registro de efetivos

danos materiais a Administracao (mantenho a anterior gradagao).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer
informacgéo relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia originada por comunicagéo
formal da Policia Militar do Espirito Santo encaminhada a SECONT (mantenho a ante-

rior gradagao).

E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradagao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME no patamar de 3% (trés por cento) do
faturamento bruto auferido no ano de 2021 (Oficio n°® 4.317/2022/RFB/SECOP 07-VR
da Receita Federal), totalizando o valor de R$ 384.683,68 (trezentos e oitenta e quatro

mil, seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que nao restou demonstrada nos autos a
existéncia ou a estruturagdo de um programa de integridade efetivo no ambito da em-

presa (mantenho a anterior gradagao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (trés por cento), correspondente
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ao valor de R$ 384.683,68 (trezentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e
trés reais e sessenta e oito centavos), o qual consonante se revela com os limites
estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento

bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa no ano de 2021.

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacdo extraordinaria desta decisdo con-
denatéria em face da denunciada NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME, prevista

pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se

conferir maior publicidade a penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o
publico e notdério conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se pos-
sivel melhor garantir os efeitos dissuasério e pedagdgico que o ordenamento juridico
patrio atribuiu as severas sang¢des cominadas pela Lei Anticorrup¢gao Empresarial, po-
tencializando, assim, o incentivo para a incorporacao de boas praticas no dominio da
iniciativa privada e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na

legislagdo em vigor.

22 EMPRESA — GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Guiado pelo propdsito de regulamentar a aplicagao da Lei n°® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n° 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragao” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada

pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
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do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, A ilicitude
nao se exauriu em um episédio isolado, mas revelou um modus operandi sistémico e
continuado de manipulagao de certames publicos, perpetrado por meio de estrutura co-
ordenada entre pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico de fato. A sofisticagdo do
arranjo — consubstanciada no uso reiterado de IP compartilhado, dominio de e-mail
unificado, simulacao de disputas e desisténcias encenadas perante a Comissao de Li-
citacdo ao longo de diversos anos e em multiplos érgaos do Estado (conforme Trilhas
das pecas #17 a #26) — demonstra grave afronta a higidez do sistema de compras
publicas e aos principios da moralidade e da competitividade. A luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tais circunstancias justificam a valoragédo negativa
da gravidade, impondo-se a elevagédo do percentual da multa-base (elevo em 1% a

multa-base da empresa).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relacdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos processos licitatérios presentes nos fatos desta Decisao, sado iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (mantenho a anterior gradagio).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o certame fraudado por meio do estratagema de oculta-
¢ao de interesses era da PMES, ou seja, area da seguranga publica, o que justifica a

exasperagao da pena pecuniaria. (elevo em 1% a multa da empresa).
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Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da analise dos
registros do Sistema Integrado de Gestao Administrativa (SIGA) e das consultas cadas-
trais (Peca #2, fls. 84-85), verificou-se que a prépria sécia-administradora, Sra. Graziela
Carneiro Bulos, operou pessoalmente a inser¢do de proposta e a etapa competitiva por

meio de seu login privativo (ggsce500). (elevo em 1% a multa da empresa).

Dos autos ndo se extrai qualquer noticia de interrupgao na prestacao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagéao).

A infragdo também nao ocasionou paralisacao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
economica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado é de natureza formal, independentemente do registro de efetivos danos

materiais a Administragdo. (mantenho a anterior gradagao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que n&do apresentou ela qualquer
informagéo relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual. (mante-

nho a anterior gradagao).
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Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia originada por comunicagcao
formal da Policia Militar do Espirito Santo encaminhada a SECONT. (mantenho a an-

terior gradacgao).

E, quarto, porque vejo que nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipétese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragcao Publica (inciso IV) (mantenho

a anterior gradacgao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA no patamar de 3% (trés por
cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2021 (Oficio n°
5.020/2022/RFB/SRRF07/SECOP/EQEXP da Receita Federal), totalizando o valor de

R$ 40.137,68 (quarenta mil, cento e trinta e sete reais e sessenta e oito centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que néo restou demonstrada nos autos a
existéncia ou a estruturagdo de um programa de integridade efetivo no ambito da em-

presa (mantenho a anterior gradac¢ao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (trés por cento), correspondente
ao valor de R$ 40.137,68 (quarenta mil, cento e trinta e sete reais e sessenta e oito
centavos), o qual consonante se revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso
I, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento bruto (deduzidos os tributos)

auferido pela empresa.

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancio de publicacdo extraordindria desta decisdo con-
denatéria em face da denunciada GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS

LTDA, prevista pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a neces-

sidade de se conferir maior publicidade a penalizagdo da empresa. Desse modo, ao se
assegurar o publico e notdério conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunci-

ada, faz-se possivel melhor garantir os efeitos dissuasoério e pedagogico que o ordena-
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mento juridico patrio atribuiu as severas san¢des cominadas pela Lei Anticorrup¢do Em-
presarial, potencializando, assim, o incentivo para a incorporagao de boas praticas no
dominio da iniciativa privada e, por conseguinte, para a observancia dos ditames con-

sagrados na legislagdo em vigor.

32 EMPRESA - TRINCA ESPORTES LTDA - EPP

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais paréame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, A ilicitude
nao se exauriu em um episédio isolado, mas revelou um modus operandi sistémico e
continuado de manipulagao de certames publicos, perpetrado por meio de estrutura co-
ordenada entre pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico de fato. A sofisticagao do
arranjo — consubstanciada no uso reiterado de IP compartilhado, dominio de e-mail
unificado, simulacdo de disputas e desisténcias encenadas perante a Comissao de Li-
citacdo ao longo de diversos anos e em multiplos 6rgaos do Estado (conforme Trilhas
das pecgas #17 a #26) — demonstra grave afronta a higidez do sistema de compras
publicas e aos principios da moralidade e da competitividade. A luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, tais circunstancias justificam a valoracao negativa
da gravidade, impondo-se a elevagédo do percentual da multa-base (elevo em 1% a

multa-base da empresa).
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Lado outro, quanto ao critério da repercusséao social do ato lesivo, nao vislumbro a pro-
ducao de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao tipo
infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagdo da pena (mantenho a

anterior gradacgao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relacdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos processos licitatorios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (mantenho a anterior gradagao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguran¢a publica ou assistén-
cia social (inciso Ill), Embora a representada nao tenha figurado no Pregao Eletrénico
n°® 029/2017 (PMES), a instrucao processual e o acervo probatério decorrente das trilhas
de investigagdo demonstraram sua integracéo direta no arranjo coordenado e continu-
ado do grupo em certames de setores do Estado, a exemplo do PE n° 029/2015 (Policia
Militar - Seguranga Publica) e do PE n° 0030/2016 (Secretaria de Estado da Educagao

- SEDU) (elevo em 1% a multa da empresa).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informacao quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois os registros do SIGA
(Pecga #2, fl. 88) comprovam que os logins da sécia-administradora Maria José Lopes
Bulos e Roséngela Lopes Bulos Bacelar estavam vinculados diretamente aos e-mails

compartilhados do grupo (odalio@ (Maria José) e geizer@casaesportiva.com.br
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(Rosangela). Tal fato evidencia o comando consciente e o direcionamento dos atos co-

usiv Upu . \Y/ o u .
lusivos pela c la da empresa. (elevo em 1% a multa da empresa

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

Ainfracdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informagao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado é de natureza formal, independentemente do registro de efetivos danos

materiais a Administracao (mantenho a anterior gradagao).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer
informacao relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de investigagao feita pela SECONT (man-

tenho a anterior gradacgao).
E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-

sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacgao).
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Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa TRINCA ESPORTES LTDA — EPP no patamar de 3% (trés por cento) do fatura-
mento bruto auferido no ano de 2021 (Oficio n°® 4.273/2022/RFB/SECOP 07 - VR da
Receita Federal), totalizando o valor de R$ 97.117,36 (noventa e sete mil, cento e

dezassete reais e trinta e seis centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementacdo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n°® 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica nao
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que nao restou demonstrada nos autos a
existéncia ou a estruturagdo de um programa de integridade efetivo no ambito da em-

presa (mantenho a anterior gradagao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (trés por cento), correspondente
ao valor de R$ 97.117,36 (noventa e sete mil, cento e dezessete reais e trinta e seis
centavos), o qual consonante se revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso
[, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento bruto (deduzidos os tributos)

auferido pela empresa.

Ademais, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,
também, a aplicagdo da sang¢ao de publicagao extraordinaria desta decisdo condena-
téria em face da denunciada TRINCA ESPORTES LTDA — EPP, prevista pelo artigo 6°,
inciso Il, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior pu-
blicidade a penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdrio
conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor ga-
rantir os efeitos dissuasoério e pedagogico que o ordenamento direito patrio atribuiu as
severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, potencializando, as-
sim, o incentivo para a incorporagao de boas praticas no dominio da iniciativa privada

e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagdo em vigor.

Parte dispositiva
12 EMPRESA — NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica NADIA CORREIA DE ALMEIDA - ME
(CNPJ n° 10.275.216/0001-13) como incursa nos atos lesivos tipificados no artigo 5°,
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inciso 1V, alinea “a” e “d”, da Lei n® 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsuncgao
juridica dos fatos a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do enqua-
dramento anteriormente indicado na Portaria inaugural, dos incisos Il e IV alinea “b” do
referido dispositivo. Tal adequagao nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do con-
traditério e da ampla defesa, uma vez que, conforme orientagdo consolidada, a defesa
se dirige aos fatos imputados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a reclas-

sificacdo juridica quando preservado o nucleo fatico que embasou a imputagao.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as san¢des adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multas administrativas nos valores correspondentes a R$
384.683,68 (trezentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e oitenta e trés reais e
sessenta e oito centavos), para a pessoa juridica NADIA CORREIA DE ALMEIDA -
ME (CNPJ n°® 10.275.216/0001-13), estendendo-se os efeitos desta sangao pecuniaria,
em regime de responsabilidade solidaria, a sra. NADIA CORREIA DE ALMEIDA, en-
quanto s6cia-administradora, decorrente da desconsideragéo da personalidade juridica
da empresa com base no artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentagao

supra;

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisao condenatéria nos seguintes

meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrénico das empresas, por 30 (trinta) dias;

Ap0os o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n°® 12.846/2013;
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2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta, a sra. NADIA COR-
REIA DE ALMEIDA para pagamento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta) dias,
sob pena, em caso de inadimplemento, de inscricdo dos pertinentes valores em divida

ativa do Estado;
3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sangodes judiciais cominadas pelo artigo 19 da

Lei n® 12.846/2013,;

22 EMPRESA — GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVI-
COS LTDA (CNPJ n°® 03.230.915/0001-81) como incursa no ato lesivo tipificado no ar-
tigo 5°, inciso IV, alinea “a@”, da Lei n® 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsun-
¢ao juridica dos fatos a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do
enquadramento anteriormente indicado na Portaria inaugural, dos incisos Il e IV alinea
“b” do referido dispositivo. Tal adequagao nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que, conforme orientacdo consolidada, a de-
fesa se dirige aos fatos imputados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a

reclassificagao juridica quando preservado o nucleo fatico que embasou a imputacao.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as san¢des adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a de R$ 40.137,68
(quarenta mil, cento e trinta e sete reais e sessenta e oito centavos) para a pessoa
juridica GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ n° 03.230.915/0001-
81), estendendo-se os efeitos desta sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade
solidaria, as sras. Ana Neuma Silva Bulos e Graziela Carneiro Bulos, enquanto sdcias,
decorrente da desconsideracéo da personalidade juridica da empresa com base no ar-

tigo 14 da Lei n° 12.846/2013, nos termos da fundamentagao supra;

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisao condenatéria nos seguintes
meios:
b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;
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b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrdnico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se 0 nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta, as sras. Ana Neuma
Silva Boulos e Graziela Carneiro Bulos para pagamento da multa administrativa no
prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigao dos perti-

nentes valores em divida ativa do Estado;
3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sang¢des judiciais cominadas pelo artigo 19 da

Lei n® 12.846/2013.

32 EMPRESA - TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP (CNPJ
n°® 02.902.969/0001-83) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso 1V, ali-
nea “a”, da Lein® 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsunc¢ao juridica dos fatos
a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do enquadramento anterior-
mente indicado na Portaria inaugural, do inciso IV alinea “b” do referido dispositivo. Tal
adequacao nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla de-
fesa, uma vez que, conforme orientagao consolidada, a defesa se dirige aos fatos impu-
tados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a reclassificagao juridica quando

preservado o nucleo fatico que embasou a imputagéo.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das
circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 97.117,36 (no-
venta e sete mil, cento e dezessete reais e trinta e seis centavos) para a pessoa
juridica TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP (CNPJ n° 02.902.969/0001-83), estendendo-

se os efeitos desta sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, aos
37

2026-L8MF40 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/09/2026 18:42 PAGINA 37 /39



senhores Maria José Lopes Bulos e Lucas Mascarenhas Mattos Bulos, enquanto sécios,
decorrente da desconsideracéo da personalidade juridica da empresa com base no ar-

tigo 14 da Lei n° 12.846/2013, nos termos da fundamentagao supra;

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisao condenatéria nos seguintes
meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletronico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Ap0os o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n°® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta, aos senhores Maria
José Lopes Bulos e Lucas Mascarenhas Mattos Bulos para pagamento da multa admi-
nistrativa no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscri-

¢ao dos pertinentes valores em divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sangodes judiciais cominadas pelo artigo 19 da
Lei n® 12.846/2013.

Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXTRATO DE DECISAO N° 06/2026
PAR: 2022-QJDR3

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME (CNPJ n°
10.275.216/0001-13) — artigo 5°, IV, alineas “a” e “d”, da Lei n® 12.846/2013;
CONDUTAS: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico e fraudar licitagao
publica ou contrato dela decorrente;

DECISAO: Condenacéo da pessoa juridica NADIA CORREIA DE ALMEIDA — ME ao
pagamento de multa administrativa no valor de R$ 384.683,68 (trezentos e oitenta e
quatro mil, seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos), estendendo-se
os efeitos desta sangido pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra.
Nadia Correia De Almeida, enquanto socia, decorrente da desconsideragdo da
personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n° 12.846/2013, nos
termos da fundamentagdo supra, a sancado de publicacdo extraordinaria da ementa
desta decisdo condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo; Jornal de grande circulacdo; edital afixado no proprio estabelecimento, que
permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das empresas
por 30 (trinta) dias;

ADVOGADO: Carlos Alberto Pessoa Silva — OAB/BA n° 7.306/ Rafael Simbes Silva —
OAB/BA n° 24.302 e Alexandre Simdes Silva — OAB/BA n° 32.951.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: GGS INDUSTRIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA
(CNPJ n°® 03.230.915/0001-81) — artigo 5°, 1V, alinea “a”, da Lei n® 12.846/2013;
CONDUTA: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

DECISAO: Condenagdo da pessoa juridica GGS INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA ao pagamento de multa administrativa no valor de R$ 40.137,68
(quarenta mil, cento e trinta e sete reais e sessenta e oito centavos), estendendo-se os
efeitos desta sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, as sras. Ana
Neuma Silva Bulos e Graziela Carneiro Bulos, enquanto sécias, decorrente da
desconsideragao da personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n°
12.846/2013, nos termos da fundamentacao supra, a sancdo de publicacido
extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguintes meios: Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulacao; edital afixado no proprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio
eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias;

ADVOGADO: Carlos Alberto Pessoa Silva — OAB/BA n° 7.306/ Rafael Simbes Silva —
OAB/BA n° 24.302 e Alexandre Simdes Silva — OAB/BA n° 32.951.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP (CNPJ n°
02.902.969/0001-83) — artigo 5°, 1V, alinea “a”, da Lei n° 12.846/2013;

CONDUTA: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica TRINCA ESPORTES LTDA. - EPP ao
pagamento de multa administrativa no valor de R$ 97.117,36 (noventa e sete mil, cento
e dezessete reais e trinta e seis centavos), estendendo-se os efeitos desta sangéo

2026-8M03PZ - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 21/09/2026 18:42 PAGINA1/3



pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra. Maria José Lopes Bulos e
ao sr. Lucas Mascarenhas Mattos Bulos, enquanto sécios, decorrente da
desconsideragao da personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n°
12.846/2013, nos termos da fundamentagcdo supra, a sancdo de publicacio
extraordinaria da ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulacao; edital afixado no proéprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio
eletrbnico das empresas por 30 (trinta) dias.

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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nao exceder o dobro do limite maximo estabelecido
para o regime geral de previdéncia social, aos
beneficidrios abaixo relacionados, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n©.
943/2020, acrescentado pela Lei complementar n.
1.138/2026 e Orientagdao SCA/GIP n. 021/2025.

1) MARIA ZELIA OLIVEIRA LUBE, processo
2026-3Q1HC, a partir da data do diagndstico, em
26/02/2026. Validade: permanente.

2) JOSE CARLOS DA SILVA, processo
2026-D5662, a partir da data da reforma, em
27/08/2026. Validade: permanente.

3) DALICIO ANTONIO PERINI, processo
2026-50PJF, a partir da data da publicacdo da
Lei Complementar estadual n° 1.138/2026, em
13/01/2026. Validade: permanente.

4) EDNA BARCELLOS DA COSTA, processo
2026-S4CSN, a partir da data da publicagdo da
Lei Complementar estadual n° 1.138/2026, em
13/01/2026. Validade: permanente.

Protocolo 1873379

A Diretoria de Pericia Médica e Social do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo - IPAJM, no uso de
suas atribuicdes autorizou a publicacao abaixo:

DEFERIR a isencdo do IRRF e a isencdao da
Contribuicao Previdenciaria aos beneficiarios
abaixo relacionados, de acordo com o inciso XIV, do
art. 60 da Lei Federal n® 7.713/88 e suas alteracoes,
e de acordo com o § 39, art. 40 da Lei Complementar
no° 282/2004, regulamentado pela Portaria n® 016-R,
de 07 de outubro de 2025 e Portaria n° 06-R, de
11 de margo de 2026.

1) OLIVIA RODRIGUES BARBOSA, processo
2026-IJMF4W, a partir da data do diagndstico, em
17/06/2026. Validade: permanente.

2) EDNA SOLANGE FERRARI, processo
2026-WL6PX, a partir da data do diagndstico, em
01/01/2020. Validade: permanente.

3) ANTONIA ABREU DA FONSECA, processo
2026-95LPT, a partir da data do diagndstico, em
07/06/2026. Validade: permanente.

4) ANTONIO ZELIO DE ALMEIDA, processo
2026-3MJRH, a partir da data do diagndstico, em
18/02/2026. Validade: permanente.

5) SANDRA SOARES MARQUES, processo
2026-H6FOM, a partir da data do diagndstico, em
04/2024. Validade: permanente.

6) MARLI DE PAULA RAMOS PAIXAO,
processo 2026-9F2BN, a partir da data da
concessdo do beneficio, em 14/07/2016. Validade:
permanente.

7) LUZIA DO CARMO ROSA, processo
2026-N41F8, a partir da data do diagndstico,
em 03/01/2025, para ambos os vinculos (NF
253719/51/52). Validade: permanente.

Protocolo 1873383

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 23 de Setembro de 2026.

Procuradoria Geral do Estado - PGE -

PORTARIA N° 081-S, de 22 de setembro de 2026

DESIGNAR, o0 Procurador do Estado Flavio
Augusto Cruz Nogueira, para substituir Edmundo
Oswaldo Sandoval Espindula, na funcdo de
Procurador-Chefe da Procuradoria Trabalhista (PTR),
no periodo compreendido entre 21/09/2026 a
20/10/2026, por motivo de férias.

Vitéria, 22 de setembro de 2026

IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA
Procurador-Geral do Estado

Protocolo 1873702

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

|
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EXTRATO DE DECISAO N° 06/2026
PAR: 2022-QIJDR3

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: NADIA
CORREIA DE ALMEIDA - ME (CNPJ no°
10.275.216/0001-13) - artigo 59, IV, alineas “a" e
“d”, da Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTAS: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico e
fraudar Jicitagdo publica ou contrato dela decorrente;
DECISAO: Condenagdao da pessoa juridica NADIA
CORREIA DE ALMEIDA - ME ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 384.683,68
(trezentos e oitenta e quatro mil, seiscentos e
oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos),
estendendo-se os efeitos desta sangdo pecuniaria,
em regime de responsabilidade solidaria, a
sra. Nadia Correia De Almeida, enquanto socia,
decorrente da desconsideracdo da personalidade
juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei
n° 12.846/2013, nos termos da fundamentacdo
supra, a sancao de publicacdo extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes
meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulagao; edital afixado no proprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletronico das
empresas por 30 (trinta) dias;

ADVOGADO: Carlos Alberto Pessoa Silva - OAB/BA
n° 7.306/ Rafael Simodes Silva - OAB/BA n° 24.302 e
Alexandre Simodes Silva - OAB/BA n° 32.951.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: GGS INDUSTRIA
COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ no
03.230.915/0001-81) - artigo 5°, 1V, alinea “a”, da
Lei n© 12.846/2013;

CONDUTA: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatério publico;
DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica GGS
INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS LTDA ao
pagamento de multa administrativa no valor de
R$ 40.137,68 (quarenta mil, cento e trinta e sete
reais e sessenta e oito centavos), estendendo-se
os efeitos desta sangdo pecunidria, em regime de
responsabilidade solidaria, as sras. Ana Neuma Silva
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EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 23 de Setembro de 2026.

Bulos e Graziela Carneiro Bulos, enquanto sdcias,
decorrente da desconsideragcdao da personalidade
juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei
n% 12.846/2013, nos termos da fundamentacao
supra, a sancdo de publicacdo extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatéria nos seguintes
meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulacado; edital afixado no préprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das
empresas por 30 (trinta) dias;

ADVOGADO: Carlos Alberto Pessoa Silva - OAB/BA
n° 7.306/ Rafael Simodes Silva - OAB/BA n° 24.302 e
Alexandre Simdes Silva - OAB/BA n° 32.951.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: TRINCA
ESPORTES LTDA. - EPP (CNPJ no
02.902.969/0001-83) - artigo 5°, IV, alinea “a”, da
Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTA: Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico;
DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica TRINCA
ESPORTES LTDA. - EPP ao pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 97.117,36 (noventa
e sete mil, cento e dezessete reais e trinta e
seis centavos), estendendo-se os efeitos desta
sangdo pecuniaria, em regime de responsabilidade
solidaria, a sra. Maria José Lopes Bulos e ao sr.
Lucas Mascarenhas Mattos Bulos, enquanto sdcios,
decorrente da desconsideracdo da personalidade
juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei
n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentacao
supra, a sancao de publicagdo extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes
meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulagdo; edital afixado no proprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das
empresas por 30 (trinta) dias.

A decisao comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

Protocolo 1873860

PORTARIA N° 016-R, DE 21 DE SETEMBRO de
2026.

O SECRETARIO DE ESTADO DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes legais
gue lhe confere o artigo 98, inciso VI, da Constituigao
Estadual, e considerando a necessidade de
aperfeicoamento continuo do quadro de servidores
desta Secretaria, com vistas ao fortalecimento do
Sistema de Controle Interno estadual,

RESOLVE:

CAPITULO I - DO OBJETO E REQUISITOS

Art. 1° Fica aprovada a Politica de Selegdo de
Servidores para Programas de Pods-Graduacgao
(PSSPPG), lato e stricto sensu, no ambito da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT).

Art. 2° S3o requisitos de habilitagdao para ingresso
nos programas de pds-graduacdo custeados pela
SECONT:
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I - ser servidor efetivo e ativo do Poder Executivo
estadual;

IT - ndo estar cumprindo penalidade disciplinar;

III - ndo estar frequentando outro programa de
pos-graduacao custeado pelo Estado do Espirito
Santo.

Paragrafo uUnico. O edital especifico de cada
processo seletivo poderd estabelecer requisitos
complementares de habilitacdo, desde que
compativeis com a natureza e os objetivos do
programa de pds-graduagao.
CAPITULOII-DASVAGASEDOSBENEFICIARIOS
Art. 3°. A distribuicdo das vagas observara, em cada
processo seletivo, os seguintes percentuais minimos:
I - no minimo 75% (setenta e cinco por cento) das
vagas destinadas a Auditores do Estado;

II - até 15% (quinze por cento) das vagas destinadas
a servidores efetivos lotados na Secretaria de Estado
de Controle e Transparéncia (exceto Auditores do
Estado);

IIT - no minimo 10% (dez por cento) das vagas
destinadas a servidores efetivos integrantes das
Unidades Executoras de Controle Interno - UECI e
Unidades de Integridade dos érgaos e entidades do
Poder Executivo estadual (exceto SECONT).

§ 19 Ndo sendo preenchidas as vagas reservadas
a determinado grupo, as vagas remanescentes
poderdo ser redistribuidas entre os demais grupos
de servidores previstos neste artigo, observado o
resultado da classificagdo no processo seletivo.

§ 29 Observadas as prioridades estabelecidas nos
incisos I a III e o disposto no § 19, eventual saldo
de vagas podera ser estendido a outros servidores
efetivos estaduais, de carreira tipica de estado,
conforme critérios definidos em edital.

§ 39 O quantitativo de vagas destinado a cada grupo
de servidores sera obtido mediante a aplicacao dos
percentuais previstos neste artigo, com o respectivo
arredondamento para numeros inteiros.

CAPITULO III - DA COMISSAO GESTORA DO
PROGRAMA

Art. 4° Os programas de pos-graduagdo custeados
pela SECONT terdo seus processos seletivos
conduzidos por Comissao Gestora do Programa, a ser
instituida por ato proprio da autoridade competente
no prazo de até 10 (dez) dias a contar da assinatura
do contrato.

§ 12 A Comissao sera composta por, no minimo, 03
(trés) servidores em efetivo exercicio na SECONT.

§ 29 A participacao na Comissao Gestora do
Programa implica o impedimento do servidor para
se inscrever ou concorrer as vagas ofertadas no
respectivo processo seletivo.

Art. 52 Compete a Comissdo Gestora do Programa:
I - elaborar, no prazo minimo de 10 (dez) dias,
contado da publicacdo do ato de instituicao da
Comissdo, a minuta do edital destinado a selecao de
servidores para participacao no programa;

IT - receber os requerimentos de inscricdo e analisar
a documentacao apresentada pelos candidatos,
deferindo ou indeferindo os pedidos com base nos
requisitos do art. 29;

III - avaliar os titulos e documentos comprobatorios
para fins de pontuagdo, calculando a Nota de
Classificacdo (NC) de cada candidato conforme o
Anexo I;

IV - divulgar a lista de classificagdo preliminar e o
resultado final no Diario Oficial do Estado;

V - receber, analisar e julgar, em primeira instancia,
os pedidos de revisdo e recursos interpostos pelos
candidatos;
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