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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

I Processo n°® 2022-FG841 I

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacédo (PAR) instaurado em desfa-
vor das pessoas juridicas UNIT SOLUCOES E SERVIGOS EIRELI ME (CNPJ n°
13.536.783/0001-74), anteriormente denominada WMS Distribuidora de Pegas e Servi-
gos Eireli - ME, e LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA. (CNPJ n°
11.049.105/0001-51), anteriormente denominada Brunno Francisco Cruvinel Oliveira -
ME (nome fantasia Link Agropecuaria). O processo foi deflagrado em virtude dos fatos
elencados na Portaria n°® 072-S de 06 de julho de 2022, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo de 08 de julho de 2022, para apurar a pratica, em tese, dos
ilicitos descritos no art. 5°, incisos Il e IV, alinea “b” da Lei Federal n°® 12.846/2013 (para
a empresa Unit) e no art. 5°, incisos |l e Il da mesma lei (para a empresa Link) , passiveis
de penalizacdo com as sancdes de multa e publicagdo extraordinaria em decisdo con-
denatdria, nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016.

Originou-se o presente feito, por intermédio do Oficio n°® 056/2017-CPL/PM, encami-
nhado pela Policia Militar do Espirito Santo (PMES), o qual noticiava possiveis irregula-
ridades ocorridas durante a condugao do Pregéo Eletronico n°® 024/2017. Narrava a co-
municacdo, em sintese, que a empresa UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI — ME
(antiga WMS Distribuidora de Pecas e Servigos EIRELI — ME), além de omitir documen-
tos diversos necessarios a sua habilitagao, teria fornecido um atestado de capacidade
técnica contendo informacdes flagrantemente inveridicas para viabilizar sua participa-

¢ao no certame.

Com efeito, constatou-se que o aludido documento ostentava datas posteriores a reali-

zacao da sessao publica e carecia de dados claros acerca do quantitativo e do periodo

2026-13ZGNW - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/08/2026 11:51 PAGINA 1/30



do fornecimento, exibindo, ademais, assinatura atribuida a empresa LINK PRODUTOS
AGROPECUARIOS LTDA (antiga Brunno Francisco Cruvinel Oliveira — ME).

Depreende-se dos elementos informativos que o objetivo final da UNIT SOLUCOES era
garantir, de forma indevida, a sua habilitagdo no referido Pregao Eletrénico n® 024/2017,
cujo objeto consistia no Registro de Precos para a aquisi¢do de feno, racéo e suple-
mento mineral destinados aos equinos do RPMont (Regimento de Policia Montada), sob
o Processo n°® 77756878.

No entanto, apurou-se que a UNIT SOLUCOES sequer fabricava os produtos licitados,
figurando a empresa LINK PRODUTOS como sua real fornecedora. Esse cenario de
interdependéncia, somado ao fato de os proprietarios de ambas as firmas terem atuado
em comum acordo durante o procedimento licitatério, inclusive comparecendo juntos
para a entrega fisica dos documentos perante a CPL da PMES, corroborou a tese de
falsidade ideoldgica do atestado e levantou sdlidas suspeitas de que a LINK PRODU-
TOS utilizava a UNIT SOLUCOES como mera empresa de fachada para figurar no cer-

tame.

Diante desse arcabougo de inconformidades e malgrado tenha sido declarada vence-
dora provisoria do Lote 01 (Ragao) e do Lote 04 (Feno) em 23 de junho de 2017, a entao
WMS Distribuidora (Unit) foi formalmente inabilitada pela pregoeira em 04 de julho de
2017.

Ato continuo, a Policia Militar deu prosseguimento ao Processo Sancionatério n°
78793360, o qual culminou na aplicagao da penalidade de impedimento de licitar e con-
tratar perante a Administragdo Publica pelo prazo de 3 (trés) anos, com registro ativo no
SIGA entre 21 de novembro de 2018 e 19 de novembro de 2021, em razao de a empresa
ter apresentado documentacao com conteudo falso e ter sua amostra de racao rejeitada
por desconformidade técnica. Por outro lado, impende destacar que nado houve aplica-
¢ao de penalidade originaria semelhante em face da LINK PRODUTOS pelo 6rgao lici-
tante. Entendeu-se, a época, pela impossibilidade de aplicacdo das sancdes da Lei Fe-
deral n° 10.520/2002 a essa ultima empresa por tratar-se de terceiro alheio ao certame,
carecendo de relagéo juridica direta com a Administracdo Publica Estadual naquela

fase.

Verificou-se que na data da inabilitagdo da empresa em 04 de julho de 2017, ndo cons-

tava no Comprovante de Inscri¢cao e de Situagado Cadastral (CNAE) da UNIT qualquer

2
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registro para a atividade de comercializagdo dos insumos licitados, vindo tal previsao a
ser incluida no contrato social apenas em 04 de agosto de 2017, um més apés o fla-
grante. Paralelamente, a empresa Link emitiu a "Nota Fiscal Série D" n° 000045, em
22/04/2017, registrando a Unit na condicdo de consumidora, e nao de fornecedora, em
direta afronta ao Regulamento do ICMS (RICMS-MG/2002), visto que a referida nota &
de venda exclusiva a consumidores finais e a Unit ndo atendia a tal condicdo. Ademais,
o proprietario da Unit confessou diretamente a pregoeira da PMES que sua empresa
“nunca tinha fornecido os objetos da licitacido (racédo e feno)” e que havia apenas “em-
prestado o CNPJ” para a empresa Link emitir Nota Fiscal. Convocada formalmente pela
CPL da PMES por meio do Oficio n°® 093/2017 para apresentar livros de registro de
entrada, notas fiscais de origem e comprovantes de pagamento que sustentassem o

lastro do atestado, a Unit descumpriu a determinagcao e quedou-se inerte.

Nessa esteira, apos o recebimento da denuncia, a Subsecretaria de Integridade Gover-
namental e Empresarial (SUBINT) instaurou o procedimento investigativo preliminar sob
a Portaria n° 014/2019. Ao final das apuragdes, a Coordenagao de Investigagao Preli-
minar (COIP) concluiu pela existéncia de robustos indicios de autoria e materialidade,
recomendando a instauracéo do Processo Administrativo de Responsabilizagcao (PAR)
com fulcro na Lei Federal n® 12.846/2013. O processo foi efetivamente inaugurado por
meio da Portaria SECONT n° 072-S de 06 de julho de 2022 (Pega #23), imputando as

pessoas juridicas as infragdes descritas no art. 5° da Lei Anticorrupgao.

Devidamente notificadas para apresentar defesa escrita, as denunciadas optaram por
manter-se silentes, 0 que ensejou o encerramento da instru¢gao probatéria sem manifes-
tacao das rés (Peca #34). Intimadas sucessivamente para a apresentacao de alegacoes
finais, as empresas novamente se abstiveram de fazé-lo (Pecas #36 a #40). A luz das
provas coligidas, a Comissado Processante exarou o Relatério Final n° 004/2023 (Peca
#57), concluindo de forma inequivoca que a empresa Unit praticou o ilicito do art. 5°,
inciso IV, alinea “b” da Lei n° 12.846/2013, ao passo que a empresa Link incorreu no
tipo do art. 5°, inciso Il do mesmo diploma, por ter subvencionado materialmente a pra-

tica fraudulenta.

Por fim, em estrita observancia ao rito processual regulamentar, os autos foram remeti-
dos a d. Procuradoria Geral do Estado (PGE), que emitiu o Parecer PGE NAIA n°
024/2023 (Pega #63), manifestando-se favoravelmente pela regularidade formal e inte-

gral do feito.
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Eis a sintese do processo.

Peca #2: Documentos Iniciais da Denuncia advinda da PMES;

Peca #8: Relatério de Investigacao Preliminar elaborado pela Coordenacgao de Investi-
gacao Preliminar (COIP/SUBINT);

Peca #23 e #24: Portaria SECONT n° 072-S de 06 de julho de 2022, que determinou a

instauracéo do Processo Administrativo de Responsabilizacdo (PAR);

Pecas #28 e #29: Notificagbes de instauragdo do PAR encaminhadas as pessoas juri-

dicas indiciadas para apresentacao de defesa;

Pecas #31 e #32: Avisos de Recebimento (ARs) atestando a regular ciéncia das empre-

sas res;

Peca #34: Despacho de encerramento da instrugdo probatéria ante a auséncia de ma-

nifestacoes das defesas;

Pecas #36, #37, #39 e #40: Intimagdes e comprovantes de recebimento relativos a aber-

tura de prazo para alegacdes finais;

Peca #46: Despacho de instauracao administrativa do Incidente de Desconsideracao da

Personalidade Juridica;

Pecas #47 a #52: Notificagcbes encaminhadas aos soécios das empresas indiciadas

acerca da abertura do incidente;

Pecas #54 e #55: Pedidos de credenciamento e acesso aos autos reprovados por au-

séncia de instrumento procuratério;

Peca #57: Relatério Final n°® 004/2023 elaborado pela Comissdo Processante do PAR;

Peca #63: Parecer PGE NAIA n° 024/2023, exarado pela Procuradoria-Geral do Estado

pronunciando-se pela regularidade formal do feito.
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Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagéo de Decisdo Administrativa de

Responsabilizagao, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-R/2016.

E o Relatorio. Passo a decidir.

Os elementos faticos e probatdrios encartados no presente feito sdo robustos e incon-
testaveis, revelando um arranjo concertado entre as indiciadas, o qual foi destinado a
fraudar a realizacao de ato de procedimento licitatério publico e a subvenciona-lo, em

flagrante desrespeito aos comandos legais e editalicios.

Ainda nesse esforgo preambular de delimitagdo do objeto da presente deciséo, reitero
informagéao do Relatdrio Final, ao passo que, o 6rgéo licitante impds san¢ao administra-
tiva. Decorre uma tal conclusao do disposto no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016, o qual somente autoriza a aplicagao de penalidades comina-

das em normas de licitacbes e contratos nos proprios autos do PAR se nao houver

registrado o sancionamento do licitante, pelos mesmos fatos apurados, por ou-

tros orgios e entidades da Administracao Publica. Portanto ndao aplicaveis neste

PAR ao final, vez que as empresas ja foram penalizadas nesse sentido pela PMES
(Peca #2, fl. 430).

Como é de conhecimento publico, é preestabelecida uma soma de exigéncias para ha-
bilitagdo das licitantes em editais de licitagdes publicas, o que se subordina ao propésito
de assegurar a Administracao a efetivacdo de contrato administrativo com licitante id6-
neo e que se mostre qualificado a executar o objeto licitado conforme as expectativas e
necessidades publicas que justificaram a deflagracdo do certame. Trata-se, pois, de
importante etapa do rito licitatério, porquanto, segundo assinala José dos Santos Car-
valho Filho, a “habilitagdo € a fase do procedimento em que a Administragcao verifica a
aptidao do candidato para futura contratagéo”. Conforme destaca o magistério de Jessé

Torres Pereira Junior' também, observa-se:

“A Administragdo devera formular exigéncias de habilitacdo preliminar
que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexi-
dade ou especializacado de sua execugao, forem reputadas como indi-
cadores seguros de que o licitante reune condigbes para bem e fiel-
mente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudi-
cado”.

11 Comentarios a lei de Licitagbes e Contratagdes da Administragdo Publica, 62 edigdo, Ed. Re-
novar, pg.329

2026-13ZGNW - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/08/2026 11:51 PAGINA 5/ 30



A apresentacdo de atestado de capacidade técnica pode fazer parte do referido proce-
dimento de verificagao e demonstracao de qualificagao técnica a depender da licitagao.
No caso vertente, o edital do Pregao Eletrénico n® 024/2017 — em consonancia com o
artigo 27, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.666/1993 — definia como requisito essencial para
a demonstragao da qualificagcao técnica a comprovacao de que o licitante tivesse pres-
tado servico igual ou semelhante ao objeto da licitagao, em caracteristicas, quantidades

e prazo, conforme anexo lll do Edital.

Diante de tal exigéncia editalicia, a empresa UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
ME apresentou Atestados de Capacidade Técnica, subscritos pela empresa LINK PRO-
DUTOS AGROPECUARIOS LTDA, com o intuito de simular o preenchimento das con-
dicdes de habilitagdo para os Lotes 01 e 04, que demandavam a entrega expressiva de

180.000kg (cento e oitenta mil) de ragao e 360.000kg (trezentos e sessenta mil) de feno.

Ocorre que, a instrugao processual demonstrou indubitavelmente que o contetido dos
atestados fornecidos divergia por completo da realidade fatica das empresas envolvi-
das, sendo portanto, fraudulento. Os documentos dispunham de forma genérica e abs-
trata a realizagao de fornecimentos que, na pratica corrente, jamais ocorreram na forma

declarada. Segue (Peca #8, fl.4):

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE FORNECIMENTO
FORNECIMENTO I
A empresa BRUNNO FRANCISC RUVINEL OLIVEIRA-MI nscrita
A empresa BRUNNO FRANCISCO CRUVINEL OLIVEIRA-ME, inscrit ,
y CNPJ 3¢ < $ Sala 303 , 3 .
Telefone:(31)3586 fevidos f comprovagio de o " ‘]) | —
'
fomecimento, que a em WMS _Distribuidora de pegas ¢ servigos , inscrita
o CNPJ 13.536 s v e R Rio_Madeira ‘ ;
Bairro Amaz
Bairro Amazg ( 1, fornece rag 0 ¢ produt limenticio para
X animais bovinos e equinos , cumprindo os p
A e Atestamo: onamente,
xistindo [ onem sua
conduta ¢ resy ; conduta e responsabilidad T as gagdes assumida
-
>
vt el —

M1 049 105/0001-51 111 049 105/0001-511
BRUNND FRANCISCO CRUVINEL 1 A

OUVERA, ME { BRUNNO &WNEIR’ASC-;%CCRL“.“\;L
Bm?,‘o::,‘ e / Rus Ounca, 14 - Sala 303

gy S s 7// / Bamo Nove Suses - CEP 30421.188

LBt | g 4. / |LBELO HORIZONTE - MG |

P, || e I p
BRUNNG FRANCSCO CAUVINEL OF VEWRA - 9% PR

Restou evidenciado que, a UNIT nao possuia registro cadastral no CNAE ou inscri¢cao

ativa no sistema SIGA/ES para o comércio de alimentos para animais na data de
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abertura do certame, demonstrando a impossibilidade juridica e operacional de ter exe-
cutado os servigcos declarados, conforme se depreende dos documentos abaixo cons-

tantes em Relatério de Investigagao:

WOTR0V? Comprow sia de inscricho @ de Stuacho Caseslr o | as

Comprovante de Inscrigéio e Je Situecho Codastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificacéio da Pessoa Jundica e, se houver qualquer d vergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NOMBRO D& INICRICAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE OATADE ABERTURA
ATRE SITUACAO CADASTRAL ——
NUME EAMERL SARIAL

WMS DISTRIBUIDORA DE PECAS E SERVICOS EIREL! - ME
TITULD DO ESTABBLECIMENTO (NOME DE FANTASA

seeseene

COOIGO & DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMIC A PF v Ihad
45.30-7-01 - Comdreio por a1acado de Pecas 0 BCESSATI08 NOVER pars seiculos automotores

DESCRIC JAS SUC

45.41-2-02 - Comercio por atacado de pegas e acesssrios pars motocicietas @ motonetas

77.32.2-01 - Alugus| de ® aquipae Pars construcho sem operador. exceto andaimes

42.92.8-01 - Montagem de estruturas metdiicas

46.79-6-99 - Comércio atacadista de matoriain de consirugle om geral

73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

43.20-1-01 - Instalagdo de paindis public taros

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de eseritério e de papelara

46.93-1-00 - Comé tacadista de mercadorias em garal, sem predomindncis de alimontos ou de insumos
ropecudrios

46.72-9-00 - Comércio atacadista de forragens @ ferrnmentas

45.20-0-01 - Servigos de manutencdo ¢ reparagho mecanica du veiculcs automotores

45.43-9-00 - Manutenglic ¢ reparacho de motocicletas o motonotas

45.20-0-02 - Servigos de lanternasgem ou Tunilaria » pintura ge velculos automotores

COOKO £ DESCRICAD DA NATUNEZA JURIDNC A
230.5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Naturezs Empresan

LOGRADOURO VUMERO COMPEMENTO
! RIO MADEIRA 203 CASA B
N BANNODETTO N 2y ur
32.223-53%0 AMAZONAS CONTAGEM MG
ENDERECO FLETRONICO TLEFON
y 802 com (31) 3362.4880

ENTE FEDERATIVO RESFONSAVEL (65 R
seves

ATIVA
MOTNO DE SITUACAD CADAS TRAL

$TUACAD CADASTRAL [ATA DA SITUACAD CADASTHAL
20/04/72011

STUACAO ESFECIAL ATA DA MTUACAD ESFECHAL
EEETTTRNY

EETTTE

Aprovado pela Instrugao Normativa RFE n° 1.834 4o 08 Je maio de 2016.
Emitido no dia 04/07/2017 as 10:41:52 (data @ hors de Brasila) Pagina: 111
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
13.536.783/0001-74
MATRIZ

CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 20/04/201

NOME EMPRE SARIAL
UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI - ME

TITULO DO ESTABELEC IMENTO (NOME DE FANTASIA)
UNIT SOLUCOES

CODIGO E DESCRICAD DAATMODADE ECONOMCA PRINC IPAL
45.30-7-01 - Comércio por atacado de pecas e Srios para

COIGO E DESCRICAD DAS ATMIDADE S ECONOMICAS SECUNDARIAS
42.92-8-01 - Montagem de estruturas

43.11.8.01 - Domlclodoodllelo..mumn-
43.22.3.02 - e tencéo de

43.29-1-01 - Instalagao de painéis publcl&rlo.
43.304-04 - s.rvlcoooophmndoodliclo.omg.m

is de ar di do, de ventilagao e refrigeracio

43.30-4-99 - On b b daconﬂruc.o

45.30-7-02-C @ por de p de

46.23-1-09 - mmammm

46.42-.702-C érch dista de Pas e acessorios para uso profissé l e de seg Ga do
46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria

46.47-802-C é dista de liy M*ommm

46.63000-C érch dista de Maqui tos para uso ind fal; par e pega
46.72-9-00-C ° dista de fe .-

46.79-6-99 - cmmd.hdonmhhdocmmmml

46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com pred de agrop
71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-03 - Servigos de o ho técnk lach dos & arq e engenhari
73.11-4-00 - Agéncias de publicidad:

77.32-2-01 - Aluguel de maéquinas e para construgio sem op d

81.30-3-00 - Atiy isag

COODIGO € DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R ANTONIO BERNARDINO MUNIZ 143 SALA 213
cep BARRODISTRITO MUNIC 910

32.040-630 CENTRO CONTAGEM

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
WALTERWMS@YAHOO.COM.BR (31) 25574828 / (31) 96624850

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUACAD CADAS TRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAD CADASTRAL
20/04/2011

l MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

[sm.ucﬁo ESPECIAL
pesSusees

DATA DA SITUACAO ESPECAL
ceesnnes

Além disso, a tentativa de conferir lastro ao atestado por meio da "Nota Fiscal Série D"

n°® 000045 ruiu por completo, visto que o documento fiscal registrava a UNIT na condi¢cao

inversa, ou seja, de consumidora (compradora) das mercadorias, tendo sido emitida em

desconformidade com o Regulamento do ICMS (RICMS-MG/2002), o qual restringe tal

série exclusivamente a consumidores finais, conforme também apuragdes feitas pelo

Relatorio de Investigagéo:
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BRUNNO FRANCISCO

CRUVINEL OL

DESCRICAO DAS ™

IVEIRA - ME

ERAS |

IRCADORIAS

NO A FisCAL
SERIE D
A CONSUNMIDOR

N

NIT PnEc:;ToYA;\.

R e

{
|
1

Para sanar qualquer duvida razoavel, o proprio proprietario da UNIT confessou direta-

mente a pregoeira da PMES que a empresa “nunca tinha fornecido os objetos da licita-

¢ao (racao e feno)” e que havia apenas “emprestado o CNPJ” para a LINK emitir notas

fiscais (Pega #2, fl. 167). Com isso, convocada pela Administragao para apresentar li-

vros de registro e notas de entrada que supostamente amparassem a execug¢ao dos

servigos, a UNIT manteve-se inerte.

De outro lado, consta dos autos também, a Nota Fiscal Eletrénica n° 000.000.588, emi-

tida em 27 de abril de 2017 pela empresa UNIT (antiga WMS) em favor da empresa

Tarantos e Colagco Comércio e

Ind

ustria Ltda,

inscrita no CNPJ sob o n°

00.839.576/0001-47, apenas cinco dias apds a emissdo da nota fiscal anteriormente
referida (Pecga #8, fl. 19). Observa-se:

PRSI T WM AT B AL A A FUGCAS & SRS I B A PR T R T I (T RerT

ATTTIER Do MCHTA, FERCAL BN ATA AT AT

[y ———

l DTN A AD . ASSEGA TURA D5 Wi R

——

N™ 000 000 _S88

SERIE: 1

WMS DISTRIBUIDORA DE
PECAS E SERVICOS EIRELI

RUA RIO MADEIRA, 203 - CASA 2 - AMAZONAS, Contagem,

MG - CEP: 32223830 - Fome/Fux: 3128574828

DANFE
Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Fletromica

O - Entrada

1 - Sadas

N® 000.000 588

SERIE: 1
Phagina 1 de 1

[Ee——p———

AT AN D

TRATE T AR

3117 0413 5367 BI00 0174 5500 1000 GGOS 55 10 G002 SRSE I

< de

dade no portal

NF-c¢ www nfe fazenda. gov br/portal ou no site

da Sefaz Autornizadora

da
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1 13.536.783/0001-74

DESTINATARIOREMETENTE
s AT A VAL
TARANTOS E COLACO COMERCIO E INDUSTRIA

S
IOO.KJQAS'IW)OI -47

DATA G

A
27/04/2017
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Este documento tinha por finalidade demonstrar que a empresa ja realizava operagées
envolvendo os produtos que, posteriormente, passariam a integrar o objeto do Pregéo
Eletronico. Todavia, a época, ainda nao possuia, em seu CNAE nem no sistema

SIGA/ES, atividade econdmica compativel com a comercializagédo de feno.

A proximidade temporal entre essas operagdes e a publicagdo do aviso de licitagdo em
02 de junho de 2017, constituiu elemento probatério que, analisado em conjunto com os
demais documentos dos autos, reforcou a conclusdo de que houve preparacédo docu-
mental voltada a demonstragao artificial de qualificagao técnica para participacdo no

certame.

Dessa forma, resta claro que a conduta da empresa UNIT representou flagrante descaso
com a coisa publica, pois incorreu em tentativa de cumprir as exigéncias do Edital de
forma fraudulenta, buscando garantir para si o objeto do certame mesmo sem preencher
os requisitos indispensaveis de contratagdo. Desta forma, a conduta da empresa tam-
bém resultou no atraso a conclusao do certame, levando cerca de 14 (quatorze dias)
para apresentar nota fiscal (Pega #2, fl. 170), além do prejuizo a eficiéncia administra-
tiva, no que concerne ao desperdicio de a maquina publica se ver compelida a analisar

documentos falsos de um licitante engajado em burlar o procedimento de habilitagao.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo seméantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza® adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a agcdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatério ou contratual’. Ou, ainda, a predilecido das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituagado enunciada por Francesco
Carnelutti*, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompébe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da viola-

¢cao’.

2 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢ao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
3 SANCHES, Rogério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgao Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Pelo exposto, no caso da denunciada, inegavel a sua responsabilidade pelo ato lesivo
apurado, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, sera responsabilizada

objetivamente neste &mbito administrativo pela sua conduta. Inclusive, premissa esta,

pautada de uma nova tabua axioldgica inaugurada pela Constituicao de 1988 abrindo
novos caminhos para adogao de responsabilizagdo e, espancando definitivamente a
ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do sistema brasileiro cons-

tante no art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil de 2002.

Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, bindbmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-

mente ensejar a condenacdo de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (atestado de capacidade
técnica fraudulento), do dano ocasionado (fraude ao ato do certame e consequente sub-
versao ao regramento e a principiologia regente das licitagbes publicas) e do nexo de
causalidade que cuida de ata-los no caso concreto, ja se aperfeigoa a responsabilidade
objetiva da empresa nos moldes preconizados pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, a

legitimar a sua responsabilizagdo administrativa.

Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presunc¢ao da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o

artigo 1°, caput, a Lei n°® 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizacdo objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizacao administrativa da defendente, razdo pela
qual os atos processuais nestes autos praticados, inclusive os decisorios, se encontram
subordinados aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a de-
vida regulamentagcdo pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto n° 3956-
R/2016.

Significa dizer que a ma-fé da empresa néo consubstancia um pressuposto para a sua
responsabilizagdo com esteio na Lei n® 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-se o
diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo condena-
toério proferido em desfavor da pessoa juridica processada, queda-se prescindivel a
comprovacgao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas ilicitas

a ela imputada. Corrobora essa concluséo a disposi¢cao constante do artigo 2° da Lei
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Anticorrupcdo Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas seréo responsabiliza-
das objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta

Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.

Tampouco se sustenta a suposi¢ao de que estaria a responsabilizagédo da empresa con-
dicionada a demonstracao de prejuizo ao erario. Isso porque € firme e iterativa a juris-
prudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no ar-
tigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infracdo de mera conduta), porquanto
ndo demandam, como pressuposto de sua consumacao, a produgao do resultado natu-
ralistico de efetivo prejuizo econdmico para a Administragao. Sob essa dtica, a concre-
tizagdo de eventuais lesdes ao erario decorrentes de ato lesivo juridicamente capitulado
em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos lesivos,
reservando sua relevancia ndo em termos de tipicidade, mas tdo somente para fins de

dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou-se seguramente comprovados quando a Admi-
nistracdo Publica constatou o atestado de capacidade técnica apresentado continha in-
formagdes falsas que divergiam da realidade fatica da empresa. Assim, apresentou-se
por meio fraudulento, de acordo com o ja elencado e conforme conceitua Marcio de
Aguiar Ribeiro®: “...] fraudar é a utilizagdo de meios ardilosos que tendem a interferir na
higidez e legalidade dos atos administrativos.” E, em similar rumo, Juliano Heinen® “Para
tipificar ato ilicito constante nessa legislagdo, deve-se atentar que ndo se reclama ne-
cessariamente a ocorréncia de dano ao patrimébnio publico (dano efetivo)” porque pela

Lei Anticorrupg¢ao nao ha necessidade de comprovar o prejuizo efetivo.

Explica-se pelo préprio caput do art. 5° da referida Lei: Nao ha somente o atentado ao
patrimdnio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os
principios da Administragdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo
Brasil. Com efeito, a mera apresentacido de documentacgao fraudulenta ofende principios
como o da legalidade previsto pela Lei 8.666/1993, como norte impeditivo de celebra-
¢ao. Findou obliterada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Inclusive, assim decide

o Tribunal de Contas da Unido, observa-se:

5 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupgdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

6 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
118.
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Acordao TCU n° 2908/2017 - Plenario: A caracterizacao de fraude a
licitacdo néo esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragao de o fraudador ter praticado
simulagdo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Acordao TCU n° 233/2021 - Plenario: A apresentacdo de ates-
tado com conteudo falso configura, por si sé, pratica de fraude a licita-
¢ao e enseja declaragéo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal, uma vez que
o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em
ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizagéo
do resultado.

E valido destacar ainda que o TCU também consolidou, em repetidos julgados, o enten-
dimento de que, em casos analogos ao presente, sobre a matéria, vez que entende que

a mera apresentacdo de atestado com contetdo falso é ja suficiente para caracte-

rizar o ilicito administrativo de fraude a licitacdo, ndo sendo exigida a ocorréncia

de gqualquer resultado ulterior (Acérddo n° 2988/2013, Plenario, Relator Marcos

Bemquerer Costa).

Com isso, no que tange a empresa UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI — ME, o
enquadramento no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013 restou ampla-
mente comprovado nos autos. A apresentacio de Atestado de Capacidade Técnica com
dados falsos para obter habilitagdo configura nitida fraude a ato de procedimento licita-
tério, que afronta diretamente os principios da isonomia, competitividade e boa-fé admi-
nistrativa. A conduta amolda-se ao classico conceito de fraude de Placido e Silva’, ca-
racterizada pelo engano malicioso e ardil praticado para ocultar a verdade e burlar o
cumprimento do dever legal. Uma vez flagrado o comportamento inidéneo voltado a
ludibriar a Administracdo para lograr éxito no certame, o ato deve ser sumariamente

repelido pelo 6rgao de controle em defesa da ética publica.

Por conseguinte, a responsabilidade da empresa LINK PRODUTOS AGROPECUA-
RIOS LTDA subsuma-se ao artigo 5°, inciso |l, da referida lei, por ter subvencionado
materialmente a fraude ao fornecer o documento falso a UNIT. Conforme o Manual de
Responsabilizagao de Entes Privados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), esse tipo
sancionatério pune justamente a subvencéao, o patrocinio e todo tipo de auxilio material

que concorra para a pratica de atos lesivos de terceiros contra a Administracdo Publica.

7 Silva, De Placido e, Vocabulario Juridico, Volume Il - D-I, Editora Forense, 1978, pag. 718
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Por fim, afasta-se a imputagao do artigo 5°, inciso Ill da Lei Anticorrupgéo para ambas
as rés, diante da total auséncia de indicios de utilizacdo de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular os reais interesses ou a identidade dos beneficiarios

das condutas praticadas.

Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tdo elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administragao Publica, tenho por inviavel qual-
quer possibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das ac¢des praticadas pelas pes-
soas juridicas denunciadas. Motivo pelo qual reputo perfeitamente adequada a conde-
nagdo da empresa UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI ME como incursa no ato
lesivo descrito no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013, e a condenagéo
da empresa LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA. como incursa no ato lesivo

capitulado no artigo 5°, inciso Il, do mesmo diploma legal.

Passo ao exame da possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica.

Na esteira do que ja havia feito o Codigo Civil brasileiro, a Lei n® 12.846/2013 recepcio-
nou a teoria da “disregard of legal entity” ao prever, em seu artigo 14, a possibilidade de
se desconsiderar, em especificas e determinadas hipoteses, a personalidade juridica de
empresas incursas nos tipos infracionais nela previstos. E de ciéncia geral que, pela
aplicagao do instituto, promove-se uma relativizagdo da separagao dos patrimodnios da
sociedade e do sdcio ao se autorizar a atribuicao a este ultimo de obrigacdes ou sangdes
impostas em face da primeira, compelindo-o a satisfazé-las ou a cumpri-las com os seus
bens particulares. Assim restou disciplinada, ipsis litteris, a figura da desconsideragao

da personalidade juridica na Lei Anticorrupgdo Empresarial:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sang¢des aplicadas
a pessoa juridica aos seus administradores e socios com poderes de
administragdo, observados o contraditério e a ampla defesa.

Dessume-se do dispositivo que a medida de desconsideracéo é excepcional, reservada

aos casos em que se caracteriza abuso de direito, consubstanciado na facilitacdo, no

encobrimento ou na dissimulagdo da pratica de atos lesivos tipificados na Lei n°
12.846/2013 ou confusao patrimonial. Tem-se, ai, delineado, por conseguinte, o pres-

suposto de aplicagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica com
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fulcro na Lei Anticorrupgédo Empresarial: a comprovagao da ocorréncia (1) de desvio de
finalidade na constituicao ou utilizagdo da empresa (associado, como dito, ao favoreci-
mento ou a ocultagdo do cometimento de infragbes estampadas no diploma); ou de (2)

mesclagem espuria dos patrimdnios das pessoas fisica e juridica.

Parcela significativa da doutrina brasileira concebe o abuso de personalidade juridica
como espécie de abuso de direito (categoria textualmente citada no artigo 14), ladeada
pelas figuras da fraude a lei, do abuso de formas juridicas e do abuso de intengao ne-
gocial. O conteudo preceptivo do artigo 14, com efeito, estabelece que, na hipétese de
as estruturas formais serem utilizadas anomalamente, isto €, de maneira incompativel
com as finalidades idealizadas pelo legislador, autorizada estara a autoridade julgadora
a declarar a inocuidade das fungdes protetivas da personalidade juridica, a fim de al-
cangar as pessoas fisicas dos socios no mister do arbitramento de penalidades. O abuso
de personalidade juridica, portanto, configura hipotese ensejadora da desconsideragao

da mesma.

Nesse cenario de suspensdo excepcional dos efeitos da separacio patrimonial e, con-
sequentemente, de limitagcdo da responsabilidade dos sécios e administradores em
relagéo aos atos praticados em nome da pessoa juridica, ha quem se refira metafori-
camente a retirada de um “véu de aparente legalidade” que camufla o cometimento de
ilicitos. A empresa, com isso, tem subtraida a sua autonomia patrimonial, de sorte que
os efeitos das san¢bes em prejuizo dela aplicadas acabam estendidos, no caso da Lei

n°® 12.846/2013, aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo.

No caso dos autos, € de facil constatagao o desvio teleoldgico que conspurcou a atua-
céo das empresas UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI — ME e LINK PRODUTOS
AGROPECUARIOS LTDA, na medida em que, embora regularmente constituidas, pas-
saram a operar em um contexto de simulagdo documental e conluio que visava forjar
artificialmente a qualificagado técnica exigida no certame. Verificou-se que, durante a
fase de habilitacdo, a dinAmica de participacdo no certame publico foi maculada pela
emissao e apresentacao de atestado de capacidade técnica com conteudo comprova-
damente falso, comprometendo a lisura do procedimento administrativo e a higidez das

contratacdes publicas.

Sabe-se que ha muito se delibera se o procedimento de desconsideragéo da personali-
dade juridica de empresa constitui matéria sujeita a clausula constitucional de reserva

de jurisdicdo ou se pode ser operada diretamente pela Administracdo Publica, mediante
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ato proprio, para combater situagdes de fraude ou abuso de direito. Conquanto ainda se
aguarde uma posicao definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, os seg-
mentos majoritarios da doutrina especializada claramente se inclinam a afirmagao dessa
possibilidade, mormente pelo fato de a efetivacdo do instituto da desconsideragao
apoiar-se em principios de indole constitucional, como os da moralidade administrativa

e da indisponibilidade do interesse publico.

Prevalecia essa compreensao, alias, mesmo antes de existir previsao legal expressa

autorizando a desconsideracédo da personalidade juridica em ambito administrativo, ja
que a propria incorporagao da “disregard doctrine” ao Direito brasileiro se operou pela
via jurisprudencial, a luz das experiéncias do Direito Comparado, sobretudo de matriz

anglo-saxodnica. Exemplo dessa orientagéo se vé na ligdo Margal Justen Filho®:

6) Desconsideragao da pessoa juridica:

Tema que tem merecido pequena atengao no ambito da contratagao
administrativa € o da desconsideragdo da pessoa juridica, que ja foi
referido de passagem acima, nos comentarios ao art. 9°. Trata-se de
doutrina desenvolvida no ambito do direito comparado, destinada a re-
primir a utilizagdo fraudulenta de pessoas juridicas. Nao se trata de
ignorar distingdo entre a pessoa da sociedade e a de seus socios, que
era formalmente consagrada pelo art. 20 do Cddigo Civil/1916. Quando
a pessoa juridica for a via para realizagdo da fraude, admite-se a pos-
sibilidade de superar-se sua existéncia. Essa questdo é delicada,
mas esta sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada
impede sua aplicacdo no dmbito do Direito Administrativo, desde
que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. Ndo se admite que
se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre que tal
se revele inconveniente para a Administragdo. A desconsideracao da
personalidade societaria pressupde a utilizacao ilegal, abusiva e
contraria as boas praticas da vida empresarial. E a desconsidera-
¢ao deve ser precedida de processo administrativo especifico em que
sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os inte-
ressados.

Acerca dessa questao, o Superior Tribunal de Justica, em precedente sumariado nesta

decisao, sedimentou que a “Administracdo Publica pode, em observancia ao principio

da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,

desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e

fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em
processo administrativo reqular’ (STJ — RMS: 15166 BA 2002/0094265-7; 2003).

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Belo Horizonte: Dialética, 2012, p. 955-956.
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Sob idénticos fundamentos, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou que “também

por imposicdo dos principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos

interesses publicos, a Administracdo Publica pode desconsiderar a personalidade juri-

dica de sociedades constituidas com abuso de forma e fraude a lei, para a elas estender

os efeitos da sancdo administrativa, em vista de suas peculiares circunstancias e rela-

cbes com a empresa suspensa de licitar e contratar com a Administracdo” (TCU — Acor-
dao n° 2593/2013, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

No que concerne a Lei n°® 12.846/2013, perdeu forga a celeuma, porquanto o legislador
afixou a permissividade da desconsideragcao da personalidade juridica no Capitulo IV do
diploma, intitulado “Do processo administrativo de responsabilizagdo”, providéncia que,
pela sua proépria posi¢ao topografica na estrutura da lei, extirpou qualquer duvida quanto
a legitimidade de aplicagao do instituto em sede administrativa. Nesse sentido, sucum-
bem os dbices a conclusdo de que, no caso vertente, existe suporte legal explicito a
autorizar a desconsideragao da personalidade civil da UNIT SOLUCOES E SERVICOS
EIRELI — ME e LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA.

Acresga-se a isso que a garantia de prévio exercicio do contraditério e da ampla defesa,
enquanto pressuposto de validade do ato de desconsideragao, foi plenamente obser-
vada, embora a pessoa juridica nao tenha feito uso. Vé-se que a possibilidade de ser o
sécio da empresa pessoalmente atingido em seus patriménios pelas reprimendas comi-
nadas na Lei n°® 12.846/2013 foi devidamente anunciada através de notificagcéo e intima-
¢ao, nas quais constam a seguinte inscrigdo: “fica 0 sécio administrador da pessoa juri-
dica Link Produtos Agropecuarios LTDA (CNPJ: 11.049,105/0001-51), Sr. Bruno Fran-
cisco Cruvinel Oliveira, NOTIFICADO, na forma do art. 13 c¢/c artigo 22 do Decreto Es-
tadual n.° 3.956- R, de 30 de margo de 2016, para exercicio do contraditério e ampla
defesa no que concerne a desconsideracao da personalidade juridica, no prazo de 30
(trinta) dias corridos, contados da data do recebimento desta notificacdo, sob pena de
preclusao, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende pro-
duzir .” (Pega #47).

E, por conseguinte: “fica 0 socio administrador da pessoa juridica Unit Solugbes e Ser-
vigos Eireli - ME (CNPJ: 13.536.783/0001-74), Sr. Walter Mariano Da Silva, NOTIFI-
CADO, na forma do art. 13 c/c artigo 22, do Decreto Estadual n.° 3.956-R, de 30 de
margo de 2016, para exercicio do contraditério e ampla defesa no que concerne a des-

consideragao da personalidade juridica, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados

17

2026-13ZGNW - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/08/2026 11:51 PAGINA 17/ 30



da data do recebimento desta notificagdo, sob pena de preclusdo, apresentar defesa

escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.” (Peca #48)

Com isso, o fato é que as empresas foi assegurado, em plenitude, o exercicio do con-
traditério e da ampla defesa, de modo a satisfazer as exigéncias de ordem formal para
a desconsideracao da personalidade juridica, dado o carater fraudulento e abusivo de

seus atos.

Por isso, nos casos em que a personalidade juridica é abusivamente mobilizada como
um véu mistificador para acobertar a pratica de condutas ilicitas, o ordenamento juridico
positivo impde que sejam desconstituidos os disfarces a fim de restituir a situagdo con-

creta a realidade dos fatos.

Destaco que a invocagao, nominal ou ndo, dessa feoria expansiva da desconsidera¢gdo
da personalidade juridica para atingir o patriménio do sécio tem hoje efetividade nos
planos jurisprudenciais civilista, trabalhista e consumerista, o que cristalinamente ex-
prime a sua larga aceitacao entre os tribunais patrios. Apesar dos sdocios Bruno e Walter
nao serem soécios ocultos, vez que ficaram demonstradas suas atuagdes em ambas as
empresas, demonstrou-se que a jurisprudéncia vai ainda além em seu entendimento,
portanto, cabivel ao caso concreto. Trago a colagao, nesse sentido, a titulo meramente

exemplificativo, dois expressivos julgados acerca da matéria:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ALEGACAO
TARDIA DE IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCES-
SUAL. FALTA DE QUALIFICACAO COMPLETA DO OUTORGANTE.
FORMALISMO EXCESSIVO QUE NAO TEM O CONDAO DE DESES-
TABILIZAR A RELACAO PROCESSUAL JA DE MUITO FORMADA.
ACAO DECLARATORIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA. TEORIAS MAIOR E EXPANSIVA. PRESENCA DOS
REQUISITOS. ENCERRAMENTO IRREGULAR E FRAUDULENTO
DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. UTILIZACAO DE ‘LARANJAS’
PARA OCULTAMENTO DO SOCIO REAL. CONFUSAO PATRIMO-
NIAL E ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PEDIDO PROCE-
DENTE. SENTENCA MANTIDA.

[...]

3. O Cddigo Civil, em seu artigo 50, qualificando o artigo 20 do
CC/1916, consagrou a Teoria Maior da Desconsideragédo da Persona-
lidade Juridica, como aquela que permite desprezar a autonomia juri-
dica da personalidade juridica de seus sécios, nos casos em que a so-
ciedade tenha sido utilizada para escopos ilegais e/ou ainda que te-
nham o cond&o de causar prejuizos a seus credores.

4. Em remate, temos ainda a considerar a chamada teoria expan-
siva da desconsideracao da personalidade juridica, visando o al-
cance do patrimoénio de quaisquer sécios ocultos de determinada
sociedade. Nesta linha de diccéo, é perceptivel que a desconside-
racdo in casu encontra sedimento de atuacdo nas hipéteses em
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que o socio que nao se encontra explicitamente vinculado na so-
ciedade, ou seja, o individuo utiliza-se de um comportamento do-
loso, ocultando-se atras de um terceiro individuo, para nao ser
responsabilizado por eventual inadimplemento de qualquer obri-
gacédo da sociedade. Desta sorte, a teoria em exame comporta a
possibilidade de expansdo dos efeitos da desconsideracido da
personalidade juridica, alcancando os “sécios ocultos”, com o fito
de assegurar o pagamento dos credores.

5. Hipétese em que o conjunto das circunstincias nos autos é in-
dicativa da ocultacao irregular das atividades societarias, confu-
sao patrimonial e abuso da personalidade juridica, que portanto
ha de ser desconsiderada.

(TJ-MG — AC: 10035070931825001 MG, Relator: Otavio Portes, Data
de Julgamento: 03/07/2019, Data de Publicagéo: 12/07/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISI-
TOS. PRESENCA. RELACAO DE CONSUMO. ALCANCE. SOCIOS
OCULTOS.

1. Tratando-se de relagdo de consumo, é desnecessaria a comprova-
¢ao do abuso para a desconsideracéo da personalidade juridica, sendo
suficiente que a existéncia da pessoa juridica seja obstaculo ao ressar-
cimento dos prejuizos causados ao consumidor.

2. A teoria expansiva da desconsideracdo da personalidade juri-
dica possibilita a extensao dos efeitos da desconsideracdo aos
sécios ocultos, ou seja, aguele que coloca sua empresa em home
de terceiro.

3. Negou-se provimento ao recurso.

(TJ-DF 0703119-29.2018.8.07.0000 DF, Relator: José Divino, Data de
Julgamento: 30/05/2018, 62 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJe
11/06/2018)

Assim, diante de tais fundamentos, procedo a desconsideracio da personalidade
juridica das empresas UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI — ME e LINK PRO-
DUTOS AGROPECUARIOS LTDA., com fulcro no artigo 14 da Lei n° 12.846/2013,
para estender as pessoas de BRUNNO FRANCISCO CRUVINEL OLIVEIRA e WAL-

TER MARIANO DA SILVA, enquanto sécios-administradores das mesmas, em re-

gime de responsabilidade solidaria, os efeitos das penalidades pecuniarias a se-

rem as pessoas juridicas em questio aplicadas

Passo, enfim, & dosimetria das sancoes administrativas aplicaveis ao caso.

Em deferéncia ao principio constitucional da individualizagdo da pena, procederei a uma
subdivisdo da dosimetria em duas se¢des: uma primeira alusiva a defendente UNIT SO-
LUCOES E SERVICOS EIRELI ME e a segunda segéo dedicada a LINK PRODUTOS
AGROPECUARIOS LTDA. Julgo que o fracionamento do procedimento de dosimetria
nessas duas se¢des garantira o pleno cumprimento da regra segundo a qual cada pes-

soa juridica condenada deve responder pelos atos lesivos praticados na estrita medida
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de sua culpabilidade, mandamento que configura um auténtico baluarte do devido pro-

cesso administrativo.

Isto posto, a luz do arcabouco legislativo aplicavel a matéria, passo ao exame das repri-

mendas cabiveis a cada uma das empresas, na exata sequéncia acima enunciada

12 EMPRESA — UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI ME

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-

culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancias atenuantes” (incisos do artigo 27).

Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada nao revelou um grau de censurabilidade extraordinario que extrapo-
lasse a normalidade do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa (nao pro-

movo qualquer elevagédo da multa-base).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagao da pena (mantenho

a anterior gradagao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunsténcias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.
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Em relagdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos lotes pretendidos nos fatos desta Decisdo sdo iguais ou superiores a R$

1.000.000,00 (um milhao de reais) (mantenho a anterior gradagao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu os limites previstos pelo De-
creto Estadual para fins de agravamento autbnomo da multa-base (mantenho a ante-

rior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
contratos, convénios ou termos de parceria nas areas de saude, educagao, segu-
rancga publica ou assisténcia social (inciso lll), vez que o certame em que a empresa
participou era da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), ou seja, area da segurancga
publica, o que justifica a exasperagéo da pena pecuniaria (elevo em 1% a multa da

empresa).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois restou materializado
que o proprietario e administrador de direito, Sr. Walter Mariano da Silva, planejou e
executou diretamente o estratagema de insergao dos atestados ideologicamente falsos
na fase de habilitacdo (elevo em 2% a multa da empresa UNIT SOLUGCOES E SER-
VICOS EIRELI ME).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

A infragdo também nao ocasionou paralisagcao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).
Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao

econdmica da empresa infratora baseada em indices de solvéncia gerais que mo-

dificassem o calculo (mantenho a anterior gradagéo).
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Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso 1), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b” da Lei Anticorrup¢ao é de natureza
formal, consumando-se com a mera apresentacdo do documento eivado de falsidade,
independentemente do registro de danos materiais ulteriores (mantenho a anterior

gradacao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que ndo apresentou ela qualquer
informacgéo relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacgao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infracdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéao
espontanea da denunciada, mas de denuncia externa encaminhada a SECONT pro-

veniente de comunicagao formal da Policia Militar (mantenho a anterior gradagao).

E, quarto, porque vejo que nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipétese de res-
sarcimento voluntario de danos materiais (inciso IV) (mantenho a anterior grada-

¢ao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa UNIT SOLUGOES E SERVIGCOS EIRELI ME no patamar de 3% (trés por cento)

totalizando o valor de R$ 5.346,05 (cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais e

cinco centavos) (ano do ato ilicito, conforme art. 31, |, do Decreto n° 3.956-R/2016)
(Oficio n® 4495/2022/RFB/SECOP 07-VR da Receita Federal) do faturamento bruto au-

ferido no exercicio financeiro correspectivo, deduzidos os tributos.

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que néo restou demonstrada nos autos a
existéncia ou a estruturagdo de um programa de integridade efetivo no ambito da em-

presa (mantenho a anterior gradagao).
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Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (quatro por cento) do fatura-
mento bruto auferido pela empresa no exercicio correspondente, o qual consonante se

revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013.

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 5.346,05 (cinco mil, trezentos e qua-

renta e seis reais e cinco centavos) o qual consonante se revela com os limites esta-

belecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista o faturamento
bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa UNIT SOLUCOES no ano de 2017.

Por fim, a luz de toda a fundamentacio acima tecida, considero adequada, também,

a aplicacdo, em desfavor da empresa, da sancao de publicacido extraordinaria

desta decisao condenatéria, em conformidade com o disposto no artigo 6°, inciso |,

da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a
penalizagdo das mesmas. Desse modo, ao se assegurar o publico conhecimento dos
atos lesivos praticados pela pessoa juridica condenada, faz-se possivel garantir os efei-
tos dissuasorio e pedagdgico que a ordem juridica patria atribuiu as severas sangoes
cominadas pela Lei Anticorrupgdo Empresarial, potencializando, assim, o incentivo para
a incorporacao de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por consequéncia,

para a observancia dos ditames consagrados na legislacdo em vigor.

2° EMPRESA — LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA

Guiado pelo propédsito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-

culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancias atenuantes” (incisos do artigo 27).

Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-

tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
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6° da Lei n® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada nao revelou um grau de censurabilidade extraordinario que extrapo-
lasse a normalidade do tipo infracional de subvencao material no qual restou enqua-

drada a empresa (nao promovo qualquer elevagao da multa-base).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relagdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos lotes pretendidos nos fatos desta Decisdo sdo iguais ou superiores a R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais) (mantenho a anterior gradagao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu os limites previstos pelo De-
creto Estadual para fins de agravamento autbnomo da multa-base (mantenho a ante-

rior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
contratos, convénios ou termos de parceria nas areas de saude, educag¢ao, segu-
rancga publica ou assisténcia social (inciso lll), vez que o certame em que a empresa
participou indiretamente como fornecedora e emissora do documento eivado de falsi-
dade era da Policia Militar do Espirito Santo (PMES), ou seja, area da seguranga pu-
blica, o que justifica a exasperagéo da pena pecuniaria (elevo em 1% a multa da em-

presa).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacao).
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Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois restou materializado
que o proprietario e administrador de direito, Sr. Brunno Francisco Cruvinel Oliveira,
planejou e executou diretamente o estratagema de emissao e assinatura dos atestados
ideologicamente falsos (elevo em 2% a multa da empresa LINK PRODUTOS AGRO-
PECUARIOS LTDA).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

A infragdo também nao ocasionou paralisagcao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora baseada em indices de solvéncia gerais que mo-

dificassem o calculo (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da permanéncia das quatro circunstancias ate-
nuantes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que

nenhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso Il da Lei Anticorrupgao é de natureza formal, con-
sumando-se com o fornecimento do suporte documental falso, independentemente do

registro de danos materiais ulteriores (mantenho a anterior gradagao).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que n&o apresentou ela qualquer
informacgéo relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).
Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicagéo

espontanea da denunciada, mas de denuncia externa encaminhada a SECONT pro-

veniente de comunicagao formal da Policia Militar (mantenho a anterior gradacgao).
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E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento voluntario de danos materiais (inciso IV) (mantenho a anterior grada-

¢ao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA no patamar de 3% (trés por cento)
totalizando o valor de R$ 10.532,17 (dez mil, quinhentos e trinta e dois reais e de-
zessete centavos) (ano do ato ilicito, conforme art. 31, |, do Decreto n° 3.956-R/2016)
(Oficio n°® 4.227/2022/RFB/SECOP 07 - VR da Receita Federal) do faturamento bruto

auferido no exercicio financeiro correspectivo, deduzidos os tributos.

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que néo restou demonstrada nos autos a
existéncia ou a estruturagdo de um programa de integridade efetivo no ambito da em-

presa (mantenho a anterior gradagao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (trés por cento) do faturamento
bruto auferido pela empresa no exercicio correspondente, o qual consonante se revela

com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013.

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 10.532,17 (dez mil, quinhentos e
trinta e dois reais e dezessete centavos) o qual consonante se revela com os limites
estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento
bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa LINK PRODUTOS no ano de 2017.

Por fim, a luz de toda a fundamentacio acima tecida, considero adequada, também, a
aplicagdo, em desfavor da empresa, da sancao de publicagcdao extraordinaria desta
decisédo condenatodria, em conformidade com o disposto no artigo 6°, inciso Il, da Lei n°
12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a penaliza-
¢ao das mesmas. Desse modo, ao se assegurar o publico conhecimento dos atos lesi-
vos praticados pela pessoa juridica condenada, faz-se possivel garantir os efeitos dis-
suasorio e pedagogico que a ordem juridica patria atribuiu as severas sangdes comina-

das pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, potencializando, assim, o incentivo para a
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incorporacado de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por consequéncia,

para a observancia dos ditames consagrados na legislacdo em vigor.

Parte dispositiva

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI
ME (CNPJ n°® 13.536.783/0001-74) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°,
inciso 1V, alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsungao juri-
dica dos fatos a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do enquadra-

mento anteriormente indicado na Portaria inaugural, no inciso Il do referido dispositivo.

Tal adequacdo nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que, conforme orientagdo consolidada, a defesa se dirige aos fatos
imputados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a reclassificagao juridica

quando preservado o nucleo fatico que embasou a imputagao.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 5.346,05 (cinco
mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinco centavos) para a pessoa juridica UNIT
SOLUGOES E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n° 13.536.783/0001-74), estendendo-se
os efeitos desta sang¢ao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a pessoa
de WALTER MARIANO DA SILVA, enquanto sdcio-administrador, decorrente da des-
consideracao da personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n°

12.846/2013, nos termos da fundamentagao supra;

b) publicagdo extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguintes
meios:
b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
b.2) Jornal de grande circulagao;
b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibi-
lidade pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrénico das empresas, por 30 (trinta) dias.
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Ap0os o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, na forma do artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa €, no caso da penalidade solidaria imposta ao sr. Walter
Mariano da Silva para pagamento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigdo dos pertinentes valores
em divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao e para ana-
lise da possibilidade juridica de aplicagado das sancdes judiciais cominadas pelo
artigo 19 da Lei n°® 12.846/2013.

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS
LTDA. (CNPJ n°® 11.049.105/0001-51) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°,
inciso I, da Lei n° 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsungao juridica dos fatos
a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do enquadramento anterior-

mente indicado na Portaria inaugural, no inciso Il do referido dispositivo.

Tal adequacdo nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa, uma vez que, conforme orientagdo consolidada, a defesa se dirige aos fatos
imputados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a reclassificagao juridica

quando preservado o nucleo fatico que embasou a imputacao.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as san¢des adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 10.532,17 (dez mil,
quinhentos e trinta e dois reais e dezessete centavos) para a pessoa juridica LINK
PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA. (CNPJ n° 11.049.105/0001-51), estendendo-
se os efeitos desta sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a pes-
soa de BRUNNO FRANCISCO CRUVINEL OLIVEIRA, enquanto sécio-administrador,
decorrente da desconsideragédo da personalidade juridica da empresa com base no ar-

tigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentagéao supra;
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b) publicagdo extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguintes
meios:
b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
b.2) Jornal de grande circulagao;
b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibi-
lidade pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrbnico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, na forma do artigo 22 da Lei n°® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta ao sr. Brunno
Francisco Cruvinel Oliveira para pagamento da multa administrativa no prazo de
30 (trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscricdo dos perti-
nentes valores em divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisdo e para ana-
lise da possibilidade juridica de aplicagdo das sancdes judiciais cominadas pelo
artigo 19 da Lei n°® 12.846/2013.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXTRATO DE DECISAO N° 04/2026
PAR: 2022-FG841

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: UNIT SOLUCOES E SERVICOS EIRELI ME (CNPJ
n°® 13.536.783/0001-74) — artigo 5°, IV, alinea “b”, da Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTAS: impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica ao pagamento de multa administrativa no
valor de R$ 5.346,05 (cinco mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinco centavos)
para a pessoa juridica, estendendo-se os efeitos desta sancao pecuniaria, em regime
de responsabilidade solidaria, a pessoa de WALTER MARIANO DA SILVA, enquanto
sécio administrador, decorrente da desconsideragcdo da personalidade juridica da
empresa com base no artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentacao
supra, a sancao de publicacdo extraordinaria da ementa desta decisdo condenatdria
nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande
circulagao; edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: LINK PRODUTOS AGROPECUARIOS LTDA
(CNPJ n°® 11.049.105/0001-51) — artigo 5°, Il, da Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTA: comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

DECISAO: Condenacéo da pessoa juridica ao pagamento de multa administrativa no
valor de R$ 10.532,17 (dez mil, quinhentos e trinta e dois reais e dezessete
centavos) para a pessoa juridica, estendendo-se os efeitos desta sang¢do pecuniaria,
em regime de responsabilidade solidaria, a pessoa de BRUNNO FRANCISCO
CRUVINEL OLIVEIRA, enquanto sécio-administrador, decorrente da desconsideragao
da personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos
termos da fundamentagado supra, a sancdo de publicacdo extraordinaria da ementa
desta decisao condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo; Jornal de grande circulagao; edital afixado no préprio estabelecimento, que
permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrbnico das empresas
por 30 (trinta) dias.

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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PORTARIA N°1147, DE 10 DE AGOSTO DE 2026

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas atribuicdes
legais, RESOLVE:

CONCEDER PENSAO POR MORTE a ELENICE DA
CONCEICAO VELLOSO SARMENTO, cénjuge,e a
LUIZA VELLOSO CAMPOS SARMENTO, filha, na
qualidade de dependentes do ex-segurado WILSON
CAMPOS SARMENTO, numero funcional 270500/51,
OFICIAL INVESTIGADOR DE POLICIA, referéncia ESP
15, com fundamento nos arts. 3°, inciso II; 5°, inciso
I e II; 34, §1°; 35, inciso I, alinea “a”; e 38, inciso
IX, alinea “b”, item “5”, todos da Lei Complementar
Estadual n° 282/2004, alterada pela Lei Complementar
Estadual n°® 938/2020, c/c art. 40, §8°, da Constituicao
Federal, com efeitos a partirde 03/12/2025. (Processo:
2025.07.1432P)

José Elias do Nascimento Margal
Presidente Executivo

Protocolo 1846451

PORTARIA N° 083-S, DE 10 DE AGOSTO DE 2026.

ADIRETORIAADMINISTRATIVAEFINANCEIRADO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IPAJM, no uso
das atribuicdes que lhe confere o inciso I, artigo 1° da
Portaria n°® 004-R, de 31/03/2015 DIO-ES 01/04/2015.

RESOLVE

Art. 1° DESIGNAR a servidor RAPHAEL DE SA
MIRANDA - NF 2986027/2, para substituir o titular do
cargo em comissdo de Subgerente de Protecdo Social,
no periodo de 21/08/2026 a 04/09/2026, em virtude
do afastamento para gozo de férias regulamentares.

SONIA MARIA CASOTTI
Diretora Administrativa e Financeira

Protocolo 1846516

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -

SECONT -

RESOLUCAO DELIBERATIVA CONSECOR N©°
26/2026 .

O CONSELHO ESTADUAL DE CORREICAO, no
uso das atribuicdes e prerrogativas dispostas na Lei
Complementar n® 847 de 12 de janeiro de 2017, e no
Regimento Interno aprovado pela Resolugao CONSECOR
n° 001 de 16 de agosto de 2017, em reunido ordinaria
realizada no dia 23 de julho de 2026, delibera:

Processo: 2024-PBCSC

Solicitacao: Recurso Administrativo

DECISAO: O CONSECOR, acompanhando por
unanimidade o voto do Conselheiro Relator, DECIDE
pelo Conhecimento e Indeferimento do Recurso
Administrativo interposto.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Presidente do CONSECOR

Protocolo 1846522

EXECUTIVO

Vitoria (ES), terga-feira, 11 de Agosto de 2026.

RESOLUCAO DELIBERATIVA CONSECOR N°
30/2026

O CONSELHO ESTADUAL DE CORREICAO, no
uso das atribuicbes e prerrogativas dispostas na Lei
Complementar n® 847 de 12 de janeiro de 2017, e
no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
CONSECOR n© 001 de 16 de agosto de 2017, em
reunido ordinaria realizada no dia 23 de julho de 2026,
delibera:

Processo: 2022-G58G4

Solicitagdo: Recurso Administrativo

DECISAO: O CONSECOR, acompanhando por
unanimidade o voto do Conselheiro Relator, DECIDE
pelo Conhecimento e Indeferimento do Recurso
Administrativo interposto..

EDMAR MOREIRA CAMATA
Presidente do CONSECOR

Protocolo 1846524

EXTRATO DE DECISAO N° 04/2026
PAR: 2022-FG841

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: UNIT SOLUCOES E
SERVICOS EIRELI ME (CNPJ n© 13.536.783/0001-74)
- artigo 59, 1V, alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013;
CONDUTAS: impedir, perturbar ou fraudar a realizagao
de qualguer ato de procedimento licitatdrio publico;
DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica ao
pagamento de multa administrativa no valor de R$
5.346,05 (cinco mil, trezentos e quarenta e seis
reais e cinco centavos) para a pessoa juridica,
estendendo-se os efeitos desta sancdo pecuniaria,
em regime de responsabilidade solidaria, a pessoa
de WALTER MARIANO DA SILVA, enquanto
socio administrador, decorrente da desconsideracgdo
da personalidade juridica da empresa com base
no artigo 14 da Lei n° 12.846/2013, nos termos
da fundamentacdo supra, a sancao de publicacao
extraordinaria da ementa desta decisdo condenatdria
nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo; Jornal de grande circulacdo; edital
afixado no proprio estabelecimento, que permita a
facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio
eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: LINK PRODUTOS
AGROPECUARIOSLTDA(CNPJNn©11.049.105/0001-51)
- artigo 59, II, da Lei n® 12.846/2013;

CONDUTA: comprovadamente, financiar, custear,
patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica ao
pagamento de multa administrativa no valor de R$
10.532,17 (dez mil, quinhentos e trinta e dois
reais e dezessete centavos) para a pessoa juridica,
estendendo-se os efeitos desta sancdo pecuniaria,
em regime de responsabilidade solidaria, a pessoa
de BRUNNO FRANCISCO CRUVINEL OLIVEIRA,
enquanto socio-administrador, decorrente da
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
com base no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos
termos da fundamentacdo supra, a sangdo de
publicacdo extraordinaria da ementa desta decisdo
condenatoria nos seguintes meios: Didrio Oficial do
Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulagdo;
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EXECUTIVO

Vitoria (ES), terga-feira, 11 de Agosto de 2026.

edital afixado no proprio estabelecimento, que permita
a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletr6nico das empresas por 30 (trinta) dias.

A decisdo comporta recurso administrativo com efeito
suspensivo.
Cédigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

Protocolo 1846683

Secretaria de Estado de Recuperacao do Rio Doce - SERD

EXTRATO DE PUBNLICACI':\O DE ADITIVO DE
PRAZO E ALTERACAO DOS_INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E EXECUCAO CONSTANTES DO
ANEXO I DO TERMO DE COOPERACAO
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PROCESSO: 2025-P1B79

ESPECIE: 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagao
para Descentralizagdo de Crédito Orgamentario no°.
022.2025.

OBJETO: Prorrogacdo do prazo de vigéncia do Termo
de Cooperacdo N© 022.2025 até 31 de Dezembro de
2026.

PRAZO DE VIGENCIA: 10 de Agosto de 2026 a 31 de
Dezembro de 2026.

DATA DA ASSINATURA: 10 de Agosto de 2026.

ASSINAM: Pela SECRETARIA DE ESTADO DE
RECUPERACAO DO RIO DOCE - SERD, Neomar
Antonio Pezzin Junior , Secretario de Estado, e pelo
INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO - IEMA/ES, Mario
Stella Cassa Louzada, Diretor Geral.

Protocolo 1846814

www.dio.es.gov.br A=
@ @ ”IIII
DI0 ERS

0= |0z

=) (S ==
=g =

r

|'
|

B
Il T
=

v

11
_'|||H'II B 1:!” ' O—
R——
— ] www.din.es.gov.br
i EJ =l

0
|

=| [IK] En;ﬂ

||h:n'|i!| www.dio.es.gov.br

0=

=0
0
I

Ll

; ||”
m

[

—

F

-
h,
=
I

i

B8

|
O
il

Il

= DIOES
=/ progs ¥

=\

B
o

www.dio.es.gov.br D“]

0 = m J==. S

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Data: Segunda-feira, 10 de Agosto de 2026 as 21:59:35 Cédigo de Autenticagio: b2b83854

2026-7246LR - E-DOCS - COPIA SIMPLES 11/08/2026 12:38 PAGINA 2/3



INFORMAGOES DO DOCUMENTO ) )

Documento capturado em 11/08/2026 12:38:43 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por THALITA DE OLIVEIRA SOARES SIEPIERSKI (ASSESSOR ESPECIAL NIVEL Il - QCE-05 - GABSEC - SECONT -
GOVES)

Valor Legal: COPIA SIMPLES | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2026-7246LR

2026-7246LR - E-DOCS - COPIA SIMPLES  11/08/2026 12:38 PAGINA 3/3





