GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

| E-Docs n° 2022-3ZHZ1 |

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacéo - PAR - instaurado em des-
favor das pessoas juridicas PALACIO DOS UNIFORMES LTDA - ME (CNPJ n°
20.773.425/0001-40), HM TEXTIL EIRELI (CNPJ n°® 13.338.238/0001-73), F JUNIOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA (CNPJ: 09.033.211/0001-03) e
FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA - EPP
(CNPJ n°07.509.082/0001-43), em razao dos fatos descritos na Portaria n® 071-S de 24
de junho de 2022, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 27 de junho
de 2022 (pecga #26).

Originou-se o feito apds comunicagao proveniente da Policia Militar do Estado do Espi-
rito Santo - PMES, (Oficio n°® 055/2017 - CPL/PMES), autuada sob o n° 031/2017, na
qual restaram identificadas irregularidades ocorridas durante a realizagdo do Pregéo
Eletrénico n® 029/2017, cujo objeto consistia na aquisicao de fardamentos (camisetas),
envolvendo diretamente as empresas PALACIO DOS UNIFORMES e HM TEXTIL El-
RELI.

Inicialmente, a denuncia foi arquivada na Subsecretaria de Integridade Governamental
e Empresarial (SUBINT), sob o entendimento de que o processamento e a eventual
penalidade baseados na Lei n° 10.520/2002 deveriam ser conduzidos pela PMES no
Processo n° 78782899. Posteriormente, os autos foram encaminhados a SUBINT pelo
Oficio n°® 026/2019 - CPL/PMES para conhecimento da decisao final, culminando na
restauracao da linha apuratoéria por meio da Portaria n°® 016/2019, destinada a investi-

gacao dos fatos sob a ética da Lei n® 12.846/2013.

Durante a investigagéo destacou-se a existéncia das empresas F JUNIOR INDUSTRIA
E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA e FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E CO-
MERCIO DE CONFECCOES LTDA - EPP, as quais, em que pese nao figurarem na
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denuncia originaria da PMES, foram incluidas no polo passivo por restarem vinculadas
ao mesmo grupo operacional e familiar. Apurou-se que a empresa PALACIO DOS UNI-
FORMES operava para dissimular os reais interesses do grupo, participando de certa-
mes estaduais enquanto pendiam impedimentos contra as HM TEXTIL, F JUNIOR e
FIGUEREDO JUNIOR.

Principiado o PAR por intermédio da Portaria acima supracitada (peca #26), destaca-se
a validade do procedimento com a ata de instalagao e inicio dos trabalhos (peca #29) e
as notificagdes dirigidas aos enderecgos dos representantes legais das rés (pecas #30 a
#42). Diante da frustracao das notificagdes nas sedes das firmas, foram expedidas no-
tificagcbes aos enderegos de seus socios (pegas #45 a #54), obtendo-se éxito apenas
quanto a HM TEXTIL EIRELI. Diante do paradeiro incerto das demais defendentes, pro-
cedeu-se a regular notificagédo via edital no Diario Oficial do Estado (pegas #57 a #61).
Transcorrido o prazo sem manifestagdes, restou encerrada a instrugao probatoria (peca
#63). Supervenientemente, formalizou-se o Incidente de Desconsideragao da Persona-
lidade Juridica (pega #69), com notificagdes enviadas aos soécios (pegas #70 a #78), os

quais quedaram-se inertes.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissao Processante o
Relatério Final n® 005/2023 (peca #84), apontando que as denunciadas configuraram os
ilicitos previstos na Lei n° 12.846/2013, opinando pelo encaminhamento dos autos a d.
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a qual emitiu o Parecer PGE/NAIA n° 027/2023

(peca #89) pronunciando-se pela estrita regularidade formal e processual do feito

Eis a sintese do processo.

Eis a sintese do processo.

A peca #17, o Relatério de Investigacdo Preliminar da COIP;

A peca #26, a Portaria n° 071-S de instauracdo do PAR;

A peca #29, a Ata de Instalag&o e inicio dos trabalhos;

As pecas #30 a #42 e #45 a #54, as notificagdes processuais enviadas;

As pecas #57 a #61, as notificacdes por edital via Diario Oficial;
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A peca #69, o despacho de incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;

A peca #84, o Relatério Final n® 005/2023 da Comissao Processante;

A peca #89, o Parecer da d. Procuradoria-Geral do Estado

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagdo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizagao, nos termos do artigo 18 do Decreto n® 3.956-R/2016 (vigente a

época).

E o Relatorio. Passo a decidir

A primeira questao a ser apreciada preliminarmente refere-se a decretagéo da revelia
das pessoas juridicas processadas, que embora regularmente notificadas por meio de
publicacéo editalicia e por via postal nos enderegos constantes dos autos, deixaram

transcorrer in albis os prazos para apresentagao de defesa escrita e de alegagdes finais.

A revelia, no ambito do processo administrativo sancionador, ndo produz presuncao de
veracidade dos fatos imputados, subsistindo o dever da Administragao Publica de fun-

damentar sua decisdo no conjunto probatério regularmente produzido.

No caso concreto, verifica-se que foram adotadas as medidas necessarias a efetiva ci-
entificacao das processadas, inexistindo demonstragao de prejuizo decorrente dos atos
de comunicacéo processual. A luz do principio do pas de nullité sans grief, ndo ha vicios
formais aptos a comprometer a regularidade do procedimento, razao pela qual se reco-
nhece a revelia das pessoas juridicas, sem prejuizo da analise integral do mérito a luz

do acervo probatério constante dos autos.

Ainda nesse esforco preambular, cumpre afastar a aplicacdo de penalidades baseadas
no artigo 7° da Lei n° 10.520/2002 no ambito deste PAR. Conforme consta dos autos, o
6rgao licitante originario (PMES) ja aplicou em desfavor de PALACIO DOS UNIFORMES
e HM TEXTIL EIRELI a san¢éo de impedimento de licitar e contratar com a Administra-
¢ao Publica Estadual pelo prazo de 03 (trés) anos no Processo n°® 78782899, com vi-
géncia iniciada em 13 de novembro de 2018. Sendo assim, para evitar a ocorréncia de

bis in idem, o julgamento neste processo limitar-se-a as sancées pecuniarias e instituci-

onais da Lei Anticorrupcéo. Decorre uma tal conclusdo do disposto no paragrafo unico

do artigo 1° do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016, o qual somente autoriza a aplicagéo
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de penalidades cominadas em normas de licitacbes e contratos nos préprios autos do

PAR se nao se houver registrado o sancionamento do licitante, pelos mesmos

fatos apurados, por outros érgaos e entidades da Administracido Publica. Portanto

ndo aplicaveis neste PAR.

Por conseguinte, a materialidade e a autoria dos atos lesivos restaram-se comprovadas
pelo Relatério de Investigagdo da COIP (peca #17) e pelo Relatério Final da Comissao
(peca #84). Restou-se demonstrada a existéncia de um grupo econdmico de fato, estru-
turado de forma coordenada por meio de estreito vinculo familiar e confusao operacio-
nal. As empresas PALACIO DOS UNIFORMES e HM TEXTIL EIRELI compartilhavam
a mesma sede fisica na Rua Rubens Salles Primo, n° 01, Santa Inés, Vila Velha/ES,
variando nos atos constitutivos apenas a mengao ao 2° e 3° andares, além de utilizarem
unificadamente o mesmo terminal telefénico comercial (27) 3349-4521 (Pega #17, fls 5-
6).

O liame societario revela que a sécia da PALACIO DOS UNIFORMES, Sra. Graca Re-
giane Carvalho de Medeiros Meireles, era sécia na FIGUEREDO JUNIOR, enquanto a
titular da HM TEXTIL, Sra. Maria de Nazaré Santos de Carvalho, integrava os quadros
da F JUNIOR. O centro de comando e gestao unificada das quatro empresas cabia ao
Sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior ("Sr. Junior"), administrador das empresas sus-

pensas e representante formal da HM TEXTIL no sistema SIGA. Veja-se:

Consulta Empresas - JUCEES

Soécios
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Consulta Empresas - JUCEES

Geral Atividade Filiais Histérico Livros Sécios

Nome Empresarial

FIGUEREDO JUNIOR - INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA EPP

CNPJ

07509082000143

Dados dos Sdclos

Nome Cargo
PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR ADMINISTRADOR, SOCIO
GRACA REGIANE CARVALHO DE MEDEIROS MEIRELES socio

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

) 13 1.
EMPRESARIAL: HM TEXTIL EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$200.000.00 (Duzentos mil reais)

0 Quadro de Sacios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

MARIA DE NAZARE SANTOS DE CARVALHO
Qualificagao: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informacbes relativas & participagio no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Fnindo vo fla TVIZETY be 2027 (dete ¢ o de Benalle)

Consulta Quadro de Sdcios e Administradores - QSA

0 Quadro de Socios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Ia ™ YT Ty
Nome/Nome Empresarial: ANTONIO CAETANO NETO
Qualificagdo: 22-Sécio

Para informagbes relativas & participacio no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Fratido 10 B TVIZTY e 2298 (e ¢ ot de el
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Nesse contexto, em decorréncia das suspensdes aplicadas pela Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFAZ as empresas FIGUEREDO JUNIOR — INDUSTRIA E COMERCIO
DE CONFECCOES LTDA EPP e F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFEC-
COES LTDA, emergiram elementos indicativos de que a empresa HM TEXTIL EIRELI
— EPP teria sido utilizada pelo Sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior para viabilizar a

continuidade de sua atuagcdo em certames promovidos pela Administragcao Publica.

Sobrevindo, posteriormente, sangdes também em face da HM TEXTIL EIRELI — EPP,
as apuracdes passaram a indicar a participagdo da empresa PALACIO DOS UNIFOR-
MES LTDA em licitagbes anteriormente disputadas pela HM TEXTIL EIRELI — EPP, cir-
cunstancia que evidenciou uma sucessao temporal na atuagao das referidas empresas
perante a Administragéo Publica e motivou o aprofundamento das investigagbes acerca

dos vinculos existentes entre elas.

Soma-se a isso o fato de que as empresas compartilham atividades econémicas princi-
pais idénticas e atividades secundarias significativamente semelhantes, elemento que,
considerado em conjunto com os demais dados coligidos aos autos, reforga a necessi-
dade de analise acerca dos vinculos operacionais e empresariais existentes entre elas

(Pecga #17, fls. 4-5), observa-se:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ‘ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
. CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
l:;',f_‘. ST [ COMPROVANTE OE NSCRICO € O€ sTUACAO [~y
e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAOQ| 530 15 S6Ss84 —
:\::Izmrn ] CADASTR'CAL c 020372011

W B AL AR A
MM TEXTIL EIRELL

TS 50 LS A B TSmOk 58 FANTAE A oA
MM TEXTIL owr

T30:53 € SESTARE G AN TATE ECONIAEA PR
1412601 - Contecgho de pegan de vestubrio, intimnan o as vt mwdnda

TEEE & DRSS XS GAL AT1 CADR T S OImAS SREmENRAL
ot

- e
46.42.7.01 - Combreio Macadista de atigos do vestudnio ¢ . exceto ede
502 -

~ | [m==ET

]

]

]
sasm wmuam m.«-nm- 1 Satn mets WA e &

46.42.7.02 - Comireio parauso e do trabatho

46.89.3.99 . Coméreio stros produtos.
4763604 - Comrcio varsjista de artigos de Caga, Pescs » Camping

uu‘u c—a«nummamnm
763603 - varejista de bicicketas ¢ triciclos, pegas ¢ cessbrios

TESRe ¥ SR eee KT TA e R A A

2305 - Empresa Indivicual de Responsabildade Limitada (de Natureza Empresiei

]
|
]
|
]

2026-7BDHWS - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/06/2026 15:50 PAGINA 6/ 42

[Ty e ——
R RUBENS SALLES PRIMO

Aprovado peta instrug3o Normattva RFE n* 1 863, de 27 de dezemro de 2018

------

—

Ir.— v I Iuv-:Auv\..k oA

[—--t RTRAATIC e niA e Gew ]

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018
Emitido no dia 21/12/2021 4s 23:13:02 (data e hora de Brasika) Piona 12

= 5 : = -
Izncum | |wvuuzs I I"‘-“’a"‘ l |e- EA500 10 B3 211272021 35 23:1%02 (Gt & hora 06 Brasiia) Pagina: 22
TS RS

[b-ucnmcou ] lqnm“ﬂ

BAKS CASATTRA TATA Ca BTLAKS CADAS TRAL

ATIVA ] Im?o"



. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RS O NeAAs COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ| Soe o5 seesmuas

:n,‘:zMI& l C‘DAS‘R'C:L C 30712014

oy SR
lnuoooo.uon:u LTDA

TS 55 03 AR AC ANTS ik S8 SANTAT A e
PALACIO DOS UNIF ORME §

TE0 7 % DASTATAS TA AT AT ST INORCA PR P
1412601 - Confecgio de pegas de vestisino, #xceto roupas intmas » 3 conteccionadass sob medida

TE000 € DEICALKD AT & CADLT BLONM AT SECNOARAS

produtos de
47.62.8400 - Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e Sas
47.61-002 - Comireio varejista de jormais ¢ revistas

CROLTEHKAIT AN AL AD
2062 - Socwdade Empresinas

. REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | Srass sew=as
207734250001 40 | CADA“;CM CAO| Syera0ns

ot
PALACIO DOS UNIFORMES LTOA

2ooac 8 cnsom ks tas o sconlucas teciacamas
o0 c—&wm«w«

Tesom.
oson mm.mol—nm
47 B.0.01 - Comercss varmints de suverares. bstenss ¢ artesanaton

o 2udo e im0

4753500 - Commie
4751201 - Comires

i o aceuninion
D571 - Comiosie varaiots espociiiesdo do poois ¢ seessisios pars iparethes shbronteioioss prs uso
comanica 3o

oncons whomanca o

[ (.tql-t‘u.-b“-

1412602 - Comtecgio, sob medida, de pegan do veabuino, sxceto roupas intimas
1413402 - Conteoga, 50b meduda, de rupan

1340501 - Extampans o le3turizagso em hou, tecidos, artetston Waten ¢ pogn 9o vesbaino
1412600 - Faig3o Ge pagars 30 weshudrio, eaieto rOupas Itims

1411882 - Facgso de roupas inbmas

1413800 - Faog30 de reupas profissionss

1813001 - broressio de materisl purs w30 publeftine

TRESE VAT A S A AR
2062 - Socsdate Empresins Limitads

Inmn.mm-—no l I;_: | Imn )
[Frwon B | [wave |

|
|
]

T mEas T
PALACIO UICTTAGGMAR. COM J [m| e

I TR WA O

SAKS CadarTRa At oa S rAks Casar
ATVA 0201

|
|
~ 1
|
|

[t-v( TEOAATIO AETAONIALL TTR

BTCAKS CaBa TR TATA Sa SoA kS CABAT AL
ATIVA 20072014

Imqnmw BT

l oA ko grrecal | lwa o4 s uacko eorecial

Aprovado pela Instrug 3o Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018,

Emitico no dia 21/12/72021 s 23:08:45 (data e hora de Brasiia) Pagina: 12

[y o
R RUBENS SALLES PRIMO o ANDAR | LA QL SR 2o TN
> = S e >
l!’“'ﬂ I Im‘l I [mmm l [Et |"M:II'V-\A I ]u«»)uﬁ:-,«u\
DOTREL0 BETRINGO e oM
PALACIO LICITAQGMAIL COM 27) 32994268

Aprovado pela Instruc 3o Normativa RFB n* 1.863, de 27 de dezembro de 2018
EmBco no da 2111272021 3s 2:08:45 (data @ hora de Brasila)

Pigna 22

A dindmica do ardil perpetrado no Pregao Eletrénico n® 029/2017 evidenciou que o Sr.

Palmireno fez uso indevido do login e das credenciais de acesso da PALACIO DOS

UNIFORMES para atuar na sessao publica, atuando como interposta pessoa juridica

para burlar os impedimentos vigentes das demais firmas do grupo.

Durante a fase competitiva, o operador ofertou lances sucessivos em que o referido lote

continha 2 (dois) itens (camisetas adulto e juvenil) com valor maximo de R$ 22,00 (R$

11,00 cada), mas a empresa forgou propostas abaixo de R$ 10,00, fixando o lance final

em R$ 8,99. E diante de tal fato, a comissao alertou as 10:25:23 “Lembramos aos ofer-

tantes que o lote e composto por 2 camisas. Vamos tentar aos valores ofertados”, e logo

depois, as 10:26:56 alertou “Favor atentarem para n&o apresentarem valores inexequi-

veis” conforme ata de pregédo (pecga #2, pag.70/71).

Conforme registrado nos autos, encerrada a fase de lances do Pregao Eletrénico n°
029/2017, a empresa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA classificou-se inicialmente em
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terceiro lugar. Todavia, diante da desclassificagdo das duas primeiras colocadas, a pre-
goeira responsavel passou a adotar as providéncias necessarias a convocagao da lici-

tante remanescente para fins de habilitagao.

Nesse contexto, foi realizado contato telefénico por meio do numero (27) 3349-4521,
informado pela prépria empresa em seu cadastro junto ao Sistema Integrado de Gestao
Administrativa — SIGA, com o objetivo de solicitar o encaminhamento da documentacao
exigida para a fase de habilitacdo. Segundo relatado, a pessoa que atendeu a ligagao
identificou-se como integrante da empresa HM TEXTIL EIRELI e, ao ser questionada
acerca da divergéncia, informou que ambas as empresas funcionariam no mesmo pré-

dio, fornecendo, na oportunidade, outro numero para contato.

A partir dessa circunstancia, foram realizadas diligéncias destinadas a verificagao das
informacdes constantes dos cadastros das empresas perante a Administracdo Publica.
Segundo apurado, o nimero telefénico utilizado pela PALACIO DOS UNIFORMES
LTDA em seu cadastro no SIGA correspondia, efetivamente, ao telefone vinculado a
empresa HM TEXTIL EIRELI.

Neste dado momento, a empresa continuou contestando os valores de referéncia ado-
tados pela Administragdo, apesar de o proprio edital explicitar a composi¢cao do lote
licitado, cuja leitura permitia identificar a existéncia de dois itens distintos integrantes do

objeto (pecga #2, p. 7):

“Por pelo menos 02 (duas) vezes, o Sr. Junior, ligou para a Comisséo,
dizendo que a PMES deveria ter realizado o pregdo com apenas 01
(um) item, que a comissao deveria revogar a licitagdo, e ameagando
entrar com recurso administrativo. Por fim, o Sr. Junior perguntou se
poderia apresentar proposta com item 01 com valor de R$ 8,49 e o item
02 com o valor de R$ 0,50, perfazendo um total de R$ 8,99. Foi infor-
mado que a empresa envia-se a sua proposta para analise.”

Outro aspecto destacado nos autos refere-se a atuagéo do Sr. Junior no ambito do Pre-
gao Eletrénico n® 029/2017 em nome da empresa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA.
Embora tenha sido identificado como interlocutor da empresa perante a Administracao
durante o certame, nao foi localizado nos autos documento formal que |he conferisse
poderes de representacido da pessoa juridica. Consta do cadastro da empresa no SIGA
que a representante legal habilitada para atuar em seu nome era a sécia Graga Regiane
Carvalho de Medeiros Meireles, a quem também era atribuido acesso ao sistema ele-

trénico.
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A circunstancia acima descrita mostra-se particularmente relevante para a analise dos
fatos, porquanto o Decreto Estadual n° 2.458-R, de 04 de fevereiro de 2010, que regu-
lamenta a aquisi¢cao de bens e servicos comuns por meio da modalidade pregao eletré-
nico no admbito da Administracdo Publica Estadual, estabelece regras especificas
quanto a representacao dos licitantes e a utilizagao do sistema eletrdnico, nos seguintes

termos:

Art. 7° Serao previamente credenciados perante o provedor do sistema
eletrbnico a autoridade competente do érgéo promotor da licitagéo, o
pregoeiro, os membros da equipe de apoio, os operadores do sistema
e os licitantes que participarado do pregao eletrénico. § 1° O credencia-
mento dar-se-a pela atribuicao de chave de identificagao e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico.

(....)

§ 4° O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabi-
lidade exclusiva, incluindo qualquer transacido efetuada direta-
mente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sis-
tema ou ao 6rgao promotor da licitagdo, responsabilidade por eventu-
ais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por tercei-
ros. (grifo nosso)

Art. 11. Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo, na
forma eletrénica: (...) lll. responsabilizar-se formalmente pelas transa-
¢cdes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou
por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema ou ao 6r-
géo promotor da licitagéo responsabilidade por eventuais danos decor-
rentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

Art. 21. Apds a divulgagao do edital no endereco eletrénico, os licitan-
tes deverdo encaminhar proposta com a descricdo do objeto ofertado
€ 0 prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e hora mar-
cadas para abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletrbnico, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de
recebimento de propostas. § 1° A participagao no pregao eletrénico
dar-se-a pela utilizagdo da senha privativa do licitante.

Por fim, a Policia Militar do Estado do Espirito Santo registrou a suspeita de que o refe-
rido Sr. Junior corresponderia a Palmireno Figueredo Meireles Junior, pessoa vinculada
as empresas FIGUEREDO JUNIOR — INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA EPP e F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA, socie-
dades que, segundo consignado nos autos, haviam sido anteriormente suspensas pela
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ.
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Nesse diame, a conduta da PALACIO UNIFORMES enquadra-se nos ensinamentos
classicos de Placido da Silva, restando configurado o ilicito do artigo 5°, inciso 1V, alinea
“d” da Lei n® 12.846/2013, incorporados ao Relatério Final:

“Fraude é o vocabulo derivado do latim fraus, fraudis (engano, ma-fé,
logro), que serve para caracterizar o engano malicioso ou a agdo astu-
ciosa, promovida de ma-fé, para ocultagdo da verdade ou fuga ao cum-
primento do dever. Nestas condi¢ées, a fraude traz consigo o sentido
do engano, ndo como se evidencia no dolo, em que se mostra a ma-
nobra fraudulenta para induzir outrem a pratica de ato, de que lhe
possa advir prejuizo, mas o engano oculto para furtar-se o fraudulento
ao cumprimento do que ¢é de sua obrigagdo ou para logro de terceiros”.

Por sua vez, as empresas HM TEXTIL EIRELI, F JUNIOR LTDA e FIGUEREDO JU-
NIOR LTDA concorreram de forma essencial para o ardil ao cederem suas estruturas,
contatos e comando gerencial unificado para ocultar a identidade dos reais beneficiarios
do contrato pretendido, restando configurado o ilicito do artigo 5°, inciso Ill da Lei n°
12.846/2013.

O regime da responsabilidade objetiva da Lei Anticorrupgao dispensa a comprovacao
de dolo ou culpa, operando-se como infragao formal de mera conduta. Provados o ato
ilicito, o dano e o nexo de causalidade, impbe-se a responsabilizacdo das pessoas juri-
dicas. Reputo adequada, outrossim, a aplicagao do artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013 para
acolher o Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica, estendendo os efei-
tos financeiros das multas aos sécios com poderes de administragao, visto que restou

configurado o abuso de direito para encobrir as ilicitudes.

Sendo assim, apresenta-se acordao firmado e pacificado pelo Tribunal de Contas da

Uniao, referente ao assunto em questéo:

Acordao 1798/2024: “A participacao, no mesmo certame licitatério, de
empresas cujos socios possuam relagao de parentesco, por si s0, néo
constitui irregularidade. Todavia, a confluéncia de outros indicios —
como a designagao de procuradores e contador em comum, o compar-
tilhamento de imovel e de niumeros de telefone, o0 uso do mesmo en-
derego de IP para o envio de propostas e lances — pode caracterizar
fraude a licitagao e, por consequéncia, levar a declaragao de inidonei-
dade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei 8.443/1992)".

No caso concreto, verifica-se que as empresas F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO
DE CONFECCOES LTDA e FIGUEREDO JUNIOR — INDUSTRIA E COMERCIO DE
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CONFECCOES LTDA EPP possuiam vinculo direto com o Sr. Palmireno Figueredo Mei-
reles Junior, identificado nos autos como sdécio e administrador das referidas pessoas
juridicas. Apds as restricdes incidentes sobre essas empresas, constatou-se a atuagao
da HM TEXTIL EIRELI, que inclusive o Sr. Junior detinha procuragcao nos autos para
representar tal empresa (Pecga #2, fl.79) (posteriormente impedida e conseguinte utiliza-
cdo da PALACIO UNIFORMES) em procedimentos licitatérios promovidos pela Admi-
nistracao Publica, empresa que, por sua vez, compartilha elementos relevantes de vin-
culagdo com a PALACIO DOS UNIFORMES LTDA, dentre eles a localizagdo no mesmo
endereco comercial e a utilizacdo de dados cadastrais associados as pessoas envolvi-
das na conducgao das atividades empresariais, conforme demonstrado ao longo desta

decisao.

Tomados em conjunto, tais elementos revelam a existéncia de estreitos vinculos socie-
tarios, familiares e operacionais entre as empresas investigadas, indicando a insergao
de todas elas em uma mesma esfera de influéncia e gestdo empresarial. Nesse con-
texto, a alegagao de atuagdo completamente autbnoma e independente entre as referi-
das pessoas juridicas mostra-se de dificil compatibilizagdo com o conjunto probatério
constante dos autos, especialmente diante da sobreposicdo de agentes, estruturas e

interesses identificada ao longo da instrugao processual.

Dando seguimento ao processo e apds todos os dados apresentados, em suma, nos
elementos até aqui examinados, é possivel verificar que as empresas envolvidas man-
tém atuacao integrada e colaborativa, unificando meios e a¢gdes de modo a se compor-
tarem funcionalmente como se fossem uma sé pessoa juridica. Tais elementos eviden-

ciam o nitido compartilhamento de recursos e a atuagao conjunta entre as empresas.

No caso, a analise individual de cada conduta evidenciou os aspectos essenciais que
fundamentaram a responsabilizagdo de cada empresa, reforcando a necessidade de
rigor técnico e juridico na aplicagdo das sancdes previstas. Apés o detalhamento com-
pleto, sera possivel consolidar a conclusdo com base nas provas e na legislagao apli-

cavel.

Indubitavelmente, a existéncia de um conjunto de elementos indiciarios que, quando
analisados em conjunto e de forma sistematica, formam um quadro probatério coerente
e convergente, apto a revelar a unidade do fato investigado, ainda que isoladamente

nao possuam forga conclusiva
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Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que todas as quatro empresas
integram, para os fins deste processo, um tnico grupo econémico, devendo, portanto,

serem tratadas de forma unificada com o intuito de reconhecer a fraude ocorrida.

Tendo em vista toda a materialidade abarcada, inquestionavel se afigura, por conse-
guinte, o enquadramento das ag¢des as empresas imputadas nos preceitos repressivos
da Lei n° 12.846/2013 e seguramente amparar o juizo de responsabilizacao, além do
consequente sancionamento das denunciadas nos termos do diploma em referéncia,

individualizadas a seguir.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo semantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “fransgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza? adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a acdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatorio ou contratual’. Ou, ainda, a predilecdo das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituagdo enunciada por Francesco
Carnelutti®, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompbe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da viola-
¢ao’.

Pelo exposto, no caso das denunciadas, inegavel a responsabilidade pelos atos lesivos
apurados, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, serado responsabili-
zadas objetivamente neste ambito administrativo pelas suas condutas. Inclusive, pre-
missa esta, pautada de uma nova tabua axiolégica inaugurada pela Constituicdo de
1988 abrindo novos caminhos para adocao de responsabilizacéo e, espancando defini-
tivamente a ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do sistema bra-

sileiro constante no art. 927, paragrafo unico do Cadigo Civil de 2002.

T MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢ao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
2 SANCHES, Rogeério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupcio Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, bindmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-

mente ensejar a condenagao de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (fraude a licitagao e utiliza-
¢ao de pessoa interposta), do dano ocasionado (fraude ao ato do certame e conse-
quente subversao ao regramento e a principiologia regente das licitagées publicas) e do
nexo de causalidade que cuida de ata-los no caso concreto, ja se aperfeicoa a respon-
sabilidade objetiva das empresas nos moldes preconizados pela Lei Anticorrup¢édo Em-

presarial, a legitimar a sua responsabilizagdo administrativa.

Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presungdo da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o

artigo 1°, caput, a Lei n® 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizacdo objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragao pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizagao administrativa, razdo pela qual os atos pro-
cessuais nestes autos praticados, inclusive os decisoérios, se encontram subordinados
aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a devida regulamen-
tacao pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto 3.956-R/2016 (vigente a época

de instauracdo do PAR).

Significa dizer que a ma-fé das empresas ndao consubstancia um pressuposto para a
sua responsabilizagdo com esteio na Lei n® 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-
se o diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo con-
denatério proferido em desfavor das pessoas juridicas processadas, queda-se prescin-
divel a comprovacgao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas
ilicitas a elas imputadas. Corrobora essa concluséo a disposigao constante do artigo 2°
da Lei Anticorrup¢cdo Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas serdo respon-
sabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previs-

tos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.
Tampouco se sustenta a suposicdo de que estaria a responsabilizagdo das empresas

condicionada a demonstragdo de prejuizo ao erario. Isso porque é firme e iterativa a

jurisprudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no
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artigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infragdo de mera conduta), por-
quanto ndo demandam, como pressuposto de sua consumacgao, a produc¢ao do resul-
tado naturalistico de efetivo prejuizo econdmico para a Administragdo. Sob essa o6tica,
a concretizagcao de eventuais lesbdes ao erario decorrentes de ato lesivo juridicamente
capitulado em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos
lesivos, reservando sua relevancia ndo em termos de tipicidade, mas tdo somente para

fins de dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou seguramente comprovada quando a Adminis-
tracao Publica constatou que as empresas atuaram de forma conjunta e articulada, con-
gregando recursos e esforgos como se fossem uma uUnica pessoa juridica. Assim, apre-
sentou-se por meio fraudulento, de acordo com o ja elencado e conforme conceitua
Marcio de Aguiar Ribeiro*: “[...] fraudar é a utilizagdo de meios ardilosos que tendem a
interferir na higidez e legalidade dos atos administrativos.” E, em similar rumo, Juliano
Heinen® “Para tipificar ato ilicito constante nessa legislagdo, deve-se atentar que ndo se

reclama necessariamente a ocorréncia de dano ao patriménio publico (dano efetivo)

porque pela Lei Anticorrupgéo nao ha necessidade de comprovar o prejuizo efetivo.

Explica-se pelo proprio caput do art. 5° da referida Lei: ndo ha somente o atentado ao
patrimdnio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os
principios da Administragdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo
Brasil. Com efeito, fraudar o carater competitivo de procedimento licitatério publico ofen-
deu principios previstos pela Lei de Licitagbes, como norte impeditivo de celebragao.
Findou obliterada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Inclusive, assim decide Tri-

bunal de Contas da Unido, observa-se:

Acdrdao TCU n° 2908/2017 - Plenario: A caracterizagdo de fraude a
licitacdo néo esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragao de o fraudador ter praticado
simulagéo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Acérdao TCU n° 2326/2024 — Plenario: E cabivel a declaracédo
de inidoneidade para participar de licitagcdes na Administracao Pu-
blica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), bem como em certames
promovidos nas esferas estadual e municipal com recursos fede-
rais, de empresa que participa de licitagdo mesmo possuindo
identidades e similitudes - em especial quadro societario, ativi-
dade principal, atividades secundarias e informagdes de contato -

4 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupcdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

5 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
118.
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com outra sociedade empresaria impedida temporariamente de li-
citar e contratar, ndo importando que aquela tenha sido constitu-
ida e iniciado suas atividades anteriormente a sancgao desta, pois
configura tentativa de burla a penalidade em vigor.

Diante do conjunto fatico-probatério analisado, concluo que o enquadramento das pes-
soas juridicas HM Téxtil, F Junior e Figueiredo Junior no inciso Ill da Portaria inaugural
mostra-se adequado ao caso concreto. Por outro lado, no que se refere a empresa Pa-
lacio dos Uniformes, verifica-se que sua conduta se amolda exclusivamente a alinea “d”
do inciso IV, no que diz respeito a fraude verificada nos atos licitatorios analisados.

Dessa forma, afasta-se o enquadramento da conduta atribuida a empresa Palacio

dos Uniformes na tipificacao prevista no art. 5°, inciso IV, alinea “b”, da Lei n°

12.846/2013. Por conseguinte, impde-se a responsabilizacdo das referidas pes-

soas juridicas, nos termos dos dispositivos legais acima mencionados.

No que se refere a imputagdo com fundamento no art. 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n°®
12.846/2013 a Palacio dos Uniformes, nao se verifica a subsungao da conduta ao tipo
administrativo em questdo, vez que as condutas atribuidas a licitante se inserem no
regular exercicio de participagao no certame, nao se evidenciando elementos concretos
de perturbacdo ou embarago ao seu andamento. Quanto aos valores questionados
quanto a exequibilidade foram acompanhados por lances subsequentes de outros lici-
tantes, sem redugéo abrupta ou comportamento isolado da empresa. O regular prosse-
guimento do certame constitui elemento adicional de apreciagdo do conjunto probatorio,
ndo sendo, por si s6, determinante, mas reforcando a auséncia de demonstragado de
efetiva perturbagéo do procedimento. Por fim, a ndo apresentagéo da documentagao de
habilitagdo apds convocagao ja foi sancionada com fundamento no art. 7° da Lei n°
10.520/2002 pela PMES, incidindo o principio da especialidade e afastando-se a inci-

déncia da Lei n°® 12.846/2013, sob possivel pena de bis in idem.

Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tdo elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administragcéo, tenho por inviavel qualquer pos-
sibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das ac¢des praticadas pela pessoa juridica
denunciada, motivo pelo qual reputo adequada a condenagdo das empresas PALACIO
DOS UNIFORMES LTDA - ME (CNPJ n° 20.773.425/0001-40) como incursa o ato
lesivo descrito no artigo 5°, inciso IV, alinea “d” (“fraudar licitagao publica ou con-
trato dela decorrente”) da Lei n® 12.846/2013 e as demais HM TEXTIL EIRELI (CNPJ
n° 13.338.238/0001-73), F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES
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LTDA (CNPJ: 09.033.211/0001-03) e FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMER-
CIO DE CONFECGOES LTDA - EPP (CNPJ n° 07.509.082/0001-43) como incursa o
ato lesivo descrito no artigo 5°, inciso lll (“comprovadamente, utilizar-se de inter-
posta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses

ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;”) da Lei n° 12.846/2013.

Passo ao exame da possibilidade de desconsideracido da personalidade juridica.

Na esteira do que ja havia feito o Codigo Civil brasileiro, a Lei n® 12.846/2013 recepcio-
nou a teoria da “disregard of legal entity” ao prever, em seu artigo 14, a possibilidade de
se desconsiderar, em especificas e determinadas hipoteses, a personalidade juridica de
empresas incursas nos tipos infracionais nela previstos. E de ciéncia geral que, pela
aplicacéo do instituto, promove-se uma relativizacdo da separacao dos patriménios da
sociedade e do sdcio ao se autorizar a atribui¢cdo a este ultimo de obriga¢des ou sangdes
impostas em face da primeira, compelindo-o a satisfazé-las ou a cumpri-las com os seus
bens particulares. Assim restou disciplinada, ipsis litteris, a figura da desconsideragao

da personalidade juridica na Lei Anticorrupgdo Empresarial:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas
a pessoa juridica aos seus administradores e sdcios com poderes de
administragao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Dessume-se do dispositivo que a medida de desconsideragao é excepcional, reservada

aos casos em que se caracteriza abuso de direito, consubstanciado na facilitagdo, no

encobrimento ou na dissimulagdo da pratica de atos lesivos tipificados na Lei n°
12.846/2013 ou confus@o patrimonial. Tem-se, ai, delineado, por conseguinte, o pres-
suposto de aplicagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica com
fulcro na Lei Anticorrupgdo Empresarial: a comprovagao da ocorréncia (1) de desvio de
finalidade na constituicao ou utilizagao da empresa (associado, como dito, ao favoreci-
mento ou a ocultacdo do cometimento de infragbes estampadas no diploma); ou de (2)

mesclagem espuria dos patriménios das pessoas fisica e juridica.

Parcela significativa da doutrina brasileira concebe o abuso de personalidade juridica
como espécie de abuso de direito (categoria textualmente citada no artigo 14), ladeada
pelas figuras da fraude a lei, do abuso de formas juridicas e do abuso de intengao ne-
gocial. O conteudo preceptivo do artigo 14, com efeito, estabelece que, na hipétese de

as estruturas formais serem utilizadas anomalamente, isto €, de maneira incompativel
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com as finalidades idealizadas pelo legislador, autorizada estara a autoridade julgadora
a declarar a inocuidade das fungdes protetivas da personalidade juridica, a fim de al-
cancar as pessoas fisicas dos socios no mister do arbitramento de penalidades. O abuso
de personalidade juridica, portanto, configura hipétese ensejadora da desconsideracao

da mesma.

Nesse cenario de suspensio excepcional dos efeitos da separagao patrimonial e, con-
sequentemente, de limitagdo da responsabilidade dos sécios e administradores em
relacao aos atos praticados em nome da pessoa juridica, ha quem se refira metafori-
camente a retirada de um “véu de aparente legalidade” que camufla o cometimento de
ilicitos. A empresa, com isso, tem subtraida a sua autonomia patrimonial, de sorte que
os efeitos das sangbes em prejuizo dela aplicadas acabam estendidos, no caso da Lei

n°® 12.846/2013, aos seus administradores e sécios com poderes de administragdo.

No caso dos autos, € de facil constatagéo o desvio teleolégico que conspurcou a atua-
¢ao das empresas, na medida em que, embora regularmente constituida, passou a ope-
rar em contexto que esvaziou a efetividade da penalidade aplicada as empresas pena-
lizadas anteriormente. Verificou-se que, durante o periodo de impedimento, a dindmica
de participagao em certames publicos permaneceu em curso sob a condu¢ao do mesmo
nucleo decisorio, comprometendo a finalidade da sangao administrativa e a higidez das

contratagdes publicas.

Sabe-se que ha muito se delibera se o procedimento de desconsideracao da personali-
dade juridica de empresa constitui matéria sujeita a clausula constitucional de reserva
de jurisdicdo ou se pode ser operada diretamente pela Administracdo Publica, mediante
ato préprio, para combater situagdes de fraude ou abuso de direito. Conquanto ainda se
aguarde uma posicao definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, os seg-
mentos majoritarios da doutrina especializada claramente se inclinam a afirmagao dessa
possibilidade, mormente pelo fato de a efetivacdo do instituto da desconsideragao
apoiar-se em principios de indole constitucional, como os da moralidade administrativa

e da indisponibilidade do interesse publico.

Prevalecia essa compreensao, alias, mesmo antes de existir previsao leqgal expressa

autorizando a desconsideragdo da personalidade juridica em ambito administrativo, ja

que a propria incorporagao da “disregard doctrine” ao Direito brasileiro se operou pela
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via jurisprudencial, a luz das experiéncias do Direito Comparado, sobretudo de matriz

anglo-saxoénica. Exemplo dessa orientagéo se vé na ligdo Margal Justen Filho®:

6) Desconsideragéo da pessoa juridica:

Tema que tem merecido pequena atengao no ambito da contratagao
administrativa € o da desconsideragdo da pessoa juridica, que ja foi
referido de passagem acima, nos comentarios ao art. 9°. Trata-se de
doutrina desenvolvida no ambito do direito comparado, destinada a re-
primir a utilizacdo fraudulenta de pessoas juridicas. Nao se trata de
ignorar distingdo entre a pessoa da sociedade e a de seus soécios, que
era formalmente consagrada pelo art. 20 do Cédigo Civil/1916. Quando
a pessoa juridica for a via para realizacdo da fraude, admite-se a pos-
sibilidade de superar-se sua existéncia. Essa questao é delicada,
mas esta sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada
impede sua aplicacdo no dmbito do Direito Administrativo, desde
que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. Nao se admite que
se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre que tal
se revele inconveniente para a Administragao. A desconsideracao da
personalidade societaria pressup6e a utilizacdo ilegal, abusiva e
contraria as boas praticas da vida empresarial. E a desconsidera-
cao deve ser precedida de processo administrativo especifico em que
sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os inte-
ressados.

Acerca dessa questao, o Superior Tribunal de Justica, em precedente sumariado nesta

decisao, sedimentou que a “Administracdo Publica pode, em observancia ao principio

da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,

desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e

fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em
processo administrativo reqular” (STJ — RMS: 15166 BA 2002/0094265-7; 2003).

Sob idénticos fundamentos, o Tribunal de Contas da Uniao ja assentou que “também

por imposicdo dos principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos

interesses publicos, a Administracdo Publica pode desconsiderar a personalidade juri-

dica de sociedades constituidas com abuso de forma e fraude a lei, para a elas estender

os efeitos da sancdo administrativa, em vista de suas peculiares circunstincias e rela-

cbes com a empresa suspensa de licitar e contratar com a Administracdo” (TCU — Acor-
dao n° 2593/2013, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

No que concerne a Lei n°® 12.846/2013, perdeu for¢a a celeuma, porquanto o legislador
afixou a permissividade da desconsideragao da personalidade juridica no Capitulo IV do

diploma, intitulado “Do processo administrativo de responsabilizagao”, providéncia que,

6 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Belo Horizonte: Dialética, 2012, p. 955-956.
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pela sua proépria posi¢ao topografica na estrutura da lei, extirpou qualquer duvida quanto
a legitimidade de aplicacao do instituto em sede administrativa. Nesse sentido, sucum-
bem os ébices a conclusdo de que, no caso vertente, existe suporte legal explicito a

autorizar a desconsideracéo da personalidade civil.

Acresca-se a isso que a garantia de prévio exercicio do contraditério e da ampla defesa,
enquanto pressuposto de validade do ato de desconsideragao, foi plenamente obser-
vada, embora as pessoas juridicas nao tenham feito uso de seu contraditério. Vé-se que
a possibilidade de ser o sdcio da empresa pessoalmente atingido em seus patrimbnios
pelas reprimendas cominadas na Lei n® 12.846/2013 foi devidamente anunciada através
de notificagao e intimagéo, nas quais constam nas pecgas #69 a #74 seguinte inscrigao
exemplificada em todas as intimagdes nesse sentido: “notificada, na forma do art. 13 c/c
artigo 22, do Decreto Estadual n.° 3.956-R, de 30 de margo de 2016, para exercicio do
contraditorio e ampla defesa no que concerne a desconsideragédo da personalidade ju-
ridica das empresas dissolvidas, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados da data
do recebimento desta notificacdo, sob pena de preclusdo, apresentar defesa escrita e

especificar eventuais provas que pretendem produzir, demonstrando sua pertinéncia”.

Com isso, o fato € que as empresas fora assegurado, em plenitude, o exercicio do con-
traditério e da ampla defesa, de modo a satisfazer as exigéncias de ordem formal para
a desconsideracao da personalidade juridica, dado o carater fraudulento e abusivo de

seus atos.

Por isso, nos casos em que a personalidade juridica é abusivamente mobilizada como
um véu mistificador para acobertar a pratica de condutas ilicitas, o ordenamento juridico
positivo impde que sejam desconstituidos os disfarces a fim de restituir a situagao con-

creta a realidade dos fatos.

Destaco que a invocagao, nominal ou ndo, dessa feoria expansiva da desconsideragdo
da personalidade juridica para atingir o patriménio do sécio tem hoje efetividade nos
planos jurisprudenciais civilista, trabalhista e consumerista, o que cristalinamente ex-
prime a sua larga aceitagdo entre os tribunais patrios. Apesar dos sécios das empresas
denunciadas nao serem socios ocultos, vez que ficaram demonstradas suas atuagdes
em ambas as empresas, demonstrou-se que a jurisprudéncia vai ainda além em seu
entendimento, portanto, cabivel ao caso concreto. Trago a colacdo, nesse sentido, a

titulo meramente exemplificativo, dois expressivos julgados acerca da matéria:
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DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ALEGACAO
TARDIA DE IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCES-
SUAL. FALTA DE QUALIFICACAO COMPLETA DO OUTORGANTE.
FORMALISMO EXCESSIVO QUE NAO TEM O CONDAO DE DESES-
TABILIZAR A RELACAO PROCESSUAL JA DE MUITO FORMADA.
ACAO DECLARATORIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA. TEORIAS MAIOR E EXPANSIVA. PRESENCA DOS
REQUISITOS. ENCERRAMENTO IRREGULAR E FRAUDULENTO
DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. UTILIZACAO DE ‘LARANJAS’
PARA OCULTAMENTO DO SOCIO REAL. CONFUSAO PATRIMO-
NIAL E ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PEDIDO PROCE-
DENTE. SENTENCA MANTIDA.

[...]

3. O Cddigo Civil, em seu artigo 50, qualificando o artigo 20 do
CC/1916, consagrou a Teoria Maior da Desconsideragédo da Persona-
lidade Juridica, como aquela que permite desprezar a autonomia juri-
dica da personalidade juridica de seus s6cios, nos casos em que a So-
ciedade tenha sido utilizada para escopos ilegais e/ou ainda que te-
nham o condao de causar prejuizos a seus credores.

4. Em remate, temos ainda a considerar a chamada teoria expan-
siva da desconsideracao da personalidade juridica, visando o al-
cance do patriménio de quaisquer sécios ocultos de determinada
sociedade. Nesta linha de diccao, é perceptivel que a desconside-
racdo in casu encontra sedimento de atuacdo nas hipéteses em
que o socio gue nao se encontra explicitamente vinculado na so-
ciedade, ou seja, o individuo utiliza-se de um comportamento do-
loso, ocultando-se atras de um terceiro individuo, para nao ser
responsabilizado por eventual inadimplemento de qualquer obri-
gacao da sociedade. Desta sorte, a teoria em exame comporta a
possibilidade de expansdo dos efeitos da desconsideracido da
personalidade juridica, alcancando os “sécios ocultos”, com o fito
de assegurar o pagamento dos credores.

5. Hipétese em que o conjunto das circunstincias nos autos é in-
dicativa da ocultacao irregular das atividades societarias, confu-
sao patrimonial e abuso da personalidade juridica, que portanto
ha de ser desconsiderada.

(TJ-MG — AC: 10035070931825001 MG, Relator: Otavio Portes, Data
de Julgamento: 03/07/2019, Data de Publicagéo: 12/07/2019).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISI-
TOS. PRESENCA. RELACAO DE CONSUMO. ALCANCE. SOCIOS
OCULTOS.

1. Tratando-se de relagdo de consumo, é desnecessaria a comprova-
¢ao do abuso para a desconsideracao da personalidade juridica, sendo
suficiente que a existéncia da pessoa juridica seja obstaculo ao ressar-
cimento dos prejuizos causados ao consumidor.

2. A teoria expansiva da desconsideracdo da personalidade juri-
dica possibilita a extensao dos efeitos da desconsideracdo aos
sécios ocultos, ou seja, aguele que coloca sua empresa em home
de terceiro.

3. Negou-se provimento ao recurso.

(TJ-DF 0703119-29.2018.8.07.0000 DF, Relator: José Divino, Data de
Julgamento: 30/05/2018, 62 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJe
11/06/2018)

Assim, diante de tais fundamentos, procedo a desconsideragéo da personalidade juri-
dica das empresas, com fulcro no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, para estender a pes-

soa de MARIA DE NAZARE SANTOS DE CARVALHO, GRAGCA REGIANE CARVALHO
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DE MEDEIROS MEIRELES e PALMIRENO FIGUEIREDO MEIRELES JUNIOR, en-
quanto sécios, em regime de responsabilidade solidaria, os efeitos das penalidades a

serem a pessoa juridica em questao aplicadas.

Passo, entao, a dosimetria das sancdes administrativas aplicaveis ao caso.

Em deferéncia ao principio constitucional da individualizagdo da pena, procederei a uma
subdivisdo da dosimetria em quatro se¢des: uma primeira alusiva & empresa PALACIO
DOS UNIFORMES, uma segunda dedicada a defendente HM TEXTIL EIRELI, uma ter-
ceira secdo referente & pessoa juridica F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CON-
FECCOES LTDA e a quarta se¢do dedicada 8 FIGUEREDO JUNIOR - INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA — EPP. Julgo que o fracionamento do procedi-

mento de dosimetria nessas quatro se¢des garantira o pleno cumprimento da regra se-

gundo a qual cada pessoa juridica condenada deve responder pelos atos lesivos prati-
cados na estrita medida de sua culpabilidade, mandamento que configura um auténtico

baluarte do devido processo administrativo.

Isto posto, a luz do arcabouco legislativo aplicavel a matéria, passo ao exame das repri-

mendas cabiveis a cada uma das empresas, na exata sequéncia acima enunciada

12 EMPRESA — PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais paréame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).
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No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-

se a pratica continuada de fraudes licitatorias por meio da atuagao integrada de pessoas

juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico de fato. A configuragao de vinculos
entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de enderegos, de
relagbes de parentesco e indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas juridicas e
seus administradores demonstra, com clareza, a intenc&o deliberada de burlar o impe-
dimento imposto referente a participagdo em certames, frustrando o principio da mora-
lidade administrativa. Tal comportamento compromete de forma direta a higidez das
contratagdes publicas e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imp&e-se o0 agravamento do percentual da multa
base, considerando a integridade do sistema licitatério. (elevo em 1% a multa-base da
empresa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA - ME).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacgao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relacdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos processos licitatérios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais) (mantenho a anterior gradagio).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-

cia social (inciso lll), vez que o certame em que a empresa participou era da PMES,
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ou seja, area da seguranga publica, o que justifica a exasperagéo da pena pecuniaria
(elevo em 1% a multa da empresa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA - ME).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informacao quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da analise dos
registros constantes no Sistema Integrado de Gestao Administrativa — SIGA, constatou-
se que as chaves privativas, login e senhas eletrénicas de acesso emitidos em nome da
sécia-administradora de direito, Sra. Graga Regiane Carvalho de Medeiros Meireles,
foram cedidos e utilizados de forma indevida e oculta pelo administrador de fato do
grupo econdmico de fato, Sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior, para a insergéo das
propostas e lances na sessao publica do pregao eletrénico da PMES (elevo em 1% a
multa da empresa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA - ME).

Dos autos n&o se extrai qualquer noticia de interrupgao na prestacéo de servigo publico

ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagéo).

A infracao também nao ocasionou paralisacdo de obra publica (inciso VII) (mantenho a

anterior gradagao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso |), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Anticorrupgéo é de natureza
formal, independentemente do registro de efetivos danos materiais a Administragéo

(mantenho a anterior gradagao).
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Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer
informacao relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicagao
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia originada por comunicagcao
formal da Policia Militar do Espirito Santo encaminhada a SECONT (mantenho a ante-

rior gradagao).

E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacgao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa PALACIO DOS UNIFORMES LTDA - ME no patamar de 3% (trés por cento) do
faturamento bruto auferido no ano de 2017 (Oficio n® 4265/2022/RFB/SECOP 07-VR da
Receita Federal), totalizando o valor de R$ 18.339,46 (dezoito mil, trezentos e trinta

e nove reais e quarenta e seis centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementacdo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n°® 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que o objetivo da legislacao é fazer com que
as empresas atuem de forma preventiva e nao reativa, ndo sendo considerado para
efeitos de reducgéo de pena, por este prisma, os programas de integridade que tenham
sido criados ou estruturados na pessoa juridica processada apds a ocorréncia dos fatos

que norteiam os trabalhos de apuragao do PAR. (mantenho a anterior gradacao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3,0% (trés por cento), correspon-
dente ao valor de R$ 18.339,46 (dezoito mil, trezentos e trinta e nove reais e qua-
renta e seis centavos), o qual consonante se revela com os limites estabelecidos no
artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento bruto (deduzidos

os tributos) auferido pela empresa no ano de 2017.
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Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancio de publicacdo extraordindria desta decisdo con-
denatéria em face da denunciada PALACIO UNIFORMES, prevista pelo artigo 6°,

inciso I, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior pu-

blicidade a penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdrio
conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor ga-
rantir os efeitos dissuasoério e pedagdgico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as
severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, potencializando, as-
sim, o incentivo para a incorporagéo de boas praticas no dominio da iniciativa privada

€, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

2° EMPRESA — HM TEXTIL EIRELI

Guiado pelo propdsito de regulamentar a aplicagao da Lei n°® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n° 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragao” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-

se a pratica continuada de fraudes licitatérias por meio da atuagao integrada de pessoas

juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico de fato. A configuragao de vinculos
entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de enderegos, de

relagdes de parentesco e indicios de confusao patrimonial entre as pessoas juridicas e
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seus administradores demonstra, com clareza, a intencéo deliberada de burlar o impe-
dimento imposto referente a participagdo em certames, frustrando o principio da mora-
lidade administrativa. Tal comportamento compromete de forma direta a higidez das
contratagdes publicas e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, impde-se o agravamento do percentual da multa
base, considerando a integridade do sistema licitatério. (elevo em 1% a multa-base da
empresa HM TEXTIL EIRELI).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producao de consequéncias negativas extraordinarias — nao inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relagdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos processos licitatorios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais) (mantenho a anterior gradagao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguran¢a publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o certame fraudado por meio do estratagema de oculta-
¢ao de interesses era da PMES, ou seja, area da seguranga publica, o que justifica a
exasperagao da pena pecuniaria. (elevo em 1% a multa da empresa HM TEXTIL El-
RELI).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagéo).
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Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da analise dos
registros constantes no Sistema Integrado de Gestao Administrativa — SIGA e das con-
sultas cadastrais, constatou-se que a empresa compartilhava ativamente sua infraestru-
tura fisica, canais de atendimento e 0 mesmo terminal telefénico corporativo com a in-
terposta pessoa juridica, operando sob a tolerancia de sua administragao de direito e o
comando gerencial unificado de fato do Sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior. (elevo
em 1% a multa da empresa HM TEXTIL EIRELI).

Dos autos ndo se extrai qualquer noticia de interrupgao na prestacao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagéao).

A infragdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
economica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso lll, da Lei Anticorrupg¢ao é de natureza formal, inde-
pendentemente do registro de efetivos danos materiais a Administragdo. (mantenho a

anterior gradacgao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que n&do apresentou ela qualquer
informagéo relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual. (mante-

nho a anterior gradagao).
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Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia originada por comunicagcao
formal da Policia Militar do Espirito Santo encaminhada a SECONT. (mantenho a an-

terior gradacgao).

E, quarto, porque vejo que nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipétese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragcao Publica (inciso IV) (mantenho

a anterior gradacgao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa HM TEXTIL EIRELI no patamar de 3% (trés por cento) do faturamento bruto
auferido no ano de 2017 (Oficio n° 68/2023/RFB/SRRF07/SECOP/EQEXP da Receita
Federal), totalizando o valor de R$ 24.579,13 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta

e nove reais e treze centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que o objetivo da legislagao é fazer com que
as empresas atuem de forma preventiva e nao reativa, ndo sendo considerado para
efeitos de reducao de pena, por este prisma, os programas de integridade que tenham
sido criados ou estruturados na pessoa juridica processada apds a ocorréncia dos fatos

que norteiam os trabalhos de apuragao do PAR. (mantenho a anterior gradacéo).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3,0% (trés por cento), correspon-
dente ao valor de R$ 24.579,13 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais
e treze centavos), o qual consonante se revela com os limites estabelecidos no artigo
6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista o faturamento bruto (deduzidos os
tributos) de R$ 819.304,35 auferido pela empresa.

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancio de publicacdo extraordindria desta decisdo con-

denatéria em face da denunciada HM TEXTIL EIRELLI, prevista pelo artigo 6°, inciso

II, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade
a penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdério conheci-

mento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os
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efeitos dissuasorio e pedagoégico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas
sangdes cominadas pela Lei Anticorrupgdo Empresarial, potencializando, assim, o in-
centivo para a incorporacado de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por

conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

32 EMPRESA — F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais paréame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-

se a pratica continuada de fraudes licitatorias por meio da atuagao integrada de pessoas

juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico de fato. A configuracao de vinculos
entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de enderegos, de
relagdes de parentesco e indicios de confusao patrimonial entre as pessoas juridicas e
seus administradores demonstra, com clareza, a intencéo deliberada de burlar o impe-
dimento imposto referente a participagdo em certames, frustrando o principio da mora-
lidade administrativa. Tal comportamento compromete de forma direta a higidez das
contratagdes publicas e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imp&e-se o0 agravamento do percentual da multa
base, considerando a integridade do sistema licitatério. (elevo em 1% a multa-base da
empresa F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA).
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Lado outro, quanto ao critério da repercusséao social do ato lesivo, nao vislumbro a pro-
ducao de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao tipo
infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagdo da pena (mantenho a

anterior gradacgao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relacdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que ne-
nhum dos processos licitatorios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) (mantenho a anterior gradagao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguran¢a publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o estratagema de ocultagao de interesses e interposi¢cao
fraudulenta operado pela ré teve por objetivo final viabilizar a participacao e a busca por
beneficios econdmicos exatamente no certame da area de seguranga publica (PMES),
burlando os impedimentos anteriores do grupo, o que justifica a exasperagao da pena
pecuniaria (elevo em 1% a multa da empresa F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO
DE CONFECGOES LTDA).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informacao quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradagao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da instrugéo
e das consultas cadastrais junto a JUCEES, constatou-se que o préprio socio-adminis-
trador de direito da empresa, Sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior , capitaneou e

executou diretamente as agdes de interposigéo gerencial do grupo econémico de fato
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para ocultar os impedimentos da firma (elevo em 1% a multa da empresa F JUNIOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

Ainfracdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informagao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso lll, da Lei Anticorrupg¢ao é de natureza formal, inde-
pendentemente do registro de efetivos danos materiais a Administragcdo (mantenho a

anterior gradagao).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer
informacao relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicacgéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia encaminhada a SECONT

(mantenho a anterior gradagao).
E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-

sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacgao).
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Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA no patamar de
3% (trés por cento) incidente sobre a base de calculo subsidiaria estimada na forma
do artigo 31, inciso lll, do Decreto n°® 3.956-R/2016 ante a auséncia de faturamento bruto
fiscal, adotando como balizador o capital social integralizado de R$ 500.000,00 (qui-
nhentos mil reais) verificado na denuncia constante da peca #2, pagina 83, o que totaliza

o valor nominal de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementacdo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que o objetivo da legislagao é fazer com que
as empresas atuem de forma preventiva e ndo reativa, ndo sendo considerado para
efeitos de redugao de pena, por este prisma, os programas de integridade que tenham
sido criados ou estruturados na pessoa juridica processada apos a ocorréncia dos fatos

que norteiam os trabalhos de apuragéo do PAR. (mantenho a anterior gradagao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3,0% (trés por cento), correspon-
dente ao valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), o qual consonante se revela com os
limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013, superando com total
seguranca o piso minimo legal impositivo de R$ 6.000,00 (seis mil reais) previsto pelo

paragrafo unico do artigo 31 do regulamento estadual.

Ademais, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,
também, a aplicacdo da sangao de publicagao extraordinaria desta decisdo condena-
téria em face da denunciada F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA, prevista pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista a neces-
sidade de se conferir maior publicidade a penalizagdo da empresa. Desse modo, ao se
assegurar o publico e notdério conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada
, faz-se possivel melhor garantir os efeitos dissuasoério e pedagégico que o ordenamento
direito patrio atribuiu as severas san¢des cominadas pela Lei Anticorrupgao Empresarial
, potencializando, assim, o incentivo para a incorporacédo de boas praticas no dominio
da iniciativa privada e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados

na legislagdo em vigor.
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4 EMPRESA — FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA - EPP

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungéo do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais paréame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n°® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragéo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-

se a pratica continuada de fraudes licitatorias por meio da atuagao integrada de pessoas

juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico de fato. A configuragao de vinculos
entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de enderegos, de
relagdes de parentesco e indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas juridicas e
seus administradores demonstra, com clareza, a intenc&o deliberada de burlar o impe-
dimento imposto referente a participagdo em certames, frustrando o principio da mora-
lidade administrativa. Tal comportamento compromete de forma direta a higidez das
contratagdes publicas e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imp&e-se o0 agravamento do percentual da multa
base, considerando a integridade do sistema licitatério. (elevo em 1% a multa-base da
empresa FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA
- EPP).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a

producdo de consequéncias negativas extraordindarias — ndo inerentes ou anormais ao
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tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagao da pena (mantenho

a anterior gradacgao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relacdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso 1), percebo que ne-
nhum dos processos licitatérios presentes nos fatos desta Decisao, sao iguais ou supe-

riores a R$ 1.000.000,00 (um milh&do de reais) (mantenho a anterior gradagio).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem pretendida
pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-base (mante-

nho a anterior gradagao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com
atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o estratagema de ocultagao de interesses e interposigao
fraudulenta operado pela ré teve por objetivo final viabilizar a participacao e a busca por
beneficios econdmicos exatamente no certame da area de seguranga publica (PMES),
burlando os impedimentos anteriores do grupo econdmico de fato, o que justifica a exas-
peracéo da pena pecuniaria (elevo em 1% a multa da empresa FIGUEREDO JUNIOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA - EPP).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagao quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacgéao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), pois a partir da instrugéo
e das consultas cadastrais, constatou-se a direta participacdo e anuéncia de seus diri-
gentes controladores, na pessoa do sécio-administrador Sr. Palmireno Figueredo Mei-
reles Junior e da socia Sra. Graga Regiane Carvalho de Medeiros Meireles , os quais
capitanearam o desvio operacional da estrutura familiar (elevo em 1% a multa da em-
presa FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGOES LTDA -
EPP).
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Dos autos ndo se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestacao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagao).

Ainfracdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstracao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso |), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso Ill, da Lei Anticorrupgéo € de natureza formal, inde-
pendentemente do registro de efetivos danos materiais a Administragdo (mantenho a

anterior gradagao).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer
informacao relevante ao deslinde do caso, incorrendo em revelia processual (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragbes se deu a partir ndo de uma comunicagao
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia encaminhada a SECONT (man-

tenho a anterior gradacgao).

E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacgao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA -

EPP no patamar de 3% (trés por cento) incidente sobre a base de calculo subsidiaria
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estimada na forma do artigo 31, inciso lll, do Decreto n° 3.956-R/2016 ante a auséncia
de faturamento bruto fiscal localizavel, adotando como balizador o capital social integra-
lizado de R$ 1.250.000,00 (um milhdo e duzentos e cinquenta mil reais) verificado nos
autos da denuncia (pega #2, pagina 89), o que totaliza o valor nominal de R$ 37.500,00

(trinta e sete mil e quinhentos reais).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao
da pena de multa referente a implementacdo de programa de integridade, na forma
do artigo 29 do Decreto n°® 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica nao
faz jus a aplicagao da minorante, uma vez que o objetivo da legislacao é fazer com que
as empresas atuem de forma preventiva e ndo reativa, ndo sendo considerado para
efeitos de reducao de pena, por este prisma, os programas de integridade que tenham
sido criados ou estruturados na pessoa juridica processada apos a ocorréncia dos fatos

que norteiam os trabalhos de apuragéo do PAR (mantenho a anterior gradagao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva
a multa-base arbitrada, fixando-a no percentual de 3% (trés por cento), correspondente
ao valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais), o qual consonante se
revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, supe-
rando com total seguranca o piso minimo legal impositivo de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

previsto pelo paragrafo unico do artigo 31 do regulamento estadual.

Ademais, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,
também, a aplicacdo da san¢ao de publicagao extraordinaria desta decisdo condena-
téria em face da denunciada FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA - EPP, prevista pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n° 12.846/2013,
tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a penalizagcdo da em-
presa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notério conhecimento dos atos lesivos
praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os efeitos dissuasorio e pe-
dagogico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas san¢gdes cominadas pela
Lei Anticorrupcado Empresarial, potencializando, assim, o incentivo para a incorporagao
de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por conseguinte, para a observancia

dos ditames consagrados na legislagéo em vigor.

Parte dispositiva

12 EMPRESA — PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME
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Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME
(CNPJ n® 20.773.425/0001-40) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso
IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013, procedendo-se a adequada subsuncéo juridica
dos fatos a luz do principio da emendatio libellis, com o afastamento do enquadramento
anteriormente indicado na Portaria inaugural, na alinea “b” do referido dispositivo. Tal
adequacao nao implica qualquer prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla de-
fesa, uma vez que, conforme orientagéao consolidada, a defesa se dirige aos fatos impu-
tados, e ndo a sua capitulagao juridica, sendo legitima a reclassificagao juridica quando

preservado o nucleo fatico que embasou a imputagao.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multas administrativas nos valores correspondentes a R$
18.339,46 (dezoito mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta e seis cen-
tavos) para a pessoa juridica PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME (CNPJ n°
20.773.425/0001-40), estendendo-se os efeitos desta sangao pecuniaria, em regime de
responsabilidade solidaria, a sra. GRACA REGIANE CARVALHO DE MEDEIROS MEI-
RELES, enquanto sdcia-administradora, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES
JUNIOR, enquanto administrador de fato, decorrente da desconsideracdo da personali-
dade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos da

fundamentacao supra;

b) publicagdo extraordinaria da ementa desta decisdao condenatoéria nos seguintes

meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrdnico das empresas, por 30 (trinta) dias;

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se 0 nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n°® 12.846/2013;

37

2026-7BDHWS - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/06/2026 15:50 PAGINA 37 /42



2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta a sra. Graga Regiane
Carvalho de Medeiros Meireles e ao sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior para pa-
gamento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de

inadimplemento, de inscricdo dos pertinentes valores em divida ativa do Estado;
3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sangodes judiciais cominadas pelo artigo 19 da

Lei n® 12.846/2013,;

2° EMPRESA - HM TEXTIL EIRELI

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica HM TEXTIL EIRELI (CNPJ n°
13.338.238/0001-73) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso Ill, da Lei
n°® 12.846/2013.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 24.579,13
(vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e nove reais e treze centavos) para a pes-
soa juridica HM TEXTIL EIRELI (CNPJ n°® 13.338.238/0001-73), estendendo-se os efei-
tos desta sanc¢ao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra. MARIA DE
NAZARE SANTOS DE CARVALHO, enquanto titular/administradora, e ao sr. PALMI-
RENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, enquanto administrador de fato (Peca #2, fl.
79) decorrente da desconsideragao da personalidade juridica da empresa com base no

artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentacgao supra;

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdao condenatoéria nos seguintes
meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletronico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Ap0os o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:
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1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa €, no caso da penalidade solidaria imposta a sra. Maria de Na-
zare Santos de Carvalho e ao sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior para paga-
mento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de ina-

dimplemento, de inscrigdo dos pertinentes valores em divida ativa do Estado;
3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sangodes judiciais cominadas pelo artigo 19 da

Lei n® 12.846/2013.

32 EMPRESA — F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECGOES LTDA (CNPJ n° 09.033.211/0001-03) como incursa no ato lesivo tipifi-
cado no artigo 5°, inciso ll, da Lei n° 12.846/2013.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 15.000,00
(quinze mil reais) para a pessoa juridica F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA (CNPJ n° 09.033.211/0001-03), estendendo-se os efeitos desta
sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra. MARIA DE NAZARE
SANTOS DE CARVALHO, enquanto sécia, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO MEIRE-
LES JUNIOR, enquanto sécio-administrador, decorrente da desconsideracao da perso-
nalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos

da fundamentacgéao supra;

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisao condenatéria nos seguintes
meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-

blico, por 30 (trinta) dias;
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b.4) Sitio eletronico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se 0 nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa €, no caso da penalidade solidaria imposta a sra. Maria de Na-
zaré Santos de Carvalho e ao sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior para paga-
mento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de ina-

dimplemento, de inscrigdo dos pertinentes valores em divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sang¢des judiciais cominadas pelo artigo 19 da
Lei n° 12.846/2013.

42 EMPRESA — FIGUEREDO JUNIOR - INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFEC-
COES LTDA - EPP

Ante o exposto, CONDENO a pessoa juridica FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E CO-
MERCIO DE CONFECGOES LTDA - EPP (CNPJ n° 07.509.082/0001-43) como incursa

no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso Ill, da Lei n°® 12.846/2013.

Aplico, por conseguinte, em desfavor da referida pessoa juridica, as sangdes adminis-
trativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013. A vista das

circunstancias ja analisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multas administrativas nos valores correspondentes a R$
37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais) para a pessoa juridica FIGUEREDO
JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA - EPP (CNPJ n°
07.509.082/0001-43), estendendo-se os efeitos desta san¢ao pecuniaria, em regime de
responsabilidade solidaria, a sra. GRACA REGIANE CARVALHO DE MEDEIROS MEI-
RELLES, enquanto sécia, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, en-
quanto sécio-administrador, decorrente da desconsideracao da personalidade juridica
da empresa com base no artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos termos da fundamentacao

supra;
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b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdao condenatoéria nos seguintes
meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo pu-
blico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrdnico das empresas, por 30 (trinta) dias.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP,
na forma do artigo 22 da Lei n°® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade solidaria imposta a sra. Graga Regiane
Carvalho de Medeiros Meirelles e ao sr. Palmireno Figueredo Meireles Junior para pa-
gamento da multa administrativa no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena, em caso de

inadimplemento, de inscricdo dos pertinentes valores em divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para analise da
possibilidade juridica de aplicagdo das sangodes judiciais cominadas pelo artigo 19 da
Lei n® 12.846/2013.

Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXTRATO DE DECISAO N° 03/2026
PAR: 2022-3ZHZ1

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME (CNPJ n°
20.773.425/0001-40) — artigo 5°, 1V, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTAS: Fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica PALACIO DOS UNIFORMES LTDA — ME
ao pagamento de multa administrativa no valor de R$ 18.339,46 (dezoito mil, trezentos
e trinta e nove reais e quarenta e seis centavos), estendendo-se os efeitos desta
sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra. GRACA REGIANE
CARVALHO DE MEDEIROS MEIRELLES, enquanto soécia-administradora, € ao sr.
PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, enquanto administrador de fato,
decorrente da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa com base no
artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos da fundamentacio supra, a sancéo de
publicacao extraordinaria da ementa desta decisao condenatdria nos seguintes meios:
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulagao; edital afixado no
proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias
e sitio eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: HM TEXTIL EIRELI (CNPJ n°® 13.338.238/0001-73)
— artigo 5°, Ill, da Lei n® 12.846/2013;

CONDUTA: Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

DECISAO: Condenacao da pessoa juridica HM TEXTIL EIRELI ao pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 24.579,13 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e
nove reais e treze centavos), estendendo-se os efeitos desta sancao pecuniaria, em
regime de responsabilidade solidaria, a sra. MARIA DE NAZARE SANTOS DE
CARVALHO, enquanto titular/administradora, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO
MEIRELES JUNIOR, enquanto administrador de fato, decorrente da desconsideragao
da personalidade juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei n°® 12.846/2013, nos
termos da fundamentagdo supra, a sancao de publicacdo extraordinaria da ementa
desta decisao condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo; Jornal de grande circulagao; edital afixado no préprio estabelecimento, que
permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrbnico das empresas
por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA (CNPJ n° 09.033.211/0001-03) — artigo 5° |lll, da Lei n°
12.846/2013;

CONDUTAS: Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

DECISAO: Condenagéo da pessoa juridica F JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA ao pagamento de multa administrativa no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), estendendo-se os efeitos desta sancido pecuniaria, em regime de
responsabilidade solidaria, a sra. MARIA DE NAZARE SANTOS DE CARVALHO,
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enquanto sécia, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, enquanto
sécio-administrador, decorrente da desconsideracdo da personalidade juridica da
empresa com base no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos da fundamentacao
supra, a sanc¢ao de publicacdo extraordinaria da ementa desta decisdo condenatoria
nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande
circulagao; edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletronico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO
DE CONFECCOES LTDA - EPP (CNPJ n° 07.509.082/0001-43) — artigo 5°, Ill, da Lei
n°® 12.846/2013;

CONDUTAS: Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA - EPP ao pagamento de multa administrativa no
valor de R$ 37.500,00 (trinta e sete mil e quinhentos reais), estendendo-se os efeitos
desta sangao pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria, a sra. GRACA
REGIANE CARVALHO DE MEDEIROS MEIRELLES, enquanto sécia, e ao sr.
PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, enquanto sécio-administrador,
decorrente da desconsideragao da personalidade juridica da empresa com base no
artigo 14 da Lei n° 12.846/2013, nos termos da fundamentagéo supra, a sangao de
publicacao extraordinaria da ementa desta decisao condenatdria nos seguintes meios:
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulagao; edital afixado no
préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias
e sitio eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.

Caodigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

2

592/2011, 745/2013 e 747/2013, c/c o Art. 90
da Lei Complementar n°© 943/2020 e Art. 25
da Lei complementar n©101/1997. (Processo:
2025.14.1388P)

José Elias do Nascimento Margal
Presidente Executivo

Protocolo 1818558

A Diretoria de Protecdao Social dos Militares
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Estado do Espirito Santo - IPAJM, no uso de
suas atribuicdes autorizou a publicacdao abaixo:

DEFERIR a isencdo do IRRF ao (s) beneficidrio
(s) abaixo relacionado (s), de acordo com o inciso
X1V, do art. 6° da Lei Federal n°® 7.713/88 e suas
alteracoes.

1) ALFREDO MIRANDA DA SILVA, processo
2026-GGPNG6, a partir da data da pensdo por morte,
em 28/04/2026. Validade: permanente.

2) ADEILDO FLORINDO DE FREITAS,
processo 2026-CONDW, a partir da data da reforma,
em 11/06/2026. Validade: permanente.

DEFERIR a isengao da contribuicao
previdenciaria sobre a parcela do beneficio que
nao exceder o dobro do limite maximo estabelecido
para o regime geral de previdéncia social, aos
beneficiarios abaixo relacionados, de acordo com o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei Complementar n©.
943/2020, acrescentado pela Lei complementar n.
1.138/2026 e Orientagao SCA/GIP n. 021/2025.

1) ALFREDO MIRANDA DA SILVA, processo
2026-GGPN6, a partir da data da publicagdo da
Lei Complementar estadual n© 1.138/2026, em
13/01/2026. Validade: permanente.

2) ADEILDO FLORINDO DE FREITAS,
processo 2026-CONDW, a partir da data da reforma,
em 11/06/2026. Validade: permanente.

Protocolo 1818655

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

EXTRATO DE DECISAO N° 03/2026
PAR: 2022-3ZHZ1

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: PALACIO DOS
UNIFORMESLTDA-ME(CNPINn©20.773.425/0001-40)
- artigo 59, 1V, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013;
CONDUTAS: Fraudar licitagdo publica ou contrato
dela decorrente;

DECISAO: Condenagao da pessoa juridica PALACIO
DOS UNIFORMES LTDA - ME ao pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 18.339,46 (dezoito
mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta
e seis centavos), estendendo-se os efeitos desta
sancdo pecuniaria, em regime de responsabilidade
solidéria, a sra. GRACA REGIANE CARVALHO
DE MEDEIROS MEIRELLES, enquanto socia-
-administradora, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO
MEIRELES JUNIOR, enquanto administrador de fato,

EXECUTIVO

Vitoria (ES), terca-feira, 30 de Junho de 2026.

decorrente da desconsideragcdo da personalidade
juridica da empresa com base no artigo 14 da Lei
n° 12.846/2013, nos termos da fundamentacgdo
supra, a sancdo de publicacdo extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes
meios: Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulagdo; edital afixado no proprio
estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo
publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das
empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: HM TEXTIL
EIRELI (CNPJ n° 13.338.238/0001-73) - artigo 59,
ITI, da Lei n© 12.846/2013;

CONDUTA: Comprovadamente, utilizar-se de
interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica HM
TEXTIL EIRELI ao pagamento de multa administrativa
no valor de R$ 24.579,13 (vinte e quatro mil,
quinhentos e setenta e nove reais e treze
centavos), estendendo-se os efeitos desta sangao
pecuniaria, em regime de responsabilidade solidaria,
a sra. MARIA DE NAZARE SANTOS DE CARVALHO,
enquanto titular/administradora, e ao sr. PALMIRENO
FIGUEREDO MEIRELES JUNIOR, enquanto
administrador de fato, decorrente da desconsideragao
da personalidade juridica da empresa com base
no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos
da fundamentacdo supra, a sancao de publicacdo
extraordinaria da ementa desta decisdo condenatoria
nos seguintes meios: Didrio Oficial do Estado do
Espirito Santo; Jornal de grande circulacdo; edital
afixado no proprio estabelecimento, que permita a
facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: F_ JUNIOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA
(CNPJ n° 09.033.211/0001-03) - artigo 59, III, da
Lei n® 12.846/2013;

CONDUTAS: Comprovadamente, utilizar-se de
interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;

DECISAO: Condenagao da pessoa juridica F JUNIOR
INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA
ao pagamento de multa administrativa no valor de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), estendendo-se
os efeitos desta sancdo pecuniaria, em regime de
responsabilidade solidaria, a sra. MARIA DE NAZARE
SANTOS DE CARVALHO, enquanto sécia, e ao sr.
PALMIRENO FIGUEREDOMEIRELESJUNIOR, enquanto
socio-administrador, decorrente da desconsideracao
da personalidade juridica da empresa com base
no artigo 14 da Lei n® 12.846/2013, nos termos
da fundamentacdo supra, a sancao de publicacdo
extraordinaria da ementa desta decisdao condenatodria
nos seguintes meios: Didrio Oficial do Estado do
Espirito Santo; Jornal de grande circulacdo; edital
afixado no proprio estabelecimento, que permita a
facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletrénico das empresas por 30 (trinta) dias.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: FIGUEREDO
JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES
LTDA - EPP (CNPJ n° 07.509.082/0001-43) - artigo
50, III, da Lei n°® 12.846/2013;

CONDUTAS: Comprovadamente, utilizar-se de
interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
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EXECUTIVO

Vitoria (ES), terca-feira, 30 de Junho de 2026.

dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;

DECISAO: Condenagdo, da pessoa juridica
FIGUEREDO JUNIOR INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES LTDA - EPP ao pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 37.500,00 (trinta
e sete mil e quinhentos reais), estendendo-se os
efeitos desta sancdo pecuniaria, em regime de
responsabilidade solidaria, a sra. GRACA REGIANE
CARVALHO DE MEDEIROS MEIRELLES, enquanto
socia, e ao sr. PALMIRENO FIGUEREDO MEIRELES
JUNIOR, enquanto socio-administrador, decorrente
da desconsideracdo da personalidade juridica
da empresa com base no artigo 14 da Lei n©°
12.846/2013, nos termos da fundamentacao supra,

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

3

a sancdo de publicacdo extraordinaria da ementa

desta decisdao condenatdria nos seguintes meios:

Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal

de grande circulacdo; edital afixado no préprio

estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo

publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrénico das

empresas por 30 (trinta) dias.

A decisao comporta recurso administrativo com

efeito suspensivo.

Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

Protocolo 1818262

Secretaria de Estado de Recuperacao do Rio Doce - SERD -

DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA EXTERNA
PORTARIA N ° 059-R, DE 29/06/2026

O Secretario de Estado de Recuperacdo do Rio Doce no uso de suas atribuicdes legais, de acordo com a Lei
n° 12.718, de 23 de dezembro de 2025, que aprova o Orgamento Anual do Estado para o exercicio de 2026,
as Portarias n° 001-R, de 07 de janeiro de 2026, que aprova os Quadros de Detalhamento das Despesas
Orcamentdrias - QDD e os Decretos n° 3.541-R, de 12 de marco de 2014, n° 3.636-R de 19 de agosto de
2014, n°® 3.994-R de 08 de julho de 2016 e n° 4.332-R de 26 de novembro de 2018, que dispdem sobre a
Descentralizacdo da Execucao de Créditos Orgcamentarios.

RESOLVE:

Art. 19 - Descentralizar a execucao do(s) crédito(s) orgamentario(s) prevista no Termo de Cooperagao NO°.
024/2026 na forma a seguir especificada:

I - OBJETO: Execucdao de Obra de Macrodrenagem do Bairro Santa Cruz, no municipio de Linhares/ES, que
estd sendo celebrado com recursos oriundos do Acordo Judicial para Reparagdo Integral e Definitiva relativo
ao rompimento da Barragem de Fundao - Mariana/MG.

II - Termo de Cooperagao n°. 024/2026, de 26/06/2026.

III - VIGENCIA Data de inicio: 26/06/2026, Data de término: 31/03/2027.

IV - DE/Concedente:

Orgdo: 51 - Secretaria de Estado de Recuperagdo do Rio Doce - SERD

UO: 51101 - Secretaria de Estado de Recuperacao do Rio Doce - SERD

UG: 510101 - Secretaria de Estado de Recuperacdo do Rio Doce - SERD

V - PARA/Executante:

Orgdo: 36 - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB

UO: 36101 - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB

UG: 360101 - Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagdo e Desenvolvimento Urbano - SEDURB

VI - CREDITO

[ DESCENTRALIZAGAO DE CREDITO |

[UGEmi | 510101 JUG Favorecida: | 360101 ]

Codigo
uo Prog.Trabalho

Especificagéo Fonte
(Nome da Agao) Recurso

APOIO E EXECUGOES DE PROJETOS E
AGOES INTEGRDAS PARA
CUMPRIMENTO DO ACORDO JUDICIAL
18.543. 0018. 1161 |PARA REPARAGAO INTEGRAL E
DEFINTIVA RELATVA AO
ROMPMENTO DA BARRAGEM DE
FUNDAO - MARANA/MG

Plano
UGR Orgamentatio Valor

Natureza

Esfera Despesa

10 51101 1899000103 | 4.4.40.42| 510101 3522 2.000.000,00

| CCRONOGRAMA DE DISTRIBUIGAO MENSAL DE LIBERAGAO DE COTA DISPONIVEL A EMPENHAR

[van: Mai: Set:
|Fev: Jun: 2.000.000,00 |Out:
|Mar: Jul: Nov:
|Abr: Ago: Dez:

Art. 20 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Espirito Santo, 29 de junho de 2026.
NEOMAR ANTONIO PEZZIN JUNIOR
Secretério de Estado de Recuperacdo do Rio Doce

Protocolo 1818753
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