GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

I Processo n°® 2022-7P4TD I

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacéo - PAR - instaurado em des-
favor da empresa VIX SERVICOS - ES LTDA (CNPJ N° 13.729.411/0001-64), em vir-
tude dos fatos elencados na Portaria n® 013-S de 04 de fevereiro de 2022, publicada no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 07 de fevereiro de 2022 (peca #12), e
modificada pela Portaria n°® 017-S de 04 de fevereiro de 2022, publicada no Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo de 09 de fevereiro de 2022 (pega #17), pela pratica, em
tese, dos ilicitos descritos no art. 5°, inciso IV, “@” e “b” da Lei Federal n® 12.846/2013,
e art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002, passiveis de penalizagcdo com as sangdes de
multa e/ou publicacio extraordinaria em decisao condenatéria nos termos do art. 6° da
Lei Federal n°® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto Estadual n°® 3.956- R/2016, bem como

a aplicagao das sangoes previstas no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002.

Originou-se o feito a partir de denuncia formalizada perante a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia — SECONT, sob o Processo n° 83474951, em que os repre-
sentantes das empresas interessadas, SERVINEL COMERCIO E SERVICOS LTDA e
SERDEL SERVICOS E CONSERVACAO, encaminharam o Oficio n°
1074/2018/FISC/CRA-ES, expedido pelo Conselho Regional de Administragéo do Espi-
rito Santo — CRA/ES, dando noticia de suposta irregularidade relativa ao Atestado de
Capacidade Técnica n°® 203/2016, utilizado pela empresa VIX SERVICOS-ES LTDA no
Pregao Eletrénico n® 626/2017, concernente aos Lotes 2 e 6, vinculado ao Processo n°
77687108 da Secretaria de Saude do Estado do Espirito Santo - SESA.

O Processo Administrativo n® 77687108 foi autuado em 03 de maio de 2017, tendo por
objeto a “Contratacao de servigcos de limpeza, conservagdao e manutencao predial nos
6rgaos e unidades vinculados a SESA/ES”. A referida licitagcao foi estruturada em seis

lotes, conforme estabelecido no Edital do Pregao Eletrénico n® 626/2017 (Peca #4, fls.
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678 a 753), publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo — DIO/ES em 01 de
fevereiro de 2018 (Peca #4, fl. 754):

Secretaria de Estado da Saide
- SESA -

AV1SO DE LICITAGAO

A SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE toma piblica a3 dwuiga-
3o des licitagles na modalidade
PREGAO, de 2cordo com s Leis n°
6.666/93 ¢ 10.520/02 e Decreto n®
2458-R/10, por me do sistema
eletrénico. Os Editais estarfo d'spo-
niveis no Sistema €O Siga, site

, Wnk Ares do
Fomecedor, para as licitacdes abaixo;

PREGAO ELETRONICO n®
0626/2017, Proc. n® 77687108,
Objato: Servigo Jde  Umpeza,
Conservagio & Manutengdo Predial.
Abertura: 19/02/2018, s 8h.
Inicio da Sess3o de disputa:
19/02/2018 &s 100,

Valor estimado Mensal da lidta-
¢Bo: R$ 5.105.374,44 {cinco milhdes
cento e seis mil treézentos @ setenta
e quatro rexis e gquarenta e quatro
centavos)

Apos a publicacao do edital, a CPL/SESA recebeu inUmeros questionamentos (Peca #4,
fls. 758 e ss), o que levou a suspensao do Pregao Eletronico n° 626/2017, sem prazo
definido, em razao da necessidade de ajustes ao Termo de Referéncia (fls. 833 e 836),
conforme publicado no DIO/ES em 06 de fevereiro de 2018. Posteriormente, em 09 de
julho de 2018, a Comissao promoveu a reabertura da licitacao, redesignando a sessao
para 20 de julho de 2018, com a inclusdo de alteragbes no Termo de Referéncia — 102
versao, (Peca #4, fls. 1470 a 1574), nos termos do aviso publicado no DIO/ES, observa-

se:

Secretarnia de Estado da Saade

SESA
AVISO DE LICITACAO
A SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE através do Pregowiro, t
CO qQue em azéo de nll.rn
cao do Ednal “ca marcado

PREGAO ELETRONICO neo
0626/2017, Proc. n® s

Objeto Contrataclio de \.-n..f_:.\
de Limpezo Conservacdo -

Manutencdo Predgial
Abertura: 20,/ 07/2018 - ’
lno(bo da Sessao de dlipulc
5% 1SF
VAlor ostln\ado mensal da i
citacao ks 2.84%.284 43 dois
hoes oiItocentos e Quarents
e cinc Mil AuUZeNIOos @ OiItenta ¢
at @ as 3 are tTa e ™m - 1
>

Os Interessados deverao reti
rar o novo edital no Sistema
do Siga., site WWW. Compras
es. gov.br

Informacoes: atra.« A - ma
SesIpISsSavde 5,00V . Dr
7 47 . 5746, de 9 as 18¢
Em 2 1
Marcos Natividadeo
Pregoe:r B SESA
Protocolo 409996

e Julk e 2
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Na atual verséo, o Termo de Referéncia sofreu diversas alteragdes em suas exigéncias,

passando a estabelecer o seguinte disposto (Peca #4, fl. 1489):

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
Item 4 — DA HABILIDADE TECNICA
4.1 - CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E PROFISSIONAL
4.1.1.1. Entende-se por servigo igual ou semelhante ao indicado como objeto desta
licitacao: servigos de limpeza e conservagao predial na area hospitalar
4.1.1.2 Devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprovem que
a licitante tenha executado servigos de limpeza com, no minimo de 50% do
quantitativo referente a limpeza hospitalar de cada lote, por ser esse o servico de
maior relevancia na contratacao
a) Para o lote | 0 atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 31 postos
b) Para o lote Il o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 30
postos.
c) Para o lote lll o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 14 postos
d) Para o lote IV o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 36 postos
e) Para o lote V o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 20 postos
f) Para o lote VI o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 56
postos.

(Grifei)

Com isso, foi realizado o certame dentro do prazo e a empresa VIX SERVICOS LTDA
sagrou-se vencedora dos Lotes 02 e 06, pelos valores de R$ 438.200,00 (quatrocentos
e trinta e oito mil e duzentos reais) e R$ 727.999,97 (setecentos e vinte e sete mil, no-

vecentos e noventa e nove reais e noventa e sete centavos), respectivamente.

Entretanto, em 24 de setembro de 2018, a empresa SERDEL SERVICOS E CONSER-
VACAO LTDA interpds recurso (Peca #4, fls. 2.885-2.902), sustentando que, conforme
declaracao do CRA/ES, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela VIX SER-
VICOS-ES LTDA no pregéo seria irregular, configurando fraude em procedimento licita-

torio.

Na mesma linha, a empresa SERVINEL COMERCIO E SERVICOS LTDA igualmente
recorreu, alegando que o referido atestado indicava a disponibilizagédo de 103 (cento e
trés) auxiliares de servigos gerais em limpeza hospitalar, niumero considerado despro-
porcional diante da reduzida estrutura de saude do Municipio de Barra de Sao Fran-
cisco. Em razéo disso, diligenciou junto ao CRA/ES, o qual, por meio de sindicancia,
concluiu que as informagdes constantes do atestado eram inveridicas (Pega #4, fls.

2.915/2.918). Observa-se o Atestado em questao:
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DE SAO FRANCISCO, ESTADO DO ESPWO SANTO,
CNPJ 27 165.745/0001-67, com sede ra Rua Desembargador Danton Dastoe n® 01, Centro, CEP:
29 800 000. Barra de S&c Francisco -ES, vem resoeitosamenie ATESTA para os devidos fins de
direto, que a emprosa VIX SERVICOS-ES LTDA. inscrita no CNPJ n®: 13.729.411/0001.64 com
sade 4 RUA SEBASTIANA VIEIRA BORGES | 355 LJ 02 =MOSADA DE CANMBURI- VITORIA ~
FS CEP 29062550 executa pa'a esta Prefeitura 08 servicos stoxo especificados de 02 de Julho
de 2015 3 01 de Julho de 2016, conforme contrato n* 16572015

1 OBJETO: Servigos de limpeza o conservagio drea hospitalar, Mererdeira/Coperaigem e
Parara

2 PERIODO: de C2/07/2015 & 21/07/2018

- , [ o
| iTEm [ CARGA | QUANTITATIVO g‘g §
! . HORARIA %= =
— - t 3%

AUXILIAR DE SERVIGOS “ 103 K
GERAIS HOSPITALAR =
=
-— - - bt -
H | i Iy
MERENDEIRA/COPERAGEM | a3 40 s 853
SR— _ ! S88C -3
| ¥E5% ggf;
PORTEIRO DIURNO | 12x36 22 2383 £,
- - S g = SE
| PORTEIRO NOTURNO 12x36 50 $-335 iéz
' } L £
ENCARREGADO 42 1 Ty 882 3
- g38
NG
~3— " . 2
o, Barra deo Francisoo, 12 de de 2016.

Naa Usscimbargedor Danton Bestos, n* O - Ceat-o - Darre de 680 7

Telefonc: (27) ITI6-R000 - CEPJ 0 * 27 166.745/0001 67 - gztinetehpmbet es gov br - m_.--lo;.mk

Dessa forma, restou-se verossimil a informagéao de que o Conselho Regional de Admi-
nistrag&o do Espirito Santo — CRA/ES, por meio da Decisdo Administrativa n°® 001/2018",
proferida pela Gerente de Fiscalizagdo que anulou o Registro de Capacidade Técnica
n°® 203/2016, referente ao Atestado de Capacidade Técnica Operacional, comunicando
a empresa acerca da Decisao por intermédio do Oficio n® 1075/2018/REG/CRA-ES.

1 Decisdo em fls. n° 180 e 181 do Processo do CRA-ES
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CONSFI HO REGIONAL DE ADMINISTRACAD DO FSPIRITO SANTO

DECISAO ADMINISTRATIVA 01/2018

Em 19/08/2016, » Empresa VIX Servigos Ltda, registro CRA-ES n® 3713-) que tem
como Responsdvel Técnico o. Adm. Jean Carlos Gasperazzo Leite, requereu o
registro de atestado de capacidade técnica e emissio de Certidio de RCA,
referente ao atestado emitido em 12/07/2016 pela Prefeitura Municipal de Barra
de S30 Francisco Ltda, assinado pelo senhor Whester Junior Faria Matos,
constando a seguinte descrigio de servigos prestados: “Servigos de limpeza e
conservag@io drea hospitalor, merendeira/copeirogem e portaria”™

ITEM [ CARGA HORARIA ~__QUANTITATVO
| Auxilar  de  Servigos o.r-n[ v e 103
Hospiteler i —— I
| Merendeira/Coperagem }, B 10
, Portekro Diurno = — 1236 I [N - ST
| Porteiro Noturno o [_ e s S0 I
[ Encarregado L (TSR N I TI— ' Retme,

O mencionado atestado de capacidade técnica fol registrado no CRA-ES em
19/08/2016, por meio do RCA n® 0203/2016.

Em 20/09/2018, o Adm. Marcos Félix Loureird protocolizou neste CRA pedido de
diligéncia complementar sobre os quantitativos de postos de ASG -~ Auxiliar de
Servigos Gerais Hospitalar descritos no atestado.

A Unidade de Fiscalizacdo em atendimento ao pedido de diligéncia, realizou
analise complementar nos documentos comprobatorios da prestagio do servigo
juntados pela Vix Servigos no ato do requenmento de registro do atestado,
identificando que, de fato consta no Contrato de Prestaglo de servigos n®
73/2016, anexo 1, péginas 31, 32 e 33 que o guantitativo correto de Auxiliar de
Servicos Gerais alocados na Secretaria Munidpal de Satude ¢ de 15 (quinze) postds
de trabalho de 7h As 17h.

Diante a evidéncia de desconformidade do quantitativo descrito no atestado,
comprovado no Contrato de Prestacdo de Servigo 073/2016, delibero pela
172

fiscalizaclo complementar de que & descricio da pnstodo dos servicos que

anulagio da RCA n® 203/2016, tendo em vista a comprovagido, por meio de
deram origem ao registro niio estdo realizadas na forma descrita.

Vitéria/ES, 21 de setémbro de 2018,

Por conseguinte, a empresa investigada apresentou contrarrazées a Decisao proferida
pelo CRA-ES, sustentando a nulidade absoluta do processo administrativo instaurado
pelo referido Conselho. Para tanto, anexou documento subscrito pelo Sr. Whester Junior
Faria Matos, datado em 28 de agosto de 2018, no qual o signatario se identifica como

funcionario publico, embora, a época, estivesse em licenga sem vencimentos, de acordo

5
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com a Portaria n°® 157/2017 da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco —
PMBSF, observa-se:

RESOLVE DEFERIR o pedido de LICENGA SEM VENCIMENTOS, for-
mulado pelo servidor WHESTER JUNIOR FARIA MATOS brasileiro,
residente nesta Cidade, filho de Ivandri Moreira Matos e Maria Eliza-
beth Faria Matos, portador da C.I. n.° 91513 ES, ocupante do cargo de
Agente de Administrativo, por um periodo de 10 (dez) anos, a partir de
01 de Outubro de 2017, em conformidade com artigo 93, da Lei Com-
plementar n,° 004/1991 e nova redagao dada pela Lei Complementar
001/2017, face a fatos e fundamentos apresentados.

Gabinete do Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco, Estado do
Espirito Santo, aos vinte e sete dias do més de setembro do ano dois
mil e dezessete.

O referido documento anexado, elaborado pelo préprio emitente, teve como finalidade
fundamentar o Atestado de Capacidade Técnica Operacional apresentado pela em-
presa, relativo ao quantitativo de auxiliares de servicos gerais (Peca #4, fls. 2975-2976).
Ressalte-se, ainda, que o referido documento traz, em seu rodapé, endereco e CNPJ
da Prefeitura Municipal de Divino das Laranjeiras/MG, ente que nao integra o objeto

deste processo.

Verificou-se dos autos que, em 15 de agosto de 2018, a Geréncia Técnico-Administra-
tiva da SESA solicitou a Secretaria Municipal de Saude de Barra de Sao Francisco e ao
CRA-ES a confirmagao da autenticidade do Atestado de Capacidade Técnica apresen-

tado pela empresa investigada.

O CRA-ES, por sua vez, informou o recebimento de Recurso Administrativo interposto
pela VIX SERVICOS LTDA contra a Decisdo Administrativa n°® 001/2018, determinando
a reanalise do RCA n° 203/2016 com novas diligéncias acerca do item “Auxiliar de Ser-

vigos Gerais Hospitalar”.

Durante a reanalise, foram realizadas verificacdes documentais e diligéncias in loco, as
quais confirmaram que o efetivo de auxiliares de servigos gerais da Secretaria Municipal
de Saude era de dez (10) servidores. Constatou-se, ainda, que o Sr. Whester Junior
Faria Matos, subscritor do atestado, nao possuia designagao formal como fiscal de con-
trato, integrando a época a Comissao Permanente de Licitagdo e encontrando-se em
licenca sem vencimentos desde 1° de outubro de 2017, conforme Relatério do Acérdao
n°® 55/2018 (Peca #4, fls. 3.072-3.079) e também, documentos comprobatdérios anexa-

dos aos autos deste PAR em Relatério de Investigacao Preliminar (Pecga #6, fls. 15-19).
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Portanto, o acérdao restou-se pela manutengao da anulagao do Registro de Capacidade
de Aptidao — RCA n° 203/2016, emitido em nome da empresa VIX SERVICOS LTDA,

com efeitos retroativos a data de sua emissio.

Nesta esteira, a Gerente Técnico-Administrativa da SSAFAS/SESA, por meio de despa-
cho exarado (Peca #4, fls. 3.090 a 3.094), consignou que “a empresa nao atendeu aos
requisitos estabelecidos no edital, notadamente quanto ao quantitativo minimo exigido

para a comprovagao da capacidade técnica”.

Registra-se oportuno neste momento, citar sobre o Processo Judicial n°® 0020700-
96.2018.8.08.0024, referente ao Mandado de Seguranga recebido em 1° de agosto de
2018, o qual determinou a suspensdo da adjudicacdo e da consequente contratagcdo
decorrente do Pregao Eletrénico n® 0626/2017 (Pega #4, fl. 3.111).E, em razéo da ordem
judicial, a SESA procedeu a contratagdo emergencial dos objetos correspondentes aos
Lotes 02 e 06 do Processo n° 77687108, mediante dispensa de licitagdo, com funda-
mento no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/1993, formalizando os Contratos n°® 078/2018
e n® 079/2018 com trés empresas, dentre elas, a VIX SERVICOS LTDA (Processo n°
83344080).

Posteriormente, a empresa Servinel Comércio e Servigos LTDA, também participante
do certame, impetrou o Mandado de Seguranga n°® 0027777-59.2018.8.08.0024, distri-
buido a 5% Vara da Fazenda Publica Estadual, obtendo liminar que suspendeu a forma-
lizacdo do contrato emergencial com a VIX SERVICOS LTDA quanto ao Lote 02, facul-
tando a Administragao a contratacao de outra empresa para o referido objeto (Pecga #4,
fls. 3.463 a 3.466). A decisao judicial fundamentou-se no fato de a empresa VIX SER-
VICOS LTDA encontrar-se penalizada com impedimento de licitar com a Unido e des-
credenciada do SICAF pelo prazo de cinco anos a contar de 28 de maio de 2018, con-
forme Diario Oficial da Unido n° 2482 pelo Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiéo,

veja:

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 17 REGIAO

y AVISO DE PENALIDADE

O Tnbunal Regronal do Tisbalhe da (7° Regido toma
pubiica 3 apbcagio de proalidade de multa no valor de RS43 845 09
(0% sobre 0 vaor de sua uitima proposts na licdagde) ¢
mpedimento de hater ¢ contrutar com a Unide ¢ descredencamento
do SICAF pelo prazo de § (cinco) ancs. conforme previsto no stem
170, letra “¢", do Fdual do do Fletrénaco n. 2002016, 4 empresa
VIX SERVICOS - €S LTDA - ONPJ 13 729 411,0001-64, contados a
partir d¢ 28 dc muo de 2018, ccoforme decrsfa profenda nos aulos
do PA« de n” (XO2930-BX 2016.8 170800

AUGUSTO CELIO RODRIGUES DE SOUZA
Seercta
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Isto posto, com suporte no que restou evidenciado no procedimento de investigagédo
preliminar e na documentagao acostada aos autos, foi instaurado o presente PAR por
intermédio da ja mencionada Portaria n® 013-S de 04 de fevereiro de 2022, publicada
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 07 de fevereiro de 2022 (peca #12),

destacando os seguintes pontos:

I) o Relatério de Investigagdo Preliminar elaborado pela coordenagao responsavel da
SUBINT — COIP para atender a Portaria n° 041/2018, relativa a Denuncia n°® 060/2018;
que aponta que a Vix Servigos — ES Ltda., empresa arrematante dos Lotes 02 e 06 do
Pregao Eletrénico n° 0626/2017 (Processo n°® 77687108) realizado pela Secretaria de
Estado de Saude — SESA em 20/07/2018, teria, em tese, cometido fraude em licitagdo
ao apresentar Atestado de Capacidade Técnica Operacional supostamente irregular, e

nao aceito pela SESA,;

Il) que recursos administrativos apresentados por empresas licitantes apontaram que o
Conselho Regional de Administragédo — CRA decidiu pela anulagdo do RCA n° 203/2016,
Atestado de Capacidade Técnico Operacional apresentado pela empresa Vix Servigos
— ES Ltda., pois teria restado comprovado que continha informagéo inveridica (decisao

posteriormente confirmada em sede de recurso junto ao CRA);

lll) que o relatdrio de investigacao preliminar aponta que ha indicios de que a empresa
Vix Servigos-ES Ltda. ME e servidor da Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
teriam, em tese, atuado em conluio na producao de Atestado de Capacidade Técnica
Operacional com informacdes falsas referente ao niumero de Auxiliares de Servico Ge-
rais Hospitalares, e a identificacdo do servidor que emitiu o atestado como Fiscal do
Contrato n°® 165/2015.

IV) que apds decisdo judicial determinando a suspenséao da adjudicacéo do objeto do
Pregao Eletrénico n° 0626/2017 e a consequente contratagao, proferida no Processo n°
0020700- 96.2018.8.08.0024 (Mandado de Seguranga), a SESA contratou o objeto in-
dicado nos Lotes 02 e 06 do Processo n® 77687108, por meio de Dispensa de Licitagdo
(Art. 24, Inciso IV da Lei n° 8.666/93);

V) a liminar concedida no Mandado de Seguranga, Processo n° 0027777-
59.2018.8.08.0024 que suspendeu a “formalizagéo de contrato emergencial com a em-
presa Vix Servigcos-ES Ltda. ME no que tange ao Lote 02, do Edital n° 0626/2017, da
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Secretaria de Saude”, tendo em vista a empresa estar cumprindo penalidade de impe-
dimento de licitar com a Unido e descredenciamento do SICAF pelo prazo de 5 (cinco)

anos a contar de 28 de maio de 2018;

VI) que, até a conclusao do relatério de investigacao preliminar, a SESA nao havia aten-
dido a solicitacdo da COIP/SUBINT/SECONT de apresentacao do restante do Procedi-
mento Licitatério de Processo n° 77687108, bem como, do Processo n°® 83344080 da

Dispensa de Licitag&o.

VII) que os atos acima, praticados em tese pela empresa Vix Servigos-ES Ltda. ME,
podem configurar fraude que caracteriza ato lesivo a Administragao Publica previsto na
Lei Federal n® 12.846/2013;

Desta forma, a referida portaria imputou a pessoa juridica VIX SERVICOS-ES LTDA.
ME a suposta pratica dos ilicitos tipificados no art. 5°, caput e inciso IV, “a” e “b” da Lei
Federal n® 12.846/2013, e art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, passiveis de penaliza-
¢ao com as sangdes de multa e/ou publicacido extraordinaria em decisdo condenatoria
nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto Estadual n°®
3.956-R/2016, bem como a aplicagido das sangdes previstas no art. 7° da Lei Federal n°

10.520/2002 (Lei do Pregéo).

Principiado o PAR, destaca-se a validade do procedimento com a ata de instalacéo e
inicio dos trabalhos (peca #19) e a devida notificagdo da pessoa juridica para apresen-
tacao de defesa (peca #39 — ARs as pecas #41, #44, #45, #47 e #48).

Considerando que a pessoa juridica ré, embora regularmente notificada, ndo apresen-
tou defesa no prazo legal previsto no art. 13 do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016, e
tendo a Comissao entendido suficientes as provas constantes dos autos, declarou-se

encerrada a instrucéo probatoria.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissao Processante,
em Relatorio Final n® 013/2022 (pega #61), que a denunciada a VIX SERVICOS - ES
LTDA praticou, na verdade, o ilicito descrito no art. 5°, inciso 1V, alinea “b” e “d” da lei n°
12.846/2013, bem como os do art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002. Opinou, por con-
seguinte, pela aplicagao em desfavor da denunciada das penalidades de multa, publi-

cacéao extraordinaria da decisdo condenatdria e impedimento de licitar e contratar com

2025-CXS189 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 23/12/2025 15:39 PAGINA 9/ 24



a Administragéo, cominadas, respectivamente, pelo artigo 6°, incisos | e Il, da Lei n°
12.846/2013 e pelo artigo 7° da Lei n° 10.520/2002.

Por fim, foram os autos remetidos a d. Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atencao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016, presente o Parecer PGE
NAIA n° 011/2023, com pronunciamento da Procuradora Chefe pela regularidade do

feito.

Eis a sintese do processo.

Peca #4, Processo completo n° 77687108;

Peca #6, Relatdrio Preliminar de Investigagao;

Peca #12, consta a Portaria n°® 013-S de 2022;

Peca #17, Portaria n° 017-S de 2022 de substituicdo do Presidente da Comissao Pro-

cessante;

Peca #19, consta a Ata de Instalacao e inicio dos trabalhos;

Peca #39, Notificagao de instauragdo de PAR para apresentagao de Defesa escrita;

Peca #47 e #48, consta os AR’s de recebimento;

Pecas #61, consta o Relatério Final n° 013/2022;

Peca #68, o Parecer PGE NAIA n° 011/2023, com pronunciamento pela regularidade
formal do PAR.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagédo de Decisdo Administrativa de

Responsabilizagédo, nos termos do artigo 18 do Decreto n°® 3.956-R/2016.

E o Relatorio. Passo a decidir.

10

2025-CXS189 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 23/12/2025 15:39 PAGINA 10/ 24



A luz do que restou consignado na Portaria n° 013-S, duas sdo as imputa¢des que de-
vem ser apreciadas nesta decisao: (1) ter frustrado ou fraudado, mediante ajuste, com-
binagado ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério
publico; (2) ter impedido, perturbado ou fraudado a realizagdo de qualquer ato de pro-

cedimento licitatério publico.

Ainda nesse esforco preambular de delimitagdo do objeto da presente decisao, reitero
informacao do Relatério Final, ao passo que, o 6rgao licitante ndo impds a denunciada
nenhuma sanc¢ao administrativa. Decorre uma tal conclusdo do disposto no paragrafo
Unico do artigo 1° do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016, o qual somente autoriza a apli-
cacéao de penalidades cominadas em normas de licitacdes e contratos nos préprios au-

tos do PAR se nao se houver registrado o sancionamento do licitante, pelos mes-

mos fatos apurados, por outros 6rgios e entidades da Administracdo Publica.

Portanto aplicaveis neste PAR ao final.

Como é de conhecimento publico, é preestabelecida uma soma de exigéncias para ha-
bilitagdo das licitantes em editais de licitagdes publicas, o que subordina ao propdsito
de assegurar a Administragéo a efetivagdo de contrato administrativo com licitante id6-
neo e que se mostre qualificado a executar o objeto licitado conforme as expectativas e
necessidades publicas que justificaram a deflagracdo do certame. Trata-se, pois, de
importante etapa do rito licitatério, porquanto, segundo assinala José dos Santos Car-
valho Filho, a “habilitacdo ¢é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a

aptiddo do candidato para futura contratagdo™.

A apresentacao de atestado de capacidade técnica pode fazer parte do referido proce-
dimento de verificagao e demonstracao de qualificagao técnica a depender da licitagao.
No caso, o edital de licitagdo do Pregao Eletrénico n° 626/2017, em seu Termo de Re-

feréncia (anexo 1), no item 4, definiu como requisito para habilitagcao (Peca #4, fls. 1489):

“4.1.1.2 Devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica que com-
provem que a licitante tenha executado servigos de limpeza com, no
minimo de 50% do quantitativo referente a limpeza hospitalar de cada
lote, por ser esse o servigo de maior relevancia na contratagdo: (...) b)
Para o lote Il o atestado de capacidade técnica deve ter pelo menos 30
postos; (...) f) Para o lote VI o atestado de capacidade técnica deve ter
pelo menos 56 postos”.

2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Atlas, 2014, p. 287.
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Além disso, cumpre salientar que o atestado de capacidade técnica constitui requisito
previsto no art. 27, inciso Il, da Lei n° 8.666/1993, sendo exigido nos procedimentos
licitatérios com a finalidade de comprovar, de forma objetiva, a aptidao técnica e opera-
cional do licitante, reunindo elementos que permitam aferir a efetiva capacidade de cum-
prir as obrigagcdes a serem assumidas perante a Administragdo Publica. Dispbe Jessé

Torres Pereira Junior?:

“A Administragado devera formular exigéncias de habilitacado preliminar
que, segundo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexi-
dade ou especializacado de sua execugao, forem reputadas como indi-
cadores seguros de que o licitante reune condigbes para bem e fiel-
mente realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudi-
cado”

Portanto, em atendimento a essa exigéncia, a empresa apresentou atestado compro-
vando a execug¢ao de servigos com o quantitativo de 103 (cento e trés) Auxiliares de
Servicos Gerais (ASG’s) na area hospitalar, referente ao Contrato n® 073/2016, cele-
brado com a Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco/ES, com vigéncia de julho
de 2015 a julho de 2016. O referido documento foi emitido e assinado pelo Sr. Whester
Junior Faria Matos, identificado no préprio atestado por meio de carimbo funcional, na
qualidade de Fiscal de Contrato, devidamente registrado sob o RCA n° 203/2016 e da-
tado de 19 de agosto de 2016 (Peca #4, fls. 2157-2158).

Ocorre que, o Conselho Regional de Administragédo (CRA) anulou, em 21 de setembro
2018, o RCA referente ao atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa,
apo6s constatar, em procedimento de apuracio, que o documento continha informacéao
inveridica. O atestado indicava a existéncia de 103 Auxiliares de Servigos Gerais
(ASG’s) vinculados ao Contrato n°® 073/2016, embora este previsse apenas 15 postos
de trabalho no periodo de 7h as 17h (Pecga #3, pags. 180-181).

Por conseguinte, constatou-se que o atestado foi assinado pelo Sr. Whester Junior Faria
Matos, que se identificava como Fiscal de Contrato, embora constasse no processo do
CRA que ele apenas integrava a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura, sem
designacao formal para fiscalizagdo. Posteriormente, a empresa apresentou novo do-

cumento, também assinado por ele, confirmando as informacgdes do atestado, mesmo

3 Comentarios a lei de Licitagdes e Contratagées da Administragédo Publica, 62 edicdo, Ed. Re-
novar, pg.329
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estando o servidor em licenca sem vencimento e utilizando dados da Prefeitura de Di-
vino das Laranjeiras/MG, sem relacao com os fatos. Tais circunstancias levantaram in-

dicios de conluio entre a empresa e o servidor (pecga #3, pags. 216-218 e 502-515).

Ocorre, contudo, que da analise dos autos verifica-se que a empresa VIX SERVICOS
buscou deliberadamente beneficiar-se mediante a apresentagado, a Administracdo Pu-
blica, de Atestado de Capacidade Técnica contendo informagao inveridica, com o pro-
posito de se habilitar no certame. Tal conduta evidencia a intencao de auferir vantagem

indevida por meio da utilizagcao de documento fraudulento.

Dessa forma, restou claro que a conduta da empresa representou flagrante descaso
com a coisa publica, pois incorreu em tentativa de cumprir as exigéncias do Termo de
Referéncia e Edital de forma fraudulenta, garantindo para si o certame, mesmo sem
preencher todos os requisitos para a contratagdo. Com isso, a conduta da empresa tam-
bém resultou no atraso a conclusdo do certame, no que concerne ao desperdicio de se
analisar documentos falsos de um licitante com a conduta de burlar o procedimento de

habilitacéo.

Conforme ja exarado em fase de investigagao e em Relatorio Final, o ato proposto como
ilicito se constitui a partir da apresentagao de atestados de capacidade técnica que de-

clarou a realizacao de servigos de forma inveridica. Em suma, o conteudo do atestado

difere da realidade fatica da empresa envolvida, sendo, portanto, fraudulento.

Com efeito, consistentes sdo as provas a autorizar a conclusdo de que a empresa apre-

sentou atestado de capacidade técnica com conteudo falso afim de obter vantagem ou

beneficio indevido, de modo fraudulento e em flagrante violacdo aos comandos legais e

editalicios que regem a participacio das licitantes em certames licitatorios dessa natu-

reza. Em complemento, verificou ainda, que a empresa participou dos procedimentos

licitatorios mesmo estando impedida de licitar e contratar com a Unido, em afronta direta

ao disposto em edital, que expressamente vedava tal participacdo. Assim, essa conduta

também evidencia o descumprimento deliberado das normas editalicias e legais que

regem a habilitacdo de licitantes.

Inquestionavel se afigura, por conseguinte, o enquadramento das ag¢des a ela imputadas
nos preceitos repressivos da Lei n° 12.846/2013, de sorte a seguramente amparar o
juizo de responsabilizagcdo e o consequente sancionamento da denunciada nos termos

do diploma em referéncia.
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Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo seméantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza® adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a agcdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatério ou contratual’. Ou, ainda, a predilecido das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituacdo enunciada por Francesco
Carnelutti®, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompbe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da viola-
¢cao’.

Pelo exposto, no caso da denunciada, inegavel a sua responsabilidade pelo ato lesivo
apurado, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, sera responsabilizada

objetivamente neste &mbito administrativo pela sua conduta. Inclusive, premissa esta,

pautada de uma nova tabua axiologica inaugurada pela Constituicdo de 1988 abrindo
novos caminhos para adogdo de responsabilizagdo e, espancando definitivamente a
ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do sistema brasileiro cons-

tante no art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil de 2002.

Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, bindmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-

mente ensejar a condenagao de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (atestado de capacidade
técnica fraudulento e impedimento de participacao em certame), do dano ocasionado
(fraude ao ato do certame e consequente subverséo ao regramento e a principiologia
regente das licitagées publicas) e do nexo de causalidade que cuida de ata-los no caso
concreto, ja se aperfeigoa a responsabilidade objetiva da empresa nos moldes preconi-
zados pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, a legitimar a sua responsabilizagdo adminis-

trativa.

4 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢ao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
5 SANCHES, Rogério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgao Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

6 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presungdo da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o

artigo 1°, caput, a Lei n°® 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizacdo objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizacao administrativa da defendente, razdo pela
qual os atos processuais nestes autos praticados, inclusive os decisorios, se encontram
subordinados aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a de-
vida regulamentacdo pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto n° 3956-
R/2016.

Significa dizer que a ma-fé da empresa néo consubstancia um pressuposto para a sua
responsabilizacdo com esteio na Lei n° 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-se o
diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo condena-
toério proferido em desfavor da pessoa juridica processada, queda-se prescindivel a
comprovacgao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas ilicitas
a ela imputada. Corrobora essa concluséo a disposi¢cao constante do artigo 2° da Lei
Anticorrupcdo Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas seréo responsabiliza-
das objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta

Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.

Tampouco se sustenta a suposi¢ao de que estaria a responsabilizagédo da empresa con-
dicionada a demonstracao de prejuizo ao erario. Isso porque € firme e iterativa a juris-
prudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no ar-
tigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infracdo de mera conduta), porquanto
ndo demandam, como pressuposto de sua consumacao, a produgao do resultado natu-
ralistico de efetivo prejuizo econdmico para a Administragcao. Sob essa dtica, a concre-
tizacdo de eventuais lesées ao erario decorrentes de ato lesivo juridicamente capitulado
em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos lesivos,
reservando sua relevancia ndo em termos de tipicidade, mas tdo somente para fins de

dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou-se seguramente comprovados quando a Admi-
nistracdo Publica constatou a participacdo da empresa com impedimento de licitar e
contratar (questao vedada em edital) e, quando o atestado de capacidade técnica apre-

sentado continha informagdes falsas que divergiam da realidade fatica da empresa. As-
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sim, apresentou-se por meio fraudulento, de acordo com o ja elencado e conforme con-
ceitua Marcio de Aguiar Ribeiro”: “[...] fraudar é a utilizagdo de meios ardilosos que ten-
dem a interferir na higidez e legalidade dos atos administrativos.” E, em similar rumo,
Juliano Heinen?® “Para tipificar ato ilicito constante nessa legislagéo, deve-se atentar que
nao se reclama necessariamente a ocorréncia de dano ao patriménio publico (dano efe-
tivo)” porque pela Lei Anticorrupgao ndo ha necessidade de comprovar o prejuizo efe-

tivo.

Explica-se pelo préprio caput do art. 5° da referida Lei: Nao ha somente o atentado ao
patrimdnio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os
principios da Administragdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo
Brasil. Com efeito, a mera apresentacido de documentacao fraudulenta ofende principios
como o da legalidade previsto pela Lei 8.666/1993, como norte impeditivo de celebra-
¢ao. Findou obliterada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Inclusive, assim decide

o Tribunal de Contas da Unido, observa-se:

Acordao TCU n° 2908/2017 - Plenario: A caracterizacao de fraude a
licitagdo n&o esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragao de o fraudador ter praticado
simulagdo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Acérdao TCU n° 233/2021 - Plenario: A apresentagdo de ates-
tado com conteudo falso configura, por si s6, pratica de fraude a licita-
¢ao e enseja declaragéo de inidoneidade da empresa fraudadora para
participar de licitacdo na Administracdo Publica Federal, uma vez que
o tipo administrativo previsto no art. 46 da Lei 8.443/1992 consiste em
ilicito formal ou de mera conduta, sem a necessidade de concretizagcao
do resultado.

E valido destacar ainda que o TCU também consolidou, em repetidos julgados, o enten-
dimento de que, em casos analogos ao presente, sobre a matéria, vez que entende que

7

““a mera apresentacao de atestado com contetido falso” é ja suficiente para carac-

terizar o ilicito administrativo de fraude a licitacido, nao sendo exigida a ocorréncia

de gqualquer resultado ulterior (Acérddo n° 2988/2013, Plenario, Relator Marcos

Bemquerer Costa).

7 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupgdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

8 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
118.
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Por fim, ratifico o entendimento disposto no Relatério Final de que ndo deve prosperar
a imputacao ancorada no artigo 5°, inciso |V, alinea “a”, do mesmo diploma (“frustrar ou
fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competi-
tivo de procedimento licitatério publico,”). Acolhendo o raciocinio proposto pela Comis-
sdo Processante (peca #61, fl. 10), de que o enquadramento da denunciada na aludida
alinea nao prospera, pois, a tipificacdo mais adequada difere daquela indicada na Por-
taria de Instauracéo, devendo ser aplicada a previsao do art. 5°, inciso 1V, alinea “d”, da
Lei n°® 12.846/2013. Restou, contudo, comprovada a ocorréncia de fraude, tendo em
vista que a empresa, embora impedida de licitar e contratar com o Poder Publico, parti-
cipou do Pregao Eletronico em questdo, em evidente afronta a legislagao vigente, por-

tanto afasto a subsuncio das acoes perpetradas pela empresa a descricao tipica

veiculada no artigo 5°, inciso IV, alinea “a”, da Lei Anticorrupcao.

Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tdo elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administragéo, tenho por inviavel qualquer pos-
sibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das a¢des praticadas pela pessoa juridica

denunciada, motivo pelo qual reputo adequada a condenacao da empresa VIX SER-

VICOS ES LTDA como incursa no ato lesivo descrito no artigo 5°, inciso IV, alinea
“b” e “d”, da Lei n° 12.846/2013.

Passo, entao, a dosimetria das sancées administrativas aplicaveis ao caso.

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em funcao do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-

tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
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6° da Lei n® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, pelo que foi demonstrado dos
autos, entendo que a conduta praticada pela denunciada n&o revelou um grau de cen-
surabilidade que extrapolasse a normalidade do tipo infracional no qual restou enqua-
drada a empresa. (ndo promovo qualquer elevacao da multa-base da empresa VIX
SERVICOS ES LTDA).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relagao ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que a fase
competitiva do Pregao Eletrénico n° 626/2017 pela VIX SERVICOS ES com propostas
nos valores de R$ 438.200,00 (quatrocentos trinta e oito mil, e duzentos reais) mensais
e pelo valor de R$ 727.999,97 (setecentos e vinte sete mil, novecentos e noventa e nove
cruzeiros e noventa e sete centavos), para o lote 02 e 06, teve um patamar superior ao
positivado na normativa estadual como parametro de incidéncia da circunstancia agra-

vante em tela (elevo em 1% a multa da empresa).

Em idéntico sentido, claro esta que a vantagem pretendida pela pessoa juridica in-
fratora (inciso Il) ndo ficou constatada pelo limite cogitado pelo Decreto Estadual para

fins de agravamento da multa (mantenho a anterior gradacao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com ati-
vidades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-
cia social (inciso lll), vez que o Pregdo em questéo foi promovido pela Secretaria de

Estado da Saude, o que justifica a exasperagdo da pena pecuniaria (elevo em 1% a

multa da empresa).
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Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacao).

Ato continuo, conforme se infere dos autos, o Sr. Douglas do Nascimento, sécio admi-
nistrador da VIX SERVICOS ES, esteve diretamente envolvido com o atestado apresen-
tado, posto que consta dos autos, os e-mails trocados entre o Sr. Whester Junior e este
sécio-administrador citado. Dessa forma, tenho que as provas dos autos foram suficien-
temente conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ci-

éncia do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V) (elevo em 2% a

multa da empresa).

Dos autos ndo se extrai qualquer noticia de interrupgao na prestacao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradacéo).

A infragdo também nao ocasionou paralisagcao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
economica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradacao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “b” e “d”, da Lei Anticorrup¢ao é de natu-
reza formal, nos termos da fundamentagcao alhures delineada, consumando-se com a
mera apresentagao de atestado falso no bojo de certame licitatério, além de participar
do certame estando impedido pela Administragdo Publica, independentemente do regis-

tro de efetivos danos materiais a Administragdo (mantenho a anterior gradacao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que ndo apresentou qualquer in-

formacéo relevante ao deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).
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Em terceiro plano, a ciéncia das infragoes se deu a partir ndo de uma comunicagéo
espontanea da denunciada (inciso Ill), mas de denuncia encaminhada a SECONT

(mantenho a anterior gradacao).

E, quarto, porque vejo que nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipétese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa VIX SERVICOS ES LTDA no patamar de 4% (quatro por cento) do faturamento
bruto auferido no ano de 2018 (ano do ato ilicito, conforme art. 31, |, do Decreto n°
3.956-R/2016) (Oficio n° 85/2025/RFB/SRRF07/SECOP/EQEXP da Receita Federal),

totalizando o valor de R$ 623.948.81 (seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e

quarenta e oito reais e oitenta e um centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao

da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma

do artigo 29 do Decreto n°® 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica VIX
SERVICOS ES néo faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que n&o juntou aos autos
qualquer documentagao que comprovasse a existéncia de um programa de integridade

efetivo no ambito da empresa (mantenho a anterior gradacao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 623.948.81 (seiscentos e vinte e trés

mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta e um centavos), o qual consonante

se revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013, tendo
em vista o faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa VIX SERVI-
COS ES no ano de 2018.

Ja no que tange a sangao cominada pelo art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, sob o escopo
de preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatorios, reputo apro-
priado estabelecer uma correlacao direta entre o prazo de impedimento de licitar e con-

tratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 4%, concretamente arbitrado em
prejuizo da defendente, corresponde a uma pequena parcela da sangao maxima comi-

nada pelo artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa
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no ano anterior ao da instauragédo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro
utilizado para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal
férmula, tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 7° da Lei
10.520/2002, corresponde a 60 meses, o percentual aplicado, de 4%, corresponde a 12
(doze) meses, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa VIX SERVI-

COS ES a titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico em

razdo do comportamento inidéneo por ela praticado no seio do Pregao Eletrénico
n° 626/2017.

Em relagao aos efeitos da puni¢gdo em tela, revendo posicionamento anterior para ali-
nhar-me ao entendimento exarado pela d. PGE no item Il do Acérdao n° 006/2018, da
lavra do Conselho do 6rgao, destaco que a abrangéncia do impedimento de licitar e
contratar ora decretado se adstringe ao ambito da Administracdo Publica Estadual Di-
reta e Indireta, segundo compreensao consolidada na jurisprudéncia do TCU. Repro-
duzo, nesse sentido, o referido item do Acérd&o prolatado pelo d. Orgao Consultivo do
Estado:

ACORDAO N° 006/2018 — PGE/ES

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PENALIDADES.
EXTENSAO DOS EFEITOS DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO
TEMPORARIA (ART. 87, lll, da LEI FEDERAL N° 8.666/93) E DE IM-
PEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR (ART. 7° DA LEI FEDERAL
N° 10.520/2002) COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO N°
02/2015 DO CPGE/ES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E ADMI-
NISTRATIVA. LIMITES DA ATUAGAO DA ADMINISTRAGAO ESTA-
DUAL. ORIENTAGOES.

[..]

lll) Na aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contra-
tar prevista no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, deve ser ob-
servado pela Administracdo Estadual o entendimento que res-
tringe seus efeitos ao ambito do ente politico sancionador (Unido,
Estado ou Municipio).

O CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em reu-
niao realizada em 29/11/2018, deliberou, por unanimidade, aprovar o
voto do Conselheiro Relator, Dr. Leandro Mello Ferreira, nos Autos do
Processo Administrativo n. 72080400, em que se discutia a extensao
dos efeitos das penalidades de suspensao temporaria (art 87, lll, da
Lei Federal n°® 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (art. 7°
da Lei Federal n° 10.520/2002) com a administragédo publica (Data de
aprovacgao: 29 de novembro de 2018).
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Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancio de publicacdo extraordindria desta decisdo con-

denatéria em face da denunciada VIX SERVICOS ES, prevista pelo artigo 6°, inciso

II, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade
a penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdério conheci-
mento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os
efeitos dissuasorio e pedagogico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas
sangdes cominadas pela Lei Anticorrupgdo Empresarial, potencializando, assim, o in-
centivo para a incorporacado de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por

conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

Parte dispositiva

Ante o exposto, CONDENO a empresa VIX SERVICOS — ES LTDA (CNPJ N°
13.729.411/0001-64) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea
“b” e “d”, da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe, por conseguinte, as sangdes administrativas

cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° do diploma. ABSOLVENDO- A, contudo, da

imputagao lastreada no artigo 5°, inciso IV, alinea “a”, da Lei n® 12.846/2013.

A vista das circunstancias ja analisadas anteriormente, durante a operacdo da dosime-

tria, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 623.948,81

(seiscentos e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais e oitenta

e um centavos).

b) publicagido extraordinaria da ementa desta decisao condenatdria nos seguin-

tes meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade
pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrénico da empresa, por 30 (trinta) dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Administragao Publica Estadual (Di-

reta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses.
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Ap0os o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigdo dos respectivos
valores em divida ativa do Estado;

3. Notifica-se a Corregedoria da Prefeitura de Barra de Sao Francisco/ES para as
devidas providéncias acerca do servidor Sr. Whester Junior Faria Matos;

4. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo.

Publique-se.
Registre-se.
Intime-se.

Vitéria/ES

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 10/2025

PAR: 2022-7P4TD

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: VIX SERVICOS - ES LTDA (CNPJ N°
13.729.411/0001-64) — artigo 5°, IV, alineas “b” e “d”, da Lei n® 12.846/2013;
CONDUTAS: Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento
licitatério publico e fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente;

DECISAO: Condenagao da pessoa juridica VIX SERVICOS — ES LTDA ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 623.948,81 (seiscentos e vinte e trés mil, novecentos
e quarenta e oito reais e oitenta e um centavos), a sangao de publicagao extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo; Jornal de grande circulagdo; edital afixado no préprio estabelecimento,
que permita a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrbnico da
empresa por 30 (trinta) dias. Além do impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual (Direta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses. E,

[Pl

absolvendo- a da imputagao lastreada no artigo 5°, inciso IV, alinea “a

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

660

Errata

Na portaria n® 3147 de 01 de dezembro de 2025,
publicada em 02 de dezembro de 2025, referente a
Transferéncia para a Reserva Remunerada do militar
CARLOS WAGNER BORGES.

Onde se lé: a contar de 01/01/1900.

Leia-se: a contar de 26/11/2024.
Protocolo 1697057

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

EXTRATO DE DECISAO N° 10/2025

PAR: 2022-7P4TD

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: VIX SERVICOS -
ES LTDA (CNPJ N© 13.729.411/0001-64) - artigo 5°,
IV, alineas “b” e “d”, da Lei n° 12.846/2013;
CONDUTAS: Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério
publico e fraudar licitacdo publica ou contrato dela
decorrente;

DECISAO: Condenacdo da pessoa juridica VIX
SERVICOS - ES LTDA ao pagamento de multa
administrativa no valor de R$ 623.948,81 (seiscentos
e vinte e trés mil, novecentos e quarenta e oito reais
e oitenta e um centavos), a sancdo de publicacao
extraordinaria da ementa desta decisdo condenatoria
nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo; Jornal de grande circulagdo; edital
afixado no proprio estabelecimento, que permita
a facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias
e sitio eletronico da empresa por 30 (trinta) dias.
Além do impedimento de licitar e contratar com a
Administracao Publica Estadual (Direta e Indireta)
pelo prazo de 12 (doze) meses. E, absolvendo- a da
imputacao lastreada no artigo 59, inciso IV, alinea

A\

a

A decisdo comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1697490

INTIMACAO N°
SECONT

134/2025/CPAR/SUBINT/

Processo: 2025-3LMK1

Portaria de Instauracao: n° 142-S, de 05 de
novembro de 2025, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo de 10 de novembro de 2025
Pessoa Juridica: Unidos Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda (CNPJ n°® 01.660.951/0001-50)

Fica intimada a pessoa juridica da instauracdo, em
seu desfavor, do PAR n© referenciado, de que trata a
Lei Federal n.© 12.846/2013.

Prazo para defesa: 30 dias (trinta dias) corridos,
observado o disposto no art. 29 do Decreto Estadual
n.° 5.569-R de 15 de dezembro de 2023.

Local de apresentacdo de defesa: a defesa
devera ser encaminhada via sistema E-docs a CPAR

EXECUTIVO

Vitéria (ES), segunda-feira, 29 de Dezembro de 2025.

- Coordenagdao XIV - Coordenagdo de Processo
Administrativo de Responsabilizagao.

O acesso ao processo digital no sistema E-docs devera
ser precedido de cadastro de interessado no site da
SECONT, utilizando-se o link: www.secont.es.gov.br/
par . Apods, o interessado devera solicitar, no Sistema
edocs, o seu credenciamento no processo.

Vitoria, 22 de dezembro de 2025.
Thaiz Queiroga Barros

Presidente da Comissdo Processante
Protocolo 1696450

INTIMACAO N©°
SECONT

133/2025/CPAR/SUBINT/

Processo: 2025-M0ZJK

Portaria de Instauracao: n° 132-S, de 05 de
novembro de 2025, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo de 10 de novembro de 2025
Pessoa Juridica: Perfect Comércio de Alimentos e
Bebidas EIRELI (CNPJ n© 35.399.431/0001-57)

Fica intimada a pessoa juridica da instauragdo, em
seu desfavor, do PAR n© referenciado, de que trata a
Lei Federal n.© 12.846/2013.

Prazo para defesa: 30 dias (trinta dias) corridos,
observado o disposto no art. 29 do Decreto Estadual
n.% 5.569-R de 15 de dezembro de 2023.

Local de apresentacao de defesa: a defesa
devera ser encaminhada via sistema E-docs a CPAR
- Coordenagao XIV - Coordenacao de Processo
Administrativo de Responsabilizagao.

O acesso ao processo digital no sistema E-docs devera
ser precedido de cadastro de interessado no site da
SECONT, utilizando-se o link: www.secont.es.gov.br/
par . Apods, o interessado devera solicitar, no Sistema
edocs, o seu credenciamento no processo.

Vitoria, 22 de dezembro de 2025.
Thaiz Queiroga Barros

Presidente da Comissdo Processante
Protocolo 1696451

PORTARIA N° 169-S, DE 23 DE DEZEMBRO DE
2025.

O Secretario de Estado de Controle e
Transparéncia, no uso de suas atribuicdes legais
dispostas na Lei Complementar n°. 856, de 16 de
maio de 2017,

RESOLVE:

DESIGNAR, na forma do artigo 52, da Lei
Complementar n°® 46/94, o Auditor do Estado,
Marco Antonio Pereira Amaral, nimero funcional
2776219, para substituir o Auditor do Estado,
Giovani Loss Pugnal, n° funcional: 2805928, na
Funcdo Gratificada - AGE/SECONT, da Secretaria
de Estado de Controle e Transparéncia, no periodo
29/12/2025 a 12/01/2026, por motivo de férias do
titular do cargo.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1697180
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