GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

I Ref.: Processo n° 2021-TWDBO

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacéo - PAR - instaurado em des-
favor das empresas COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME (CNPJ: 21.463.538/0001-02);
A CHRISTO COMERCIO ME (CNPJ 27.602.332/0001-00); CRIST COMERCIO DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME (CNPJ: 02.998.535/0001-29); V&M COMERCIAL
VAREJISTA LTDA (CNPJ: 10.572.064/0001-10); VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS
EIRELI (CNPJ: 13.468.818/0001-85); REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME (CNPJ:
11.374.167/0001-39); NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00); PORTO
MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.537.292/0001-00); ARRUDA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04); RE-
CUPERAGAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72), em ra-
zao dos fatos descritos na Portaria n°® 0133-S de 05 de agosto de 2021, publicada no
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 06 de agosto de 2021 (peca #3), posteri-
ormente tornada sem efeito e substituida pela Portaria n® 151-S de 05 de outubro de
2021, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 08 de outubro de 2021
(peca #21).

Originou-se o feito apds trés denuncias, que foram unificadas em uma investigagao:
uma advinda da Secretaria do Estado da Educagéo — SEDU (n° 052/2018 — documentos
na pecga #5), outra do Sistema de Ouvidoria do Estado do Espirito Santo (n° 09/2019 —
documentos nas pegas #6 e #7) e a ultima da Diretoria de Saude da Policia Militar —
DSPM (n° 006/2020 — documentos nas pegas #9 e #10).

Os atos ilicitos indicados nas denuincias, em sintese, envolviam o uso de documentos
falsificados para se habilitar em licitagdes, a criacao de empresas com o intuito de evitar
a imposicao de sancdes administrativas, bem como a falsa declaragdo de compra de
produtos de uma empresa extinta, com o objetivo de obter beneficios ilegais na elabo-

racdo de propostas comerciais.
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Na denuncia n° 052/2018, originada pela SEDU, foi informado que, no pregéao eletrénico
n°® 04/2018, a empresa NOVA CRIST EIRELI ME apresentou um atestado de capaci-
dade técnica fornecido pela empresa RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO El-
RELI, a qual fazia parte do mesmo grupo econdémico. Isso invalidaria o atestado, pois

indicaria uma transacéo falsa, configurando uma fraude no processo licitatério.

Em relagédo a denuncia n® 019/2019, originada pela Ouvidoria, foi relatada a ocorréncia
de irregularidades no pregao n° 014/2018, conduzido pela Secretaria de Estado de Ges-
tdo e Recursos Humanos — SEGER. Nesse processo, a empresa ARRUDA COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI participou como "laranja", criada especificamente
para atuar em licitagdes em nome das empresas COMERCIAL PICA PAU EIRELI e A
CHRISTO COMERCIO ME, as quais estavam proibidas de licitar e contratar com a Ad-

ministrac&o Publica.

Por fim, na denuncia n° 006/2020, proveniente da DSPM, levantou-se a suspeita de que
a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA poderia ter agido de
maneira fraudulenta no pregao n® 012/2019. A acusagao era de que a empresa teria
apresentado uma proposta comercial com um produto fornecido pela empresa VIRGEM-
PEL PAPEL E PLASTICOS EIRELI, que, na verdade, ja estava extinta na época do
processo licitatério. Além disso, constatou-se que ambas as empresas pertenciam ao

mesmo proprietario, o que poderia indicar uma venda simulada e possivel fraude.

A investigacgao foi consolidada no Relatério presente na pega #13 do processo, o qual a
Coordenacao de Investigagdo destacou diversos pontos, como a identidade do objeto
social, o vinculo de parentesco entre os socios das empresas, a identidade de endereco
das empresas e dos socios, entre outros elementos que indicam que as pessoas juridi-
cas COMERCIAL PICA PAU EIRELI — ME, A CHRISTO COMERCIO ME, CRIST CO-
MERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA — ME, V&M COMERCIAL VAREJISTA
LTDA, VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI, REC COMERCIAL IMPORT
LTDA, NOVA CRIST EIRELI, ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EI-
RELI, PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI e RECUPERACAO IN-
DUSTRIA E COMERCIO EIRELI faziam parte do mesmo grupo econémico.

Diante de tais fatos, foram instauradas no ambito da Subsecretaria de Integridade Go-
vernamental e Empresarial (SUBINT), as Portarias n° 031/2018 (Denuncia n° 052/2018);
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Portaria n° 024/2019 (Denuncia n° 019/2019) e n° 007/2020 (Denuncia 006/2020), nor-
mativas responsaveis por deflagrarem os procedimentos de Investigacdes Preliminares
(peca #13)

Apobs a apuracgao realizada pela Coordenacao de Investigagcao Preliminar, foi constatado
que as empresas COMERCIAL PICAPAU EIRELI — ME, A CHRISTO COMERCIO ME,
CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA — ME, V&M COMERCIAL VA-
REJISTA LTDA, VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI, REC COMERCIAL IM-
PORT LTDA, NOVA CRIST EIRELI, ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIM-
PEZA EIRELI, PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI e RECUPERA-
CAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, integram o mesmo grupo econdmico, devendo
todas responderem de forma solidaria pelas condutas aparentemente infringentes a Lei
Federal n° 12.846/2013 e Lei n° 10.520/2002.

Nesta toada, as condutas praticadas pelas empresas investigadas restaram-se na se-
guinte configuragao, de acordo com a sugestéo da Coordenagéao de Investigagao Preli-

minar:

ITEM | ~ CONDUTA CAPITULAGAO

01

o s Bl e
Denuncia 052/2018 - SEDU: apresentagdo de atestado de | Lei 12.846/2013 —art 5°, IV, "d"

capacidade técnica fraudado, confeccionado por empresa do mesmo

grupo econdmico | Lei 10.520/2002 - art. 7°

" 02 | Denuncia n° 019/2019 - SEGER: descumprimento da sangdo de | Lei 12.846/2013 - art. 5°, lll e IV, "d”
impedimento de participacdo em licitagdo publica, valendo-se de
outra empresa do grupo econdmico (ARRUDA COMERCIO).

Lei 10.520/2002 - art. 7°

03 Verificagao da investigagao: criagao fraudulenta da empresa | Lei 12 846/2013 —art. 5°, IV, “e"
ARRUDA para fins de participacdo de participagdo em licitagdes
| publicas, burlando-se assim a os efeitos da sangdo de impedido de

licitar e de contratar com a Administragdo Publica.

’ 04 Denincia n° 007/2020: apresentagdo de proposta comercial | Lei 12 846/2013 - art. 5°, IV, "d"

veiculando conteldo falso, a expressar uma suposta aquisicdo de

| °
bens de fornecedor do mesmo grupo econdmico Lei 10.520/2002 - ant. 7

Com suporte, no que restou evidenciado no procedimento de Investigagao Preliminar e
na documentacgao acostada aos autos, foi instaurado o presente PAR por intermédio da
ja mencionada Portaria n® 133-S de 05 de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial
do Estado do Espirito Santo de 06 de agosto de 2021 (pega #3), posteriormente tornada

sem efeito e substituida pela Portaria n® 151-S de 05 de outubro de 2021, publicada no

3
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Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 08 de outubro de 2021 (pega #21), desta-

cando os seguintes pontos:

I) que as denuncias mencionadas retratam a existéncia de ilicitos capitulados na Lei
Federal n° 12.846/2013, praticados em tese pelas EMPRESAS COMERCIAL PICAPAU
EIRELI ME; A CHRISTO COMERCIO ME; VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI;
NOVA CRIST EIRELI ME; ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA El-
RELI; RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI;

) que foram investigadas as empresas COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME; A
CHRISTO COMERCIO ME; CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA
ME; V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA; VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS El-
RELI (extinta em 12/03/2019); REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME; NOVA CRIST
EIRELI ME; PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI; ARRUDA CO-
MERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI E RECUPERACAO INDUSTRIA E CO-
MERCIO EIRELI; que supostamente atuam de forma conjunta, coordenadas por um
mesmo nucleo familiar, possuindo algum tipo de relagao entre si, havendo confuséo de
personalidade entre elas e os sécios que as administram; devendo ser reconhecida a

existéncia de verdadeiro grupo econémico;

lll) que foi observado, que em algum momento, muitos dos sécios das empresas inves-
tigadas integraram o quadro social de mais de uma das empresas; que empregados de
umas foram (ou sdo) sdocios (até dos empregadores) ou proprietarios ou ainda represen-
tantes de outras investigadas, havendo caso de exercicio de verdadeira atividade con-
correncial com o empregador, e que a maioria dos sdcios das investigadas pertencem

a duas familias, que se interrelacionam por meio de unido matrimonial,

IV) que as investigadas possuem identidade de objeto no Cadastro Nacional de Ativida-

des Econdmicas — CNAE, atuando em ramo empresarial idéntico ou semelhante;

V) que quase todas as empresas investigadas possuem, ou possuiram, enderegos idén-
ticos, havendo também identidade de enderegos de empresas investigadas e sécios —
caso de 04 (quatro) das empresas (COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME, CRIST CO-
MERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME, REC COMERCIAL IMPORT LTDA
ME E NOVA CRIST EIRELI ME), e 04 dos soécios das diversas empresas possuindo

mesmo endereco;
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VI) que se constatou, que nos enderegos atuais das empresas investigadas ndo consta
identificagdo, nem nenhum indicio de funcionamento efetivo de qualquer atividade em-

presarial;

VII) que foi constatado que um mesmo numero telefénico se presta para contato das
empresas: COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME; CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA — ME; VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI; REC COMER-
CIAL IMPORT LTDA ME; PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI; RE-
CUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO E NOVA CRIST EIRELI ME;

VIII) que na Denuncia n°® 052/2018, a Secretaria de Estado de Educagao (SEDU) noticia
que a empresa NOVA CRIST EIRELI ME, no Pregao Eletronico n°® 004/2018, teria apre-
sentado atestado de capacidade técnica fraudado, elaborado PELA RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, empresa constituinte do mesmo grupo econémico
da empresa licitante, fato que indicaria venda simulada entre as mesmas; que a RECU-
PERACAO, na época referida no atestado, no estava inserida no Sistema SINTEGRA
e por isso ndo podia emitir nota fiscal de venda, e ainda que o subscritor de tal atestado
nao teria legitimidade para lavrar o documento por ndo possuir qualquer relagdo com a

referida empresa;

IX) que a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (cons-
tituida em 12/06/2018), em tese, teria sido concebida precipuamente para substituir, em
procedimentos licitatérios, as empresas, pertencentes ao mesmo grupo econdémico, CO-
MERCIAL PICAPAU EIRELI ME e A CHRISTO COMERCIO ME, que se encontravam
impedidas de licitar e de contratar com a Administracdo Publica (penalidades em
02/05/2018 e 02/01/2019); que a mencionada atuacdo da ARRUDA teria ocorrido em
diversos certames, em especial no Pregao Eletrénico n° 014/2018 (deflagrado em
12/12/2018) realizado pela Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos — SE-
GER, conforme Denuncia n° 019/2019;

X) que na Denuncia n® 006/2020, a Diretoria de Saude da Policia Militar — DSPM relata
que no Pregéo Eletrénico n° 012/2019 a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODU-
TOS DE LIMPEZA EIRELI indicou, em sua proposta comercial, produto fornecido pela
VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI, empresa cujo proprietario seria 0 mesmo

da Arruda, o que apontaria para uma venda simulada, e que a ARRUDA afirmou que a
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VIRGEMPEL nao mais existia, na época do fato, por ter sido vendida para a RECUPE-
RACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, que da mesma forma ja se encontrava can-

celada perante a Fazenda Publica Estadual, a época dos fatos;

Xl) que as empresas COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME; A CHRISTO COMERCIO ME;
CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME; V&M COMERCIAL VA-
REJISTA LTDA; VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI (extinta em 12/03/2019);
REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME; NOVA CRIST EIRELI ME; PORTO MOXUARA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI; ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIM-
PEZA EIRELI E RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, por em tese, atu-
arem como verdadeiro grupo econdmico, podem responder de forma solidaria pelas
condutas aparentemente infringentes a Lei Federal n°® 12.846/2013 e Lei 10.520/2002.

XIl) considerando a confuséo patrimonial existente entre as empresas investigadas e
seus respectivos administradores, e a auséncia de estabelecimentos comerciais ativos
nos enderecos visitados, e a previsao de decretagao de desconsideracéo da personali-

dade juridica, nos termos do art. 14 da Lei Anticorrupgao.

Desta forma, a referida portaria imputou as pessoas juridicas COMERCIAL PICAPAU
EIRELI ME (CNPJ: 21.463.538/0001-02); A CHRISTO COMERCIO ME (CNPJ
27.602.332/0001-00); CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME
(CNPJ: 02.998.535/0001-29); V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA (CNPJ:
10.572.064/0001-10); VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI (CNPJ:
13.468.818/0001-85) — extinta em 12/03/2019; REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME
(CNPJ: 11.374.167/0001-39); NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00);
PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.537.292/0001-00);
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-
04); RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72)
pelos atos acima considerados, praticados em tese pelas empresas: NOVA CRIST El-
RELI ME (podendo configurar o ilicito descrito no art. 5°, caput e inciso IV, ‘d’ e art. 7°
da Lei n° 10.520/2002); RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (podendo
configurar o ilicito descrito no art. 5°, caput e inciso IV, ‘d’ e art. 7° da Lei n® 10.520/2002);
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI; COMERCIAL PICAPAU
EIRELI ME e A CHRISTO COMERCIO ME; (podendo configurar o ilicito descrito no art.
5°, caput e inciso lll; e IV, ‘d’ e “e”, e art. 7° da Lei n® 10.520/2002); passiveis de penali-
zagao com as sangdes de multa e/ou publicagao extraordinaria em decisdo condenato-
ria nos termos do art. 6° da Lei Federal n® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto Estadual

6
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n°® 3.956-R/2016; além de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Dis-
trito Federal ou Municipios e descredenciamento do Sicaf, ou dos sistemas de cadas-
tramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4°, conforme art. 7° da Lei
n°® 10.520/2002, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em

edital e no contrato e demais cominagdes legais.

Principiado o PAR, destaca-se a validade do procedimento com a ata de instalacéo e
inicio dos trabalhos (pe¢a #16); e a devida notificacdo das pessoas juridicas para apre-

sentacao de suas respectivas defesas (peca #31 e seguintes).

Em seguida, as defendentes apresentaram suas defesas (pegas #51 e seguintes), com
atencao as pegas #76 (V&M) e #81 (REC), que apresentaram defesas através de seus
ex-socios (#129 e #132).

Por conseguinte, nas pecgas #134 e seguintes, apresentam-se as intimagdes sobre o
encerramento da instrugao processual e concessao de prazo para alegagoes finais as

empresas (pegas #155 a #175).

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissao Processante,
em Relatério Final n® 003/2022 (peca #176), que as denunciadas CRIST COMERCIO
DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA ME (CNPJ: 02.998.535/0001-29); NOVA CRIST
EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00); PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMER-
ClO EIRELI (CNPJ: 23.537.292/0001- 00); ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04); RECUPERACAO INDUSTRIA E CO-
MERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) configuraram os ilicitos previstos no ar-
tigo 5°, incisos IV, ‘d’ e ‘e’, da lei 12.846/2013. Ja com relagao as pessoas juridicas A
CHRISTO COMERCIO ME, COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME, VIRGEMPEL PAPEIS
E PLASTICOS EIRELI, por terem sido extintas antes da instauracdo do PAR, ficam im-
possibilitadas de serem punidas neste processo, 0 que ndo impede acdes de outras
naturezas pelos 6rgéos competentes. E por fim, que as personalidades juridicas das
empresas V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA (CNPJ: 10.572.064/0001-10) e REC
COMERCIAL IMPORT LTDA ME (CNPJ: 11.374.167/0001-39) devem ser desconside-
radas para atingir os patriménios dos sécios, Srs. ALDETE GUIMARAES CRIST e
ADAO CARLOS GUIMARAES CHRIST.

Opinou, por conseguinte, pela aplicagdo em desfavor das denunciadas as penalidades

de multa, publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria e impedimento de licitar e

7
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contratar com a Administragao, cominadas, respectivamente, pelo artigo 6°, incisos | e
II, da Lei n® 12.846/2013 e pelo artigo 7° da Lei n® 10.520/2002.

Por fim, foram os autos remetidos a d. Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atencao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016 (vigente a época), pre-
sente o Parecer PGE NAIA n° 005/2023 (pecga #180), com pronunciamento da Procura-

dora Chefe pela regularidade do feito.

Eis a sintese do processo.

A peca #3, Portaria PAR n° 133-S;

A peca #21, Portaria PAR n° 151-S;

As pegas #5 a 10, Denuncias;

A peca #13, Relatério de Investigagao;

As pecas #31 a #38, Notificacdo de instauracéo de PAR;

As pecas #50 a #133, Defesas das empresas e ex-socios;

As pecas #155 a #175, Alegagdes Finais das empresas e ex-s4cios;

A peca #176, Relatério Final;

A peca #180, o Parecer PGE NAIA, com pronunciamento pela regularidade formal do
PAR.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagédo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizagdo, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-R/2016 (vigente a

época).

E o Relatorio. Passo a decidir.

A primeira questao que se impde a apreciacao nesta decisdo versa sobre a intempesti-

vidade das pecas defensivas apresentadas pelas empresas na fase inicial do PAR, com

8
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excegao da empresa PORTO MOXUARA (Pecga #108). Embora quase nenhuma das
defendentes tenha observado o prazo de 30 (trinta) dias e a escorreita forma de sua
contagem (dias corridos), em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, serdo sem reservas consideradas todas as teses (preliminares e de mérito) por
elas deduzidas, tanto nas pecas iniciais quanto em sede de alegacgoes finais. Parece
ser esse 0 melhor procedimento a adotar ponderando-se a severidade das sangdes co-
minadas pela Lei no 12.846/2013 e a necessidade de submeter os seus ritos aos impe-

rativos constitucionais inerentes ao devido processo administrativo.

Ficam com isso, automaticamente superadas quaisquer controvérsias acerca da regu-
laridade das intimagdes para apresentagao das defesas e outras notificagdes congéne-
res, eis que também os processos administrativos sancionadores se sujeitam ao princi-
pio do pas nullité sans grief, segundo o qual ndo ha nulidade sem comprovado prejuizo
para a parte que a suscita, nos moldes do artigo 55 da Lei n° 9.784/1999 e do artigo 563

do Cdédigo de Processo Penal, ambos dispositivos invocados por analogia neste PAR.

Apoés a abertura do PAR, na ata de sua instalacdo, a Comissdo Processante com o
objetivo de evitar eventuais entraves ao procedimento, propés a republicagao da Porta-
ria de Instauragao, suprimindo-se o conteudo integral do artigo 2°. A intengéo foi permitir
que a Comisséao, no Relatério Final ou em momento anterior a sua conclusao, pudesse
avaliar a pertinéncia da desconsideragao da personalidade juridica das pessoas juridi-
cas rés e, se necessario, adotar os procedimentos previstos na regulamentacao aplica-

vel.

A luz do que restou consignado na Portaria PAR n° 151-S, as principais imputacées que
devem ser apreciadas nesta decisdo: (1) terem as denunciadas fraudado o procedi-
mento licitatorio; (2) terem constituido pessoa juridica, de modo fraudulento ou irregular,
para participar de licitagdo publica (3) terem as denunciadas se comportado de modo

inidébneo no pregéo eletronico.

Ainda nesse esforgo preambular de delimitagédo do objeto da presente deciséo, reitero
informagéao do Relatdrio Final, ao passo que, o 6rgéo licitante ndo impds as denunciadas
nenhuma sang¢do administrativa. Decorre uma tal concluséo disposta no artigo 94 do
Decreto Estadual n°® 5.569-R/2016 (decreto vigente), a qual somente autoriza a apura-
¢ao conjunta prevista no artigo 1°, paragrafo unico, do mesmo decreto quando nao te-

nha havido o devido sancionamento por outros érqgaos da Administraciao Publica,

2025-BRZCDB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 04/06/2025 16:31 PAGINA 9/63



com fundamento na legislacido vigente a época. Sendo assim, cabivel a apuracao

e julgamento neste PAR das sancées previstas na Lei Federal n°® 8.666/1993.

Primeiramente, insta esclarecer sobre questdes em comum que todas as pessoas juri-
dicas trouxeram em suas defesas, ao suscitarem a falha na instru¢ao processual admi-

nistrativa e a insuficiéncia documental no presente PAR.

Antes, porém, de ao mérito das imputagdes avancgar, impde-se apreciar as teses preli-

minares ventiladas pelas Defesas. E, pois, 0 que passo a fazer.

A primeira tese compartilhada pelas defendentes consiste na assertiva de que se mostra
o presente PAR eivado de graves irregularidades, posto que, segundo as defesas, néo
teria esta Secretaria exteriorizado os motivos concretos que justificaram a deflagragéao
das investigagdes e a propria instauragéo do feito. Com isso, a suposta vulneragéo aos
principios da transparéncia, da motivagédo e do devido processo legal implicaria a nuli-

dade absoluta do PAR, de maneira a fulmina-lo por irremediavel vicio originario.

O argumento, contudo, ndo se sustenta. O Relatério de Investigagao (Pega #13) acos-
tado aos autos descreveu com exatiddo todas as condutas atribuidas as empresas de-
fendentes e os respectivos preceitos repressivos da Lei n° 12.846/2013 aos quais elas
se subsumam. Em analise de ambas as manifestagdes, noto que compds os seguintes
tépicos: (1) identificacao das empresas investigadas; (2) exposi¢cao detalhada dos fatos;
(3) apontamento de indicios de materialidade e autoria dos atos lesivos, detalhando in-
clusive a relacdo entre as empresas; identidade do objeto social; da relagdo entre os
sécios; da relagao de parentesco entre os socios; da identidade de enderegos das em-
presas e dos sécios; da existéncia de outros tracos comuns entre as empresas/ corro-
boracao dos indicios de confusao de personalidades juridicas; da inexisténcia de esta-
belecimento comercial das empresas investigadas; (4) conclusao; (5) enquadramento
legal das condutas; e (6) proposi¢des finais. O Relatério de Investigagao, destarte,
abrangeu detalhada e transparentemente todas as informagdes que subsidiaram a Por-
taria de instauragéo do PAR. Desse modo, suficientemente fundamentada a deflagragéo
do processo, descabe qualquer alegacgao de ilegalidade por auséncia de motivagao, nos

termos invocados pelas defesas. Afasto, por conseguinte, a primeira tese preliminar.
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A segunda preliminar suscitada pelas defendentes exprime-se na afirmagao de que a
insuficiéncia documental e a fragmentacao processual ensejaram cerceamento de de-
fesa, visto que tais deficiéncias instrutérias inviabilizaram a devida compreensao pelas
defendentes. Com efeito, ter-se-ia constituido, nesse particular, mais uma nulidade, tra-

duzida em claras afrontas aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Mais uma vez, ndo assiste razdo as denunciadas. As evidéncias documentais carreadas
aos autos sdo numerosas e consistentes, ndo deixando subsistir qualquer dubiedade
quanto as imputacdes enderecadas as empresas. Consoante consta do Relatério de
Investigacao (Peca #13), as pessoas juridicas investigadas exercem suas atividades no
mesmo segmento econémico, sendo geridas por membros das familias CHRIST e MAR-
QUES DE ARAUJO, os quais integram o quadro societario da quase totalidade das re-
feridas empresas. Excepcionam-se apenas as sociedades ARRUDA COMERCIO e RE-
CUPERACAO INDUSTRIA, cujos sécios s&o, ou foram, empregados das demais em-
presas também objeto da presente apuragdo, notadamente CHRISTO COMERCIO e
V&M COMERCIAL VAREJISTA.

Verificou-se, assim, a existéncia de atuagdo coordenada e integrada entre os entes em-
presariais, com comunh&o de recursos e esforgos, em moldes que sugeriu a configura-

¢ao de uma atuagao como se fossem uma unica pessoa juridica.

A partir deste ponto, passa-se a exposi¢cao detalhada dos elementos informativos e pro-
batdrios que fundamentam a materialidade do caso em questdo. Serao apresentados,
de forma sistematica, os indicios colhidos no curso da investigagdo, bem como a analise
das estruturas societarias e operacionais das empresas envolvidas, de modo a demons-
trar, com clareza, o caminho légico e juridico percorrido até a consolidacao do entendi-

mento.

Indubitavelmente, restou-se comprovado pelo Relatério de Investigagéo (Pega #13), a
identidade do objeto social de cada empresa constante do polo passivo deste PAR. Vez
que, as empresas investigadas atuavam no mesmo ramo empresarial, qual seja, “co-
mércio varejista de produtos saneantes domissanitarios” e, a empresa RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO no de “fabricacdo de produtos de papel para uso doméstico

e higiénico-sanitario”. Conforme se depreende:
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COMERCIAL PICAPAU EIRELI

Receita Federal - PJ. -

Nome Empiesanal oy Nome Fantasw
COMERCIAL PICAPAU EIRELI 21,463 538/0001-02 COMERCIAL PICAPAY
Natweza Junsca Data lnco Ataddade 13
EMPRESAINDIVIDUAL DE 211172014 ES
RESPONSABILIDACE LIMITADA (DE

NATUREZA EMPRESARIA)

Sttuagho Cadusteal MatezFad Data da Stuacdo Caastori
VA, ) Maluz 211122014
CNAE Procpy CRAE Seandans CNAE Seandana
Comércio varejista de produlos saneantes Comércio varejista de animais vivos e de  Comercio varejista de artigos de cama,
domissanitrios artigos e aimentos para animais de mesa e banho
estimacdo
Receita Faderal - PJ ) B )
Nome Empresanal oy Mome Fantana
A CHRISTO - COMERCIO 27 602.332/0001-00 NA
Natreza M-.kl Data Inoo Avndade w
EMPRESARIO (INDIVIDUAL) 26/04/2017 ES
Cadasral ManFaal Data da Seuado Cadast st
Lo ) o Matiz - 2610472017
CRAE Prncpsl CNAE Seandana CNAE Seandia
Comércio virejista de produtos saneantes Comércio varejista de animais vivos e de  Comercio varejista de artigos de cama
domissanitiios artigos e alimentos para animais de mesa e banho
estmacdo

CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIQOS LTDA

Receita Federal - PJ -
Nome Empresanal [« ] Nome Fantasia

CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E 02 998 535/0001-29 NA

SERVICOS LTDA

Natweza Jundca Data loco Atwsade uF

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA 25/01/1999 ES

30 Cadastral MatnzFoa Data da Sdsaco Cadasteal
Matnz 27/08/2005
CHRAE Seandina Enderepo
Comércio vauislu de produlos saneantes N/I RUA TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 66
domissanitarios LOJA D1

V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA

Receita Federal - PJ - ) )

Nome Empiesanal or) Nome Fantasiy
V&M COMERCIAL VAREJISTALTDA 10 572.064/0001-10 V&M COMERCIAL
Natwreza Jusdica Data oo Aiwdade ur

SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA 30/12/2008 ES

Stuacd Cadaskal MatrisTiial Data da Situagio Cadassal
Mamz 30/12/2008
CNAE Secundina CNAE Socundana
arejista de produtos saneantes Comércio varejista de animais vives e de  Comerclo varejista de artigos de cama,
domissanitarios artigos e alimentos para animais de mesa ¢ banho
estimagdo
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VIRGEMPEL PAPEL E PLASTICOS EIRELI

Receita Federal - PJ - -
Nome Empeesavial (= Nome Fantasa
VIRGEMPEL PAPEL E PLASTICOS EIRELI 13 468 818/0001-85 VIRGEMPEL
Natureza Jundca Datalnao Atvdade w
EMPRESA INDIVIDUAL DE 31/03/2011 £S
RESPONSABILIDADE LIMITADA (OE
NATUREZA EMPRESARIA)
Stuago Cadastral Data da Stvagho Casastat
BAIXADA 12/0372019
CNAE Prnapd CNE CNAE Seandia
Comeércio varejista de artigos de papelaria Comércio varejista de produtos saneantes Coméicio varefists de cosméticos
domissanitarios produlos de perfumaria e de higiene
pessoal
Receita Federal - PJ
Home Empresanal oy Nome Fantasia
REC COMERCIAL IMPORT LTDA 11.374.167/0001-39 LIMPATUDO
Natweza Jundcy Data oo Asvdade ur
IEDADE EMPRESARIALIMITADA  18/11/2009 ES
Qo Cadasirat MatnzF ot Oata da Stvagdo Codast ot
ATIVA Matriz 18/11/2009
N CHAE Seamdina Enderepn
Comércio varejista de produtos saneantes N/I RUA TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 66
domissanitarios LOJAD2
Receita Federal-PJ
Hoeme Empeersial (2] rome Fartssa
NOVA CRIST EIRELI 29.065 909/0001-00 XANDAO TRANSPORTES
Matweza Jnvica Data oo Avvisade ur
EMPRESA NDIVIDUAL DE 14112017 ES
RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE
NATUREZS EMPRESARIA)
Stuagdo Cadistal MatrFiat Data ca Savagho Cadassal
ATIVA _ Matiz 14112017
CNAE Prnapdl CNAE Seaundina CNAE Secamdaria
Comércio varejista de artigos de Comérdio varejista de material elétrico  Comércio varejista de materiais de
colchoaria construgdo em geral
CNAL Secuncira CNAE Seanddna CNAE Secundana
Comércio varejista especializado de Comércio varejista de artigos de Comércio varejista de tecidos
: e
dudio e video N
CNAE Secunaia CNAE Secndans
Comercio varejista de artigos de cama, cio varejista de outros arfigos de  Comeércio varejista de artigos de papelaria
mesa e basho ssoal e doméslico nio
ados anterlormente
CNAL Secuninia Endereo
Comércio varejista de cosmeélicos, Comércio varejista de produtos saneantes RUA TANCREDO DE ALMEIDA NEVES 66
produtos de perfumaria e de higiene domissanitérios LoJa3

pessoal

ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI

Recelta Federal - PJ —
Nome Empeesanal [« ) Nome Fantasia
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOSDE 30 681 395/0001-04 ARRUDA COMERCIO DE PRCDUTOS DE
UMPEZA EIRELI LIMPEZA
Natresa Ko Data lnGo Ansade '3
EMPRESA INDIVIDUAL DE 12/06/2018 ES
RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE
TUREZA EMPRESARIA)
Cadistral Matnz¥ bt Data 34 Stuachs Cadassdd
) ~ Mauiz ) 12/0672018
CNAE Prinopyl CNAE Seamaana CNAE Secamdtia
Comércio varejista de produtos saneanles Comércio varejista de tecidos Comercio varejista de artigos de cama,
domissanitarios mesa e banho
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PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

Recelta Federal - PJ

Nome Empresarat ey Mome Fantasia

PORTO MCXUARA INDUSTRIA E 23537 292/0001-00 PORTO MOXUARA IND E COM
COMERCIO EIRELI

Natueza Jusicd Data inao Avrdase ur

EMPRESA NDIVIDUAL DE 2311012015 ES

RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE
NATUREZ? EMPRESARIA)
Niuagdo Catasyad

ATIVA

Aatiz ¥ al Data da Stwagio Cadast s
Matriz 231102015

CNAE Procip¥ AE Seandaa CNAE Seamdane
Fabricagdo de produtos de limpeza e %(cio atacadista de produtos de Comércio atacadista de produtos de

polimento higiené\gessoal higiene, Empeza e conservagao domiciiar
CNAL Seaunana CNAE Seaundary Endernge

Comércio varepista de cosmelicos, Comérdio varejista de produtos saneantes RUA AMARILIS 181 LOTE 10

produtos da perfumaria e de higiene domissanilarios

pessoal

RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI

Receita Federal - PJ

liome Empeesanal oy tome Fantasia

RECUPERACAD INDUSTRIA E COMERCIO 23 318 726'0001-72 RECUPERACAQ INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI

HNatresa oica Data lnxae Alvisade w

EMPRESA INDIVIDUAL DE 19/09/2015 ES
RESPONSABILIDADE LIMITADA (DE

NATUREZA EMPRESARIA)

Stvagdo Cadastrai Man Data da Stvagso Cadasr &l

ATIVA Malriz 19/09/2015

CHAL Privcpal CNAE Secamada CHAL Seandana

Comeércio varefista de artigos de papelaria Fabricagio de produtos de papel para uso Fabricagdo de embalagens de material
doméstico e higiénico-sanitario ndo plastico

especificados anteriormente

A coincidéncia do objeto social conforme indicado pelo CNAE, configura um indicativo
inicial da atuacéo interligada entre as empresas investigadas, uma vez que a exploragao
de um mesmo segmento de mercado, por evidente, tende a facilitar a operacionalizagao
de condutas coordenadas. Todavia, para que se possa reunir indicios minimos da exis-
téncia de um grupo econémico e, em decorréncia, da pratica de eventual agao ilicita
conjunta, impde-se ainda a consideracao de outros elementos faticos e circunstanciais

relevantes a elucidacido da matéria.

No que tange aos sécios, verifica-se que diversos deles integram ou integraram, em
determinado momento, o quadro societario de mais de uma das pessoas juridicas in-
vestigadas, o que evidencia a existéncia de vinculo de estreita proximidade entre as
referidas empresas. Tal circunstancia € observada, por exemplo, nas participacées so-
cietarias da Sra. Aldete Guimaraes Crist, do Sr. Addo Carlos Guimaraes Crist e do Sr.

Cleverson Crist, conforme demonstrado nas tabelas a seguir:
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socio EMPRESAS VINCULO PERIODO
entrada saida
Aldete Guimaraes Crist A CHRISTO COMERCIO sécio 26/04/2017
COMERCIAL PICAPAU socio 21/08/2017
CRIST COMERCIO socio 24/11/2015
V&M COMERCIAL VAREJISTA socio 15/08/2015
REC COMERCIAL IMPORT sdcio 18/11/2009
Addo Carlos Guimardes Christ CRIST COMERCIO socio 24/11/2015
V&M COMERCIAL VAREJISTA sécio 15/08/2015
VIRGEMPEL PAPEIS sécio 31/03/2011  12/03/2019
REC COMERCIAL IMPORT s6cio 15/12/2015
socio EMPRESAS VviNCULO PERIODO
entrada saida
Cleverson Crist COMERCIAL PICAPAU sécio 21/11/2014  08/08/2015
CRIST COMERCIO sécio 21/02/2002  24/11/2015
V&M COMERCIAL VAREJISTA s6cio 25/06/2012  15/08/2015

Verifica-se situagao analoga em relagéo aos Srs. Fabio Dalfior Marsaglia, Diego Gross-
mann da Silva Arruda e Willan Gomes Viana, os quais constaram — ou ainda constam
— simultaneamente como empregados e sécios em distintas empresas investigadas,

conforme se demonstrara a seguir:

séclo EMPRESAS vincuLo PERIODO
entrada saida
Fabio Dalfior Marsaglia REC COMERCIAL IMPORT socio 18/11/2009 15/12/2015

V&M COMERCIAL VAREJISTA | empregado | 03/08/2015 07/06/2017
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sécio EMPRESAS vincuLo PERIODO
entrada saida
Diego Grossmann da Silva Arruda ARRUDA COMERCIO socio 07/06/2018
A CHRISTO COMERCIO empregado 01/09/2017
soclo EMPRESAS vincuLo PERIODO
entrada saida

RECUPERAGAO INDUSTRIA E
Willan Gomes Viana COMERCIO socio 07/08/2018

V&M COMERCIAL VAREJISTA | empregado

01/07/2015 06/08/2017
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No que se refere ao Sr. Fabio Dalfior Marsaglia, cumpre registrar que o referido integrou
0 quadro societario da empresa REC COMERCIAL IMPORT LTDA, em conjunto com a
Sra. Aldete Guimaraes Crist, no periodo compreendido entre 18/11/2009 e 15/12/2015.
Consta, ainda, que exerceu vinculo empregaticio com a empresa V&M COMERCIAL
VAREJISTA no intervalo de 03/08/2015 a 07/06/2017. Dessa forma, infere-se que, entre
o periodo de 04/08/2015 e 15/12/2015, o Sr. Fabio exerceu, simultaneamente, a condi-

¢ao de socio e de empregado da Sra. Aldete, ainda que em pessoas juridicas distintas.

Ainda neste meandro, € plausivel afirmar que o Sr. Fabio nao tinha, de fato, autonomia
para administrar a empresa REC COMERCIAL IMPORT LTDA, da qual era sécio. Isso
se torna ainda mais evidente ao notar que a Sra. Aldete detinha 90% das cotas da REC,

enquanto o Sr. Fabio possuia apenas 10%, observa-se (Pega #13):

NOME EMPRE SARIAL CNPY

REC COMERCIAL IMPORT LTOA ME 11.374 1077000139

PESSOAS VINCULADOS A EMPRE SA

EM

CPFI/CNPJ | ENDEREGO PARTICIPAGAO | . VINCULO ENTRADA SAIDA
017 072 057- NOME .- ALDETE GUIMARAES CRIST 0.0 SOCIO 181172009
63 END RUA TANCREOO DE ALMEIDA NEVES,

1 00

COMPL -

BAIRRO: CANAA

MUNIC .- VIANA

UF ES
017 072067 [NOME ... ALDETE GUIMARAES CRIST 000/  00/ADMINISTRADCR 18/1172009
83 END RUA TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

N* 80

COMPL )

BAIRRO. CANAA

MUNIC .- VIANA

UF ES
083 524 047. |NOME .- ADAO CARLOS GUINARAES CHRIST 1000000 10.0 SOCIO 1512/201%
&2 END. _.: RUA TANCREDO DE ALMEIDA NEVES

1 00

COMPL

BAIRRO: CANAA
MUNIC . VIANA

UF ES
107 343 007- NOME ... FABIO DALFIOR MARSAGLIA 127112000 157122018
k1J END. RUA TANCREDO OE ALMEIDA NEVES

N 0O

COMPL

BAIRRO: CANAA
MUNIC..: VIANA
"r FS

No que se refere ao Sr. Willian Gomes Viana, verifica-se que ele atuou como empregado
da empresa V & M COMERCIAL VAREJISTA no periodo de 01/07/2015 a 06/08/2017.
Posteriormente, em 07/08/2018, tornou-se sécio da empresa RECUPERACAQO INDUS-
TRIA E COMERCIO EIRELI, na qual permaneceu pelo menos até o presente momento

em que o Relatério de Investigacao foi elaborado.
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O Sr. Diego Grossmann da Silva Arruda, por sua vez, figura como socio da empresa
ARRUDA COMERCIO desde 07/06/2018, além de exercer vinculo empregaticio com a
empresa A CHRISTO COMERCIO desde 01/09/2017, contrato este que também per-
maneceu vigente pelo menos até o presente momento em que o Relatério de Investiga-

¢ao foi elaborado.

Observa-se, nos casos dos Srs. Willian Gomes Viana e Diego Grossmann da Silva Ar-
ruda, que ambos ascenderam a condi¢gao de empresarios a partir de vinculos anteriores
como empregados, passando a atuar no mesmo ramo de atividade empresarial de suas

respectivas empregadoras.

Especificamente no caso do Sr. Diego Grossmann, pode-se afirmar que, por meio da
empresa ARRUDA COMERCIO, da qual é sécio, exerce efetiva atividade concorrencial
em relagdo a empresa A CHRISTO COMERCIO, na qual mantém vinculo como empre-

gado.

Ressalte-se que o exercicio de atividade concorrencial por parte do empregado em des-
favor de seu empregador configura violagao ao dever de fidelidade, caracterizando que-
bra do vinculo de confianga inerente a relagédo de trabalho. Tal conduta autoriza a res-
cisdo do contrato por justa causa, nos termos do artigo 482, alinea "c", da Consolidacao

das Leis do Trabalho.

CLT
Art. 482 - Constituem justa causa para rescisao do contrato de tra-
balho pelo empregador:

(...)

¢) negociagao habitual por conta prépria ou alheia sem permissao do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa
para a qual trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servigo; (des-
taque nosso)

Assim, a continuidade do vinculo empregaticio com o Sr. Diego somente se justificaria
na hipotese de haver consentimento por parte do corpo societario da empresa A
CHRISTO. E pouco crivel que o desempenho de dupla jornada de trabalho, com atuagéo
simultdnea em empresas concorrentes, tenha ocorrido sem o conhecimento da empre-

gadora.

Destaca-se que a empresa ARRUDA COMERCIO jamais contou com outro sécio além

do Sr. Diego, tampouco possuiu funcionarios registrados. Tal constatacao é confirmada
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pelas informagbes obtidas junto ao sistema INFOSEG e a Junta Comercial, conforme

demonstrado a seguir;

NOME EMPRE SARIAL CNPJ
ARRUDA COMERGCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI 30 881 195:0001-04
PESSOAS VINCULADOS A EMPRE SA
CPFICNP) | ENDEREGO PARTICIPAGAO f:‘ VINCULO ENTRADA SAIDA
058 421 ©57- NOME. : DIEGO GROSSMANN DA SILVA 200 000.00 - TITULAR PESS0A 077082013
172 ARRUDA FIZICA

END RAUA TRES DE JULHO. N 33
COMPL . CXFST 02
BAIRRO ITACIBA
MUNIC - CARIACICA
UF. ES
058 421 ©57- NOME.. . DIEGO GROSSMANN DA SILVA 000 0.0 ADMINISTRADOR 07T/08 2013
2 ARRUDA
END RUA TRES DE JULHO, N 33
COMPL.: CXPST 02
BAIRRO ITACIBA
MUNIC.: CARIACICA
UF......... ES

© Receta Federal - P

Ainda assim, o Sr. Diego manteve intensa atuagdo no mercado de compras publicas por
intermédio de sua empresa. Somente no dmbito da Administracdo Publica Direta do
Estado do Espirito Santo, e em um periodo inferior a cinco meses, a ARRUDA COMER-
CIlO participou de mais de 50 processos licitatérios, conforme dados extraidos do Ob-

servatorio da Despesa Publica (Pecga #13):

RELAGAO DE LICITAGOES NAS QUAIS A EMPRESA ARRUDA PARTICIPU NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ITEM IDSIGA NUMERO PREGAO PROCESSO  ORGAO  DATA DA SESSAO DE DISPUTA

1 126373 0054/2018 80021069 SEDU 28/08/2018 13:34
2 131451 0023/2018 80917313 IASES 13/11/2018 08:57
3 133951 0035/2018 82058253 IDAF 28/11/2018 08:29
4 133951 0035/2018 82058253 IDAF 28/11/2018 08:32
5 135014 0078/2018 81684037 DSPM 07/12/2018 14:28
6 135014 0078/2018 81684037 DSPM 07/12/2018 14:29
7 135014 0078/2018 81684037 DSPM 07/12/2018 14:30
8 135014 0078/2018 81684037 DSPM 07/12/2018 14:31
9 135014 0078/2018 81684037 DSPM 07/12/2018 14:32
10 135571 0014/2018 80811949 SEGER 11/12/2018 14:21
11 136951 0004/2019 84204214 HINSG 17/01/2019 09:13
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136951
136951
136991
136991
136991
136991
136991
136991
137331
137331
137331
138152
138152
138152
138152
138154
138154
138555
139557
140073

142614
143393
143393
143853
144535

0004/2019
0004/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0001/2019
0077/2019
0077/2019
0077/2019
0077/2019
0004/2019
0004/2019
0020/2019
0029/2019
0012/2019

0020/2019
0029/2019
0029/2019
0018/2019
0018/2019
0065/2019
0018/2019

84204214
84204214
83175580
83175580
83175580
83175580
83175580
83175580
84431237
84431237
84431237
83484230
83484230
83484230
83484230
84178132
84178132
84976039
84990236

85674257
859194972019
859194972019
84346167
84346167
86543695
85570737

HINSG
HINSG
HABF
HABF
HABF
HABF
HABF
HABF
SRSC
SRSC
SRSC
SESA
SESA
SESA
SESA
CREFES
CREFES
HINSG
HINSG
DSPM

HSIC

PMES
PMES
HABF
SEJUS

17/01/2019 09:15
17/01/2019 09:15
17/01/2019 09:17
17/01/2019 09:18
17/01/2019 09:19
17/01/2019 09:20
17/01/2019 09:20
17/01/2019 09:20
30/01/2019 12:52
30/01/2019 12:53
30/01/2019 12:54
19/02/2019 07:56
19/02/2019 07:56
19/02/2019 07:57
19/02/2019 07:58
19/02/2019 13:54
19/02/2019 13:55
06/03/2019 09:04
05/04/2019 10:07
23/04/2019 15:35
23/04/2019 15:37

05/07/2019 08:51
05/07/2019 08:55
05/07/2019 08:55
07/08/2019 13:23
07/08/2019 13:26
20/08/2019 14:27
09/09/2019 13:05
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41 144994 0014/2019 86371738 IASES 17/09/2019 08:00
42 145613 0479/2019 85521639 HESWV 25/09/2019 10:36
43 145613 0479/2019 85521639 HESWV 25/09/2019 10:37
44 146653 0053/2019 86710362 HSJC 11/10/2019 13:10
45 146653 0053/2019 86710362 HSJC 11/10/2019 13:11
46 147413 0044/2019 87311801 HEAC 23/10/2019 10:35
47 147375 0013/2019 84448016 SRSV 24/10/2019 09:01
48 147375 0013/2019 84448016 SRSV 24/10/2019 09:02
49 147375 0013/2019 84448016 SRSV 24/10/2019 09:02
50 150753 0001/2020 87752883 CREFES 16/01/2020 08:08
51 150753 0001/2020 87752883 CREFES 16/01/2020 08:08

Nesse contexto, conforme exposto na denuncia n® 019/2019, existem fortes indicios de
que a ARRUDA COMERCIO esteja operando como uma empresa "laranja", com o ob-
jetivo de esconder os verdadeiros responsaveis e coordenadores de suas atividades no
mercado. Nao é minimamente plausivel que o Sr. Diego consiga desempenhar uma
dupla jornada de trabalho, sendo empregado da A CHRISTO e sé6cio da ARRUDA, par-
ticipando de maneira tao visivel em inimeros processos licitatorios publicos, e, ainda

assim, sem o conhecimento da sua empregadora.

Diante disso, conclui-se que a movimentagao da empresa ARRUDA é incompativel com
0 seu porte, o que sugere indicios de que ela foi criada com o proposito de ocultar a

participacao de outras empresas no mercado.

No mais, ao analisar os contratos sociais das empresas investigadas, observou-se a
repeticdo dos sobrenomes "Crist", "Christ" e "Christo", bem como "Marques Araujo" em
diversas delas. As consultas nos sistemas SISP e INFOSEG revelaram que todos os
sécios das empresas investigadas possuem algum grau de parentesco entre si. A exce-
¢do ocorre nas empresas ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
e RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, cujos sécios sdo empregados
ou ex-empregados das demais empresas. Para esclarecer a situagéo, segue abaixo a
arvore genealdgica das familias Crist e Marques Araujo e sua relagdo com as empresas

investigadas (Peca #13):
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Porto Moruars

Valdenia Marques
Araujo

Osvaldo Cardoso
Araujo

A Cheisto - Comércio
Rec Comercial

V&M Comercial
Crist Coméreio

Comercial Picapau

Aldete Guimardes
Crist

VEM Comercial
Rec Comercia
Vigempel Papel

Crist Comércio

Addo Carlos Crist

Jorge Luiz Marques
Araijo

Luciere Marques de
Aaujo Crist

Comerclal Picapau

Alexandre Christo

Cleverson Crist

Nova Cluist

Addo Carlos
Guimardes Crist

Tony Charles Crist

?

V&M Comercial

Mithelly Taylor
Pedroza Crist

VAM Comercial

Cleverson Carlos de
Araujo Crist

Nova Christ

Fica evidente que as familias Crist e Marques Araujo formam o nucleo central das em-
presas investigadas. A ligagao entre elas decorre do vinculo conjugal entre a Sra. Luci-
ene Marques de Araujo Crist e 0 Sr. Cleverson Crist. Trata-se de pessoas com lagos de
consanguinidade e intima convivéncia, o que facilita a formagéo de acordos e estraté-

gias comerciais voltadas aos interesses comuns.

Conforme ja destacado, a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIM-
PEZA EIRELI tem como s6cio o Sr. Diego Grossmann da Silva Arruda, que também é
empregado da A CHRISTO COMERCIO ME. J& a empresa RECUPERACAO INDUS-
TRIA E COMERCIO EIRELI tem como sécio o Sr. Willian Gomes Viana, ex-empregado
da V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA.

Ainda sobre as constatacdes de indicios e materialidade, foi feita a analise dos endere-
¢os comerciais das empresas investigadas nos sistemas INFOSEG, JUCEES e Receita
Federal e, verificou-se que a maioria delas operam — ou ja operaram — em locais co-
muns. Além disso, ha sobreposicéo de pessoas juridicas nos mesmos enderecos, o que
reforca a hipotese de atuagao conjunta entre essas empresas, indicando a possivel
existéncia de um grupo econdmico de fato, conforme ficou demonstrado em Relatério

de Investigacao (Peca #13):
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TABELA DEMONSTRATIVA
IDENTIDADE DOS ENDERECOS COMERCIAIS DAS EMPRESAS INVESTIGADAS

EPOCA EM QUE ESTEVE
ENDEREGO COMERCIAL EMPRESAS SEDIADA

COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME 11/09/2019 até hoje

CRIST COMERCIO PROD. E SERV. LTDA | 24/11/2015 até hoje

Rua Tancredo de Almeida Neves, | V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA 30/12/2008 a 12/08/2015

| 66, Canaa, Viana/ES, CEP 29.135- | \|RGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS

004 EIRELI 31/05/2011 a 12/03/2019
REC COMERCIAL IMPORT LTDAME | 16/11/2009 até hoje
NOVA CRIST EIRELI 18/09/2019 até hoje
COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME 21/11/2014 a 10/09/2019

Rua Etelvina Branddo Ferreira, 10,
Porto de Cariacica, Cariacica/ES, | CRIST COMERCIO PROD. E SERV. LTDA 21/02/2014 a 23/11/2015

CEP 29.156-709

V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA 13/08/2015 até hoje
Rua Amarilis 10, Porto de P |
Cariacica/ES, CEP 29.156-709" NOVA CRIST EIRELI 09/11/2017 a 17/09/2019

A CHRISTO COMERCIO ME 26/04/2017 até hoje
Rodovia Governador Mario Covas, RECUPERAGAO INDUSTRIA E

8659, Serra do Anil, Cariacica/ES

COMERCIO 19/09/2015 a 14/08/2018

Quanto aos sdcios, observa-se que muitos residem no mesmo enderego, o que pode
ser parcialmente explicado pelo vinculo familiar entre eles. No entanto, causa estra-
nheza o fato de funcionarios — sem aparente relagdo de parentesco — residirem com
seus respectivos empregadores, e, ainda, nos mesmos enderegos onde estio localiza-

das algumas das empresas investigadas.

Isso significa que quatro das empresas denunciadas — Comercial Pica-Pau, Crist Co-
meércio, REC Comercial e Nova Crist — estdo sediadas no mesmo endereco. Nesse
mesmo local, residem ao menos quatro pessoas que constam como sécias das empre-
sas investigadas: Sra. Aldete Guimaraes Crist, Sr. Cleverson Carlos de Araujo Crist, Sr.
Fabio Dalfior Marsaglia e Sr. Diogo Rocha Sousa. Além disso, no mesmo imével funci-
ona a oficina mecanica de Tony Charles Crist, que também foi sdcio da empresa V&M

Comercial Varejista.

Para facilitar a compreensao do cenario apresentado, segue abaixo um quadro consoli-
dado, relacionando os socios as respectivas empresas. O quadro inclui informacgdes
sobre os vinculos societarios e empregaticios, os periodos correspondentes, os ende-
recos residenciais, bem como dados pessoais, a exemplo de data de nascimento e fili-

acgao:
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DOS SOCIOS E EMPRESAS
s6ao EMPRESAS ViNCULO PERIODO ENDERECO PARTICULAR | DATADENASC |  FUACRO
Avenida Getllo Vargas, 56, Campo
Grande, Cariacia/ES Eve Nids Ch
P sécio 08/08/2015  21/08/2017 a Nilda Christo
Alexandre Christo COMERCIALICAPAL V o 13/09/1969
Rua Manoel José da Silva, n® 28, Vera Cruz,
Carlacica/ES
Almira Santos Guimardes
A CHRISTO - COMERCIO sécio 26/04/2017
Aldete GuimarBes Crist EOMERIALESCAND o' || ates/017 Rua Tancredo Neves, 66, Canaa, Viana/ES |  04/10/1951
CRIST COMERCIO sécio 24/11/2015
Wilson Guimaries
V&M COMERCIAL VARENSTA s0cio 15/08/2015
REC COMERCIAL IMPORT sécio 18/11/2009
Adio  Carlos  Guimardes Rua Tancredo Neves, 66, Canaa, Viana/ES 11/04/1979 | Aldete Guimardes Crist
Christ
- CRIST COMERCIO sécio 24/11/2015
V&M COMERCIAL VAREJISTA sécio 15/08/2015
VIRGEMFEL PAPE)
IGEMFEL EIS sécio 31/03/2011  12/03/2019 AdBo Carlos Crist
REC COMERCIAL IMPORT séclo 15/12/2015
Rua M: da Silvi Vi
c::.‘(:: ;E'S' Jost v,/ 28, Vora Cra Aldete Guimaries Crist
Clavarsan Ot COMERCAL PICAPAU sécio 21/11/2014  08/08/2015 18/01/1977
IST COMER séci Z
T OME00 o [ 2102/2002 /MV/201S | gy o, 27, Lote ORo, Canaa, ViRna/ES Adio Carlos Crist
VEM COMERCIAL VAREASTA sécio 25/06/2012  15/08/2015
Aldete Santos Guimaries
Rua Domingos Martins, 448, apto 101, Vila
Tony Charles Crist Capixaba, Cariacica/ES 06/05/1971
V&M COMERCIAL VAREJISTA sécio 30/12/2008 25/06/2012 AdBo Carlos Crist
Rua Mancel José da Silva, 28, Vera Cruz, 2
Cariacica/ES Valdenia Margues Araujo
™ =
Z:A:nn Marques de Araujo | V&M COMERCIAL VAREJISTA sécio 07/02/2012  15/08/2015 06/04/1978
Rua Santa Tereza, 92, Vila Independéncia,
Carlacica/ES Osvaldo Cardoso de Aflun£
e
8
Rua Tancredo Neves, 66, Canss, Viana/ES el
X =z
Fébio Dalfior Marsaghs REC COMERCIAL IMPORT sécio 18/11/2009  15/12/2015 26/09/1985 (T)
V&M COMERCIAL VARENSTA empregado | 03/08/2015  07/06/2017 Rua Curitiba, 120, Canaa, Viana/ES Jair André Marsagia E
2
oy, T (Mdeone’ 106 Rua dos Pires, 09, Canaa, Viana/ES 2s/0a/10ey | Veldens MaruesArafo o
NOVA CRST sécio 09/01/2020 Osvaldo Cardoso de Auupcv\-‘
(=3
Marcelo Gomes Souza Av. So Paulo, 2181, Vila Velha/ES 18/02/1986 Clemilda Gomes Souza g
NOVA CRIST sécio 10/09/2018  ©9/01/2020 | Rua Vale Alegre, 01, Canaa, Viana/ES Mancel Mauro Souza g
=
Rua Tancredo Neves, 66, Canaa, Viana/Es e
(2]}
(C:I':tl-mn Carlos de Araujo | NOVA CRIST sécio 14112017 30/10/1999 E
Rua Manuel José da Silva, 28, Vera Cruz, c Q2
Carlacica/ES eson et §
n
Rosana Grossmann da Sive <
Arruda -
Diego Grossmann da Siva Rua Tres de Julho, CXPST 02 , Itacibé, 13/04/1983 Q
Arruda ARRUDA COMERCIO séco | 07/08/2018 Cariacica/Es 9
A CHRISTO - COMERCIO empregado | 01/09/2017 Douglas Fernandes Arruda 8
(o]
= Rua Domingos Martins, 448, apto 101, Vila Elizabete José Pedroza (=)
Mithelli Taylor Pedroza Crist Capixaba, CariacicalES 15/04/1977 | e v M &
V&M COMERCIAL VAREJISTA sécio 30/12/2018 07/12/2018 Pedroza '
b 4
RECUPERAGAO IND. E COMERCIO sécio 07/08/2018 Vanuza Aparecids Gomes 8
Rua Um Amor, n® 08, Campina Grande,
Wilien Gonses Viens V&M COMERCIAL VARE!ISTA empregado | 01/07/2015  06/08/2017 | Cariacka/ES Zyon/1me &
w
Dercnildo Gomes Viana g‘
Rua Tancredo Neves, 66, Canaa, Viana/ES 8
RECUPERAGAQ IND. E COMERCIO sécio 19/09/2015  14/08/2018 Nibia Borborema da Rochi
Dicgo Rocha Sousa 29/07/1993
Outros Francisco Cotini, 122, Presidente
Prudente/s?, CEP 19.063-270
PORTO MOXUARAIND. E
COMERCO sécio 23/10/2015 Delzuita Alves de Souza
Valdenia Marques Aradjo Rua dos Pires, 09, Canaa, Viana/ES 08/05/1957
Joio Margues Pereira

Como se ja ndo configurasse indicios suficientes, trouxe a baila também sobre o telefone
de contato (27) 3344-1100, que é comum a varias empresas, tais quais: COMERCIAL
PICAPAU EIRELI, CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA — ME, VIR-
GEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI, REC COMERCIAL IMPORT LTDA, PORTO
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MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI. Neste contexto, com excecdo da
PORTO MOXUARA, todas as empresas estdo sediadas no mesmo endereco de Rua
Tancredo de Almeida Neves, 66, Viana/ES.

E importante destacar neste momento que, durante a tramitacdo do Pregdo Eletrénico
n° 004/2018, promovido pela SEDU, a Comissao de Licitagdo decidiu realizar diligéncia
com o objetivo de verificar a autenticidade do atestado de capacidade técnica apresen-
tado pela empresa licitante NOVA CRIST EIRELI.

Na ocasiao, os membros da Comissao de Licitagdo entraram em contato telefénico com
o numero informado — (27) 3344-1100 — o qual estava associado a empresa RECU-
PERACAO INDUSTRIA E COMERCIO (responsavel pela emisséo do atestado). No en-
tanto, para surpresa da Comissao, a saudacéo telefonica identificava a empresa como
COMERCIAL PICA-PAU EIRELI. Em seguida, os membros da comissao foram atendi-
dos pelo Sr. Gilmar, a mesma pessoa que havia protocolado os documentos de habili-
tacdo em nome da NOVA CRIST EIRELI. Ele ainda informou que o representante legal
da NOVA CRIST seria o Sr. Diego Grossmann da Silva Arruda, e o responsavel, o Sr.

Cleverson.

Ou seja, o nimero de telefone informado como sendo da empresa RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO — responsavel pela emissdo do atestado de capacidade
técnica — também pertence a empresa COMERCIAL PICA-PAU (ja declarada inidénea
pelo Estado do Espirito Santo). Por meio desse contato, a Comissao de Licitagcdo da
SEDU conversou com um preposto da NOVA CRIST (empresa licitante beneficiaria do
referido atestado), que informou que um dos representantes da NOVA CRIST era justa-

mente o sécio da empresa ARRUDA.

Por fim, para ficar clara a materialidade existente para configuracdo das empresas exis-
tentes no polo passivo, frisa-se também a respeito do estabelecimento comercial dessas
empresas. No endereco Rua Tancredo de Almeida Neves, n° 66, bairro Canaa, Vi-
ana/ES, CEP 29135-004, constatou se tratar de uma simples residéncia, sem qualquer
indicio de funcionamento de atividade empresarial no local (enderego das empresas
PICAPAU; CRIST, VIRGEMPEL, REC e NOVA CRIST).

Quanto aos enderecos Rua Etelvina Branddo Ferreira, n® 10, Galpao 5 e Rua Amarilis,

n°® 181, Lote 10 — ambos localizados no bairro Porto de Cariacica, em Cariacica/ES,
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CEP 29156-709 — (enderego das empresas V&M, PORTO MOXUARA e RECUPERA-
CAO) ja foi esclarecido em Relatdrio de Investigacdo que, na pratica, tratam-se do
mesmo local fisico, e também observou se tratar de mais uma casa residencial, ndo

havendo qualquer indicio de atividade empresarial.

Em relacdo ao enderec¢o Rua Central, n® 19, bairro Canaa, Viana/ES, CEP 29135-038
— onde deveria estar localizado o estabelecimento da empresa ARRUDA COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI — a equipe de investigacdo da SECONT, apds

diligéncia no local, ndo encontrou qualquer indicio de existéncia da referida empresa.

Por fim, em relagdo ao endere¢co Rodovia Governador Mario Covas, n° 8659, Serra do
Anil, Cariacica/ES, CEP 29147-030, onde deveria estar situada a empresa A CHRISTO
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI, a equipe de investigacdo da

SECONT néao encontrou qualquer vestigio da empresa, nem mesmo nas proximidades.

Apods todos os dados apresentados, em suma, nos elementos até aqui examinados, é
possivel verificar que as empresas envolvidas nesta apuragdo mantém atuacao inte-
grada e colaborativa, unificando meios e agées de modo a se comportarem funcional-

mente como se fossem uma so6 pessoa juridica.

Verifica-se que as empresas investigadas atuam no mesmo segmento de mercado,
sendo controladas por membros das familias Christ e Marques de Araujo, os quais inte-
gram, em sua maioria, os quadros societarios das referidas pessoas juridicas. Exceg¢ao
a essa regra sdo as empresas ARRUDA COMERCIO e RECUPERACAO INDUSTRIA,
cujos sécios sdo ou foram empregados das demais sociedades igualmente menciona-
das nesta apuracdo, como A CHRISTO COMERCIO e V&M COMERCIAL VAREJISTA.

Constata-se, ainda, uma interposicao de pessoas juridicas, que compartiiham — ou ja
compartilharam — os mesmos enderegos comerciais. Contudo, durante diligéncias re-
alizadas nos locais indicados nos respectivos contratos sociais, ndo foi constatada a
existéncia de atividade comercial efetiva. Nos referidos enderecos, encontravam-se
apenas imoveis residenciais, desprovidos de indicios de operagao empresarial, o que
sugere que tais empresas — ou ao menos parte significativa delas — podem ter sido
constituidas com o intuito de dissimular interesses ou ocultar a identidade dos reais be-

neficiarios das condutas praticadas.
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Inclusive, em um dos enderecos indicados — especificamente na Rua Tancredo Neves,
n°® 66, bairro Cana3a, Viana/ES —, ha, em tese, a coexisténcia de quatro das empresas
investigadas (COMERCIAL PICA-PAU, CRIST COMERCIO, REC COMERCIAL E
NOVA CRIST). No mesmo local, também residiriam alguns dos sécios, inclusive de pes-
soas juridicas cuja sede formal encontra-se registrada em outros enderecos. E, ainda,
um dos representantes de uma dessas empresas atua igualmente como representante
de outras sociedades do grupo. Em complemento, verificou que, em diversos casos, 0s
numeros de telefone utilizados pelas empresas coincidem com os contatos pessoais de
determinados sécios, refor¢gando os indicios de interligagdo entre as pessoas juridicas

e seus administradores.

Tais elementos evidenciam o nitido compartilhamento de recursos e a atuagao conjunta
entre as empresas, além de revelarem a existéncia de confusédo patrimonial entre as

pessoas juridicas e seus respectivos administradores.

Diante desse cenario, impde-se o reconhecimento de que todas as investigadas inte-
gram, para os fins desta apuragdo, um unico grupo econémico, devendo, portanto,

ser tratadas de forma unificada.

Nesse contexto, ndo foi diferente a conclusdo alcangada pela Procuradoria Geral do
Estado ao examinar o recurso apresentado pela empresa Delta Pack Comercial EIRELI,
interposto contra a decisdo que declarou a empresa NOVA CRIST EIRELI como vence-
dora no Pregao Eletrdnico n® 004/2018, conforme consta trechos do Parecer PGE/PCA
n° 00487/2018 (Peca #5, fls. 330-358 ou fls. 318/320 do processo n° 80021069 — SEDU):
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O simples relato acima transcrito ja é suficiente para perceber que hd uma
comunhdo de infaresses comuns na gestao das empresas do GRUPO
ECONOMICO partihada por CLEVERSON CARLOS DE ARAUJO CRIST = por
outras pessoas fisicas (ALDETE GUIMARAES CRHIST, ADAO CARLOS GUIMARES
CRIST. CLEVERSON CRIST, DIEGO ROCHA SOUZA) que aluam fambeém na

gestao/adminisiragc@o com o uso de mesmo endereco.

Na realidade, pelo que se pode verificar dos autos, TCDAS AS EMPRESAS
acima mencionadas fazem parte de um mesmo GRUPO ECONOMICO
(com atuagdo conjunta e com interesse comum)|. pois ha uma relacao de
coordenagao entre elas, que é suficiente pora a caracterizagGgo de GRUPO
ECONOMICO, ainda que nao exisila uma em posicao dominante. mas
eslejom coligadas entre si, sendo varios (pessoas fisicas e pessoas juridicas)
sécios/gerentes/administradores de uma empresa também
sécios/gerentes/administradores das demais empresas (e fodos membros
da mesma FAMILIA CRHIST). sendo estabelecidas no mesmo endereco
realidade esta que também. por si 6. caraclernza um relacao de
coordenacao entre as empresas do GRUPO ECONOMICO. com nitido

interesse comum na gestao das empresas.

Ou seja, existe um conluio entre as pessoas fisicas integrantes das empresas
de forma a fraudar a licitagdo, seja pela abertura de empresas novas (sem
débitos fiscais ou penalidades administrativas), tendo como sdcios-
administradores integrantes da mesma familia, para fins de participar das
licitagdes, sejo pela emissdo de atestados de capacidade técnica por
empresas de "laranjas” com o fito de provar a qualificagdo técnica dessas

empresas e permitir a habilita¢cdo das mesmas nos certames.

Restou claro nos autos que o $r. Diego Grossmann da Silva Arruda, Sécio-
Administrador da Empresa Recuperacdo Indistria e Comércio Eireli, na
verdade, frata-se de um “laranja" do Sr. Cleverson Crist, pai de Cleverson
Carlos de Araujo Crist, que consta com apenas 18 (dezoito) anos de idade

(vide documento de identidade f. 161).

Considerando tudo o que foi exposto até aqui, e uma vez reconhecida a existéncia de

um grupo econdmico de fato entre as empresas investigadas - evidenciado pela atuacdo

coordenada, pela confusido patrimonial, pelo compartilhamento de recursos e etc -,

passa-se, neste momento, a analise individual de cada uma das 3 (trés) denuncias. Essa

abordagem visa delimitar com clareza os atos ilicitos imputados a cada uma das pes-

soas juridicas, assegurando a devida responsabilizacdo.

1. Denuncia da Secretaria de Estado de Educacao — SEDU (n° 052/2018)

Noticiou que a empresa NOVA CHRIST, arrematante do lote Unico, apresentou atestado

de capacidade técnica fraudado no Pregao Eletronico n® 004/2018, tendo em vista que
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ao apresentar os documentos de habilitacdo o emitente responsavel era a empresa RE-
CUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI. Ou seja, além da empresa NOVA
CHRIST nao se encontrar inserida no Sistema Integrado de Informagdes sobre Opera-
¢des Interestaduais com Mercadorias e Servicos — SINTEGRA (e por tal motivo nao
poderia emitir nota fiscal de venda), a Procuradoria Geral do Estado — PGE considerou
que as duas empresas constituiam o mesmo grupo econdmico (fl. 312-v, Processo n°
80021069):

Cconludo, a ComissGo dea Licilocho verilicou que. apesar de lamn
valido, o alastado, no seu aspecto material, ¢ falso, ou seja, ndo_possvi
lastro de veracidade material. |4 que o Empresa vencedora @ a tmor

que emiliv o aleslado de copacidade loacnico, na voraada, possuem umaoa

olvagcao conunta @ com inlarassa em comum, sendo nscdarQco, para

fins fiscais, rovldnos e penais, veordadero grupo econdmico jo falk

Conforme sera melhor explicado abaxo, a Empresa vencedora (Novo Crist
Eirell-ME) ¢ a Emprosao que emitiv 0 Alestado do Copacidado Técnica
(RECUPERAC/-\O INDUSTRIA E COMERCIO EIRELl). no verdode, se volem dao
personolidade julidica para fraudar licitagdes e quiga ao Fsco Federal ¢
Estadual, constiluindo uma organizagao para a pralica de alos icitos
Procuradoria Geral do Estado do Fupirite Santo
Av. Nossa Seabors da Penba, | 590 - Barro Vemelbo - Vitdea - ES Cep 29057550
Tl 2733 4 Fax f r oL PR r br -~ Wel htp AW PRE €3 2

Ainda impende dizer que, ambas as empresas compartilharam, de forma concomitante,
0 mesmo enderego comercial situado na Rua Amarilis em Porto de Cariacica, CEP
29156-709; que o signatario do atestado, Sr. Fabio Dalfior Marsaglia, ndo possui qual-
quer vinculo formal com a empresa RECUPERACAOQ, seja na qualidade de sécio, em-
pregado ou administrador. Dessa forma, carece de legitimidade para a emissao do re-
ferido documento, o que compromete sua validade também sob esse fundamento (no

entanto, é socio da REC e ex-funcionario da V&M).

E, ainda, durante a condugao do Pregao Eletrénico n° 004/2018, os membros da Co-
missdo ao realizarem contato telefénico com a empresa RECUPERACAO, através do
numero (27) 3344-1100, a saudagao automatica foi feita em nome da empresa COMER-
CIAL PICAPAU EIRELI. Na sequéncia, os membros foram atendidos pelo Sr. Gilmar —
o0 mesmo individuo que havia entregue os documentos de habilitagdo em nome da em-
presa NOVA CRIST EIRELI. Na ocasiao, o referido Sr. Gilmar ainda informou que o
representante legal da NOVA CRIST seria o Sr. Diego Grossmann da Silva Arruda,

sendo indicado como responsavel o Sr. Cleverson (fl. 303, processo n° 80021069).
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Constata-se, portanto, que o numero telefénico atribuido & empresa RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO (responsavel pela emissdo do atestado de capacidade téc-
nica) € o mesmo utilizado pela empresa COMERCIAL PICAPAU (declarada inidénea
pelo Estado do Espirito Santo). Por meio desse contato, a Comissao de Licitagcao da
SEDU manteve comunicagdo com um dos prepostos da empresa NOVA CRIST (licitante
beneficiaria do referido atestado), o qual afirmou que um dos representantes da NOVA

CRIST seria o préprio socio da empresa ARRUDA.

Nesta toada, a existéncia da fraude se mostrou evidente, uma vez que é vedado a em-
presas pertencentes ao mesmo grupo econémico emitirem atestados de capacidade
técnica entre si. Tal certificacdo deve ser prestada por terceiros imparciais, alheios ao
resultado do procedimento licitatério, de modo a conferir legitimidade as informagdes
constantes na declaragao. Admitir o contrario equivaleria a permitir que uma empresa
comercializasse produtos consigo mesma — pratica juridicamente invalida, configu-

rando ato nulo de pleno direito.

2. Denuncia - via Ouvidoria - Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Hu-
manos — SEGER (n° 019 /2019)

A denuncia registrada na Ouvidoria da Secretaria de Estado de Controle e Transparén-
cia (n° 019/2019) relata supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregao Eletré-
nico n° 014/2018, promovido pela Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos
— SEGER, cujo objeto era a aquisicdo de material de limpeza (processo n°
80811949/2018). Em sintese, aponta-se que a empresa ARRUDA COMERCIO DE
PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI teria atuado como “empresa laranja”, criada com a
finalidade de participar de licitagdes em nome das empresas COMERCIAL PICAPAU
EIRELI e A CHRISTO COMERCIO ME, ambas impedidas de contratar com a Adminis-

tracao Publica.

Verifica-se que, em 02 de maio de 2018, a Secretaria de Estado de Gestéo e Recursos
Humanos — SEGER aplicou @ empresa A CHRISTO COMERCIO LTDA a sancéo de
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica pelo prazo de dois anos,
nos termos do art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002:
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EXECUTIVG

-~ 181 ~nE o

Vitéria (ES). Quarta-feira, 02 de Maio de 2018

Secretaria de Estado de
Gestdo e Recursos Humanos

PENALIDADE
/@:am de Estado de Gestio

¢ Recursos Humanos - SEGER
torna publica a decisio de aplicar
as sangdes administrativas de (1)
multa no valor de RS 84.749,31
(oitenta e quatro mil, setecentos
€ quarenta e nove reais ¢ trinta
¢ um centavos) cumulada com
o (1) impedimento para hicitar ¢
contratar perante a Administragio
Publica, previstas no item 21.3
do Edital de Pregdo Eletrdénico
n.° 019/2017, pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, ¢ 0
consequente descredenciamento
do Cadastro de Fornecedores
do Estado do Espinto Santo
- CRC/ES, & empresa A
CHRISTO COMERCIO ME, CNP)
27.602.332/0001-00.

A sangdo esta em consondncia com
o art. 7° da Lei Federal 10.520/02,
tendo sido devidamente apurada
no processo n.° 81255640, e seu
prazo nicia-se 8 partir da data
desta publicacdo.

Fica a empiesa intimada pars,
COS0 QUEIrd, apresentar recurso no
prazo de 05 (anco) das Gteis, nos
termos do art. 109 da Lei Federal
8.666/1993.

Witona, 30 de abnl de 2018.

Dayse Maria Oslegher Lemos
Secretdnia de Estado de Gestio e
Recursos Humanos

Protocolo 394013

PV AN ML AT AL

PENALIDADE

A Secretana de Estado de Gestio
e Recursos Humanos - SEGER
torna piblica a decislo de aphcar
as sangdes administrativas de (1)
multa no valor de R$ 61.464,07
(sessenta ¢ um mil, quatrocentos
e sessenta e quatro reais e cete
centavos) cumulada com o (u)
impedimento para licitar e contratar
perante a Admurustragdo Pablica,
previstas no item 21.3 do Edital de
Pregdo Eletrdnico n.° 019/2017,
pelo prazo de 06 (.e-s) meses, e
ocC
do Cadastro de Fom«edaves do
Estado do Espinto Santo - CRC/
ES, & empresa OFICIAL PAPER
lNDUSIRlAECOHﬂICIOEIRELI
EPP, CNP) 05.400.443/0001-44.

A sangBo estd em consondncia com
o art. 7° da Le: Federal 10.520/02,
tendo sido dewidemente apurada
no processo n.® 81255764, e seu
prazo micia-se a partw da data
desta publicagdo.

Fica a empress intimada para,
€350 Queira, apresentar recUrso No
prazo de 05 (anco) dias uteis, nos
termos do art. 109 do Lei Federal
B.666/1993.

Vitdria, 30 de abnl de 2018.
Dayse Maria Oslegher Lemos
Secretdria de Estado de Gestdo e
Recursos Humanos
Protocolo 394015

PORTARIA N.° 222-S, DE 25 DE
ABRIL DE 201

A SUBSECRET. A DE ESTADO
e ADMINIST oe
PESSOAL, no uso da delegagio
de competénaa atribuida pelo Art.

Ve Jenenu e a3, LULLIAA
BARBOSA DOS SANTOS PAIM,
n.° funcional 3272192/2, do cargo
efetivo de Médico, a partir de 19 de
)aneiro de 2018,

Viténa, 25 de abril de 2018.
DRA HELENA BELLON
M LO
Subsecretana de Estado de
Administragdo de Pessoal
Protocolo 393935

PORTARIA N.© 224-5, DE 25 DE
ABRIL DE 2018

A SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE ADMINISTRACAO  DE
PESSOAL, no uso da delegacdo
de competénaa atnbuida pelo Art,
19, inuso 1 da Portaria n® 014
R, publicada em 24 de margo de
2010 e tendo vista © que consta do
processo n.© 80310290,
RESOLVE:

EXONERAR de acordo com o artigo
61, alinea "b", da Lei Complementar
n® 46, de 31 de janero de 1954,
ANTONIO FABIO RODRIGUES
DO NASCIMENTO, n.° funcional
1518895/1, do cargo efetivo de
Enfermeiro, a partir de 23 de
novembro de 2017.

Viténa, 25 de abnl de 2018,

SANDRA  HELENA  BELLON

MODOLO

Subsecretana de Estado de

Administracdo de Pessoal
Protocolo 393936

[aneree runLLLy,
funcional 787738/52, do uroo
efetivo de Auxhar de Laboratono,
a partir de 22 de feverewro de 2018.

viténa, 25 de abnl de 2018.

SANDRA HELENA BELLON

MODOLO

Subsecretdna de Estado de

Adminustracdo de Pessoal
Protocolo 393938

PORTARIA N.° 228-S, DE 25 DE
ABRIL DE 2018.

A SUBSECRETARIA DE ESTADO
DE  ADMINISTRACAO  DE
PESSOAL, no uso da delegacdo
de competénaia stnbuida pelo Art.
1%, naso 1 da Portana n® 014
R, publicada em 24 de margo de
2010 e tendo vista o que consta do
processo n.® 81006292,
RESOLVE:

EXONERAR de acordo com
o artigo 61, alinea "b", da Le
Complementar n® 46, de 31 de
Jjanewo de 1994, STEPHANIE
REZENDE ALVARENGA MOULIN,
n.® funcional 3568458/1, do cargo
efetivo de Médico, a partir de 02 de
fevereiro de 2018,

Viténa, 25 de abnl de 2018.
SANDRA HELENA BELLON

MODOLO
Subsecretina de Estado de
Administracio de Pessoal

Protocolo 393940

PORTARIA N.° 226-S, DE 25 DE

ABRIL DE 2018

A SUBSECRETARIA DE ESTADO

DE ADMINISTRACAO DE
PESSOAL, no uso da delegagio

de competéncia atribuida pelo Art.

1°, inaso | da Portania n® 014-

PORTARIA N.° 229-S, DE 27 DE
ABRIL DE 2018.

A SECRETARIA DE ESTADO
DE  GESTAO E RECURSOS
HUMANOS, no uso da delegagio
de compdénon atribuida pelo

Em 02 de janeiro de 2019, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social
— SESP impds novas sancdes, desta vez as empresas A CHRISTO COMERCIO ME e
COMERCIAL PICAPAU EIRELI. Ambas foram penalizadas com o impedimento de licitar
e contratar com a Administragdo Publica pelo prazo de quatro anos, com fundamento
no art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002:

ES OO ESTADO EXECUTIG 7l

interposto  pela empresa em
epigrafe, mantendo incolume a
deasdo administrativa  anterior
que determinou a penalidade de
impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica
Estadual Dweta ou Indireta pelo
prazo de 12 (doze) meses e multa
moraténa no valer de R$ 17 216,85
(d mil du ed

reais e oitenta e cinco centavos),
nos termos do art. 28 do Decreto
Estadual n® 2.458-R/2010, do art.
7° da Ler n® 10.520/02 e do item
12 da ARP 005/2017.

Vitéria, 21 de dezembro de 2018.

Nylton Rodrigues Ribeiro Filho
Secretario de Estado da Seguranca
Publica e Defesa Sonal

Protocolo 451390

DECISAO DE APLICACAO DE
PENALIDADE

Processo: 80464840

Pregdo Eletrdnico n°: 041/2017/
PMES

Nome: A CHRISTO COMERCIO - ME
CNP): 27.602.332/0001-00
Objeto: Registro de pregos de
matenais de lImpeza (papel
higiénico e papel toalha)

A Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e Defesa Soaal
- SESP torna publica a deasio
de aplicagio da penalidade de
impedimento de hcitar e contratar
com a Administragdo Publica
Estadual, Direta ou Indireta, pelo
prazo de 04 (quatro) anos, nos
termos do art. 28 do Decreto

Vitéria (ES). Quarta-fara, 02 de Janeffo de 2019

Estadual n® 2.458-R/2010, do art.
79, da Lei n® 10.520/02.

Viténa, 21 de dezembro de 2018.

Nylton Rodrigues Ribeiro Filho
Secretario de Estado da Seguranga

Publica e Defesa Social
Protocolo 4513

Publica e Defesa Socal
torna publica a deasdo
aplicagdo da penalidade de
pedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica

DECISAO DE APLICACAO DE
PENALIDADE

Processo: 80464840

Pregao Eletrdnico n®: 041/2017/
PMES

Nome: COMERCIAL PICAPAU
EIRELI - ME

CNP): 21.463.538/0001-02
Objeto: Registro de pregos de
mateniais de hmpeza (papel

dual, Dweta ou Indireta, pelo
prazo de 04 (quatro) anos, nos
termos do art. 28 do Decreto
Estadual n® 2.458-R/2010, do art.
79, da Lei n® 10.520/02.

Vitéria, 21 de dezembro de 2018.
Nylton Rodrigues Ribeiro Filho
Secretdrnio de Estado da Seguranga

Publica e Defesa Socal
Protocolo 451392
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As sangdes mencionadas foram confirmadas por decisdo definitiva e, posteriormente,
devidamente registradas no Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas —
CEIS:

Detalhamento das San¢des Vigentes - Cadastro de Empresas
Inid6neas e Suspensas - CEIS

FILTRO OCULTAR FILTROS DE CONSULTA
FILTROS APLICADOS.

(%) ] sore2 B B [ 1348t B [ [ X
! 10:

Data da consulta
Data da uitima atualizacdo

Tabela de dados

o

Dessa forma, para que se configure a violagdo as penalidades impostas a COMERCIAL
PICAPAU e a A CHRISTO COMERCIO, é imprescindivel a identificagdo de vinculo de
proximidade entre essas empresas e a ARRUDA COMERCIO, a qual teria participado
do certame promovido pela SEGER na condicado de empresa “laranja”, atuando em

substituicado as licitantes impedidas.

Conforme ja demonstrado, as empresas investigadas — COMERCIAL PICAPAU, A
CHRISTO COMERCIO e ARRUDA COMERCIO — estéo interligadas por uma complexa
rede de relagdes, dificultando a delimitagio clara entre suas estruturas e seus respecti-
vos socios. Tal cenario evidencia a existéncia de um grupo econdmico informal, estru-

turado com o propdsito de atuar de forma ilicita em licitagdes publicas.

Ressalte-se, ainda, que a empresa ARRUDA COMERCIO carece de capacidade ope-
racional compativel com a elevada quantidade de certames dos quais tem participado
desde sua constituicdo. Ademais, seu unico sécio também exerce vinculo empregaticio
com a empresa sancionada A CHRISTO COMERCIO; sua sede fisica é inexistente,

configurando-se como mera formalidade documental; e ha fortes indicios de que esse
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sécio nao possui autonomia efetiva de gestdo. Todos esses elementos reforcam a con-
clusdo de que a ARRUDA COMERCIO integra o0 mesmo grupo econdmico formado pe-
las familias CRIST e MARQUES DE ARAUJO.

Diante dos elementos apurados, resta caracterizado o descumprimento da penalidade
de impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica, uma vez que a em-
presa ARRUDA COMERCIO participou do Pregéo Eletrdnico n° 014/2018, conduzido
pela SEGER, durante o periodo de vigéncia da sang¢ao imposta a empresa COMERCIAL
PICAPAU.

Ressalte-se que o certame em questéao foi instaurado em 12 de dezembro de 2018, ou
seja, mais de sete meses apos a aplicagao da penalidade a empresa A CHRISTO CO-
MERCIO, cuja publicagdo ocorreu em 2 de maio de 2018 (fl. 153, processo n°
80811949).

Dessa forma, quaisquer participacdes em procedimentos licitatérios ou celebracdes de
contratos administrativos ocorridas apds 02 de maio de 2018 devem ser consideradas
como violacédo a penalidade aplicada pelo ente sancionador, bem como como pratica
fraudulenta perante os 6rgaos contratantes. Trata-se de uma condigao objetiva, cuja
verificagao prescinde de juizo subjetivo, bastando a constatacao da efetiva contratagao

posterior com o Poder Publico.

2.1 Criacdo fraudulenta da ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA
EIRELI

Ha elementos concretos de que a empresa ARRUDA COMERCIO foi constituida com a
finalidade principal de fraudar a penalidade de impedimento imposta as empresas CO-
MERCIAL PICAPAU e A CHRISTO COMERCIO. Tal conclusdo decorre n3o apenas de
sua participagéo no Pregao Eletrénico n°® 014/2018, promovido pela SEGER, mas tam-
bém de sua atuacédo recorrente em diversas outras licitacdes publicas iniciadas apés o

inicio da vigéncia das referidas sancoes.

A partir da analise dos dados constantes na Receita Federal e no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, verifica-se que a empresa ARRUDA CO-
MERCIO foi constituida em 12 de junho de 2018, ou seja, pouco mais de um més apos
o inicio da vigéncia da primeira sangao aplicada @ empresa A CHRISTO COMERCIO,
em 2 de maio de 2018 (Peca #13, fl. 64):
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INICIO DO CUMPRIMENTO DA PRIMEIRA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR - A
CHRISTO COMERCIO

Tabela de dados

DEIAMNAR

/
ORGALY AL ATA DF PUBLICE

UF DO UNCIONADD s RGACVENTIDADE 150 DA SANCAD & DATA DE PURL
SANCION AS ' DA SANGAD &

S / tado mpedimento - Let 021052018

DATA DA CONSTITUICAO DA EMPRESA ARRUDA COMERCIO

Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SIIUACAOI [12067015‘ .

&?{;;95’000' o CADASTRAL

VML DVPVEOAR A .
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI

|
TITILG 00 C5 TADL.ECMENTOD WAL OF FANTAS A T ;’1 w 1
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA | ME |

Com efeito, a partir da consolidacdo dos dados obtidos junto ao Observatério da Des-
pesa Publica — ODP, constata-se que a empresa ARRUDA COMERCIO participou de

mais de 50 procedimentos licitatérios, no curto intervalo de apenas 17 meses, apenas

no ambito da Administragdo Publica Direta do Estado, conforme ja demonstrado anteri-
ormente nesta Deciséo (fl. 18-20). Sendo que, antes de serem aplicadas as penalidades
as empresas COMERCIAL PICAPAU e A CHRISTO, estas vinham participando ativa-
mente de licitagbes, o que se restou comprovada a continuidade da participacdo do

grupo no mercado de compras publicas (Peca #13, fls. 67-75).

Depreende-se, portanto, que a pratica fraudulenta se evidencia no exato momento em
que a empresa A CHRISTO COMERCIO passou a estar legalmente impedida de parti-
cipar de licitagdes, em 02 de maio de 2018, sendo que, pouco mais de um més depois,
em 12 de junho de 2018, foi constituida a empresa ARRUDA COMERCIO, a qual iniciou
sua atuagédo em procedimentos licitatérios da Administragdo Publica Direta Estadual ja
em 28 de agosto de 2018.

O ilicito, neste caso, reside nas motivagdes subjacentes a criagdo da empresa ARRUDA
COMERCIO, cuja constituicdo dificilmente teria ocorrido na auséncia das penalidades
impostas as empresas COMERCIAL PICAPAU e A CHRISTO COMERCIO. Trata-se,
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portanto, de uma manobra destinada a elidir os efeitos das san¢des administrativas,
configurando flagrante tentativa de burla ao cumprimento das penalidades aplicadas

pelo Poder Publico.

3. Denuncia da Diretoria de Saude da Policia Militar (n° 006/2020)

Quanto a denuncia registrada pela Diretoria de Saude da Policia Militar (n° 006/2020),
suscita-se a hipétese de que a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA tenha atuado de maneira fraudulenta no Pregao Eletronico n°® 012/2019, cujo

objeto consistia na aquisicao de papel toalha (fl. 126 do processo n°® 84775599).

No presente caso, verifica-se que a empresa licitante vencedora apresentou proposta
comercial indicando que o produto seria fornecido pela empresa VIRGEMPEL PAPEL
E PLASTICOS EIRELI, a qual, contudo, ja estava extinta & época do certame. Além
disso, ambas as empresas possuem o mesmo titular, configurando a ocorréncia de

venda simulada e possivel pratica de fraude fiscal.

Em diligéncia realizada, a Diretoria de Saude da Policia Militar constatou que a empresa
fornecedora do papel ja estava extinta, tendo sua baixa cadastral ocorrido em
12/03/2019 (fl. 356, processo n° 84775599).

Tal fato foi apurado pela Diretoria de Saude da Policia Militar por meio do envio de
correspondéncia eletrénica & empresa ARRUDA COMERCIO, que respondeu infor-
mando que “a marca VIRGEMPEL foi vendida para a empresa RECUPERACAO IN-
DUSTRIA E COMERCIO EIRELI, de modo que o produto agora integra o portfélio desta”
(fl. 366, processo n°® 84775599):
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Assunto: Re: Sohiota prestar esclarecimentos Fis. N0 10>
De: Arruda Comercio <armudabicitacaode gmail com = | -] [x] :
Data: 04 07,2019 09 0421

Destinatario: Pregao Dy - pregaoadsi poees.gov.br = [ - & 4 7y >

Aneaos: maodedo padioa 201 6CPL ipge (20 KB) Lando Microbiologico Papel Ihul‘lfl Recuperacadpdd (38 SE NS

\ Kab
) e

|

iy

e vs e sos . (

-Jin o TPL 7, /

I 3O ue ostinng Jdo ladncante 1o a seguintes

murca VIRGEMPLL tor vendida para a empresa RECUPERAC AG INDUSTRIA ECOMERCIO EIREFLE sendo
i o produto agors faz pacte do portfohe da mesma, em anexo o Lawsdo microbiologico do papel, em nome da
CIEPIUa rocuperaciae. bem coma seu ONFPJ ¢ o contato do respansan el pefa empresa

CNPJ Recuperagao Industria e Comércio
23.318.726/0001-72

Rodrnigo Abreu
{27) 98846-3976

Arruda Comércio de Produtos de Limpeza - EIRELI
Rua Central, 19

Bairro Canaa - Viana/ES

CEP: 29.135-038

Tel (27) 99648-1331

Entretanto, em consulta ao Diario Oficial, constata-se que, desde 05/06/2019, a inscri-
¢do estadual da empresa RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO encontra-se
cancelada junto a Fazenda Publica Estadual, o que significa que, na data do certame
licitatorio, a referida empresa ja estava impedida de emitir notas fiscais e, por conse-

quéncia légica, de realizar qualquer comercializagdo no mercado:

......... - - P ——

ORDEM DE SERVICO SUBSER Ne /1073, 4 dejunho de 2015
114, OE 4 DEJUNHO DE 2019.  5eRGIO PEREIRA RICARDO
Cancala ic30 estadval do Subsecretério de Estado da

Receita
cadasuo de contnbuinte de ICMS, Prot 1o 492458

02 Secretana de Estado Jda Fazenda.

O SUBSECRETARIO DE ESTADO ORDEM DE SERVICO SUBSER

DA RECEITA, no usd das atrbuigles N° 116, DE 4 DE JUNHO DE
que he confere 0 art. 6° da ey 2019.
Complementar n® 225, de 8 de

janero oe 2002; e Cancela inscnigdo  estadual do

cadastro de contribuinte do ICMS,
Considerandd © disposto no at. da Secetaria de Estado da Fazenda.
62-D, 111, "a” do Regulomento do
Impasto sobre Operacdes Pelativas O SUBSECRETARIO DE
a Owoulacdo de Mercadorias e sobre ESTADO DA RECEITA, no uso
Prestagbes de Servigos de Trensporte das atribuigdes que lhe confere
Interestadual e Intermunicipal ¢ de o art. 69 da Le:r Complementar
Comunicacdo do Estado do Espinto n® 225, de 8 de janeiro de
Santo - RICMS/ES -, axovado 2002; e
pelo Decreto n® 1.090-R, de 25 de
outubre de 2002, e, ainda © Que Considerando o dizsposto no art.

consta do processo n° 8242131296; 62-D, MiI, “a" do Regulamento
do Imposto sobre Operagdes
RESOLVE: Relatwoas a Curculagdo ce

Mercadonas & sabre FPrestagdes
Art. 1° Fica cancelada, de oficio, a de Servigos de Transporte
nscncado estacual n° 083.130.08- Interestadual e Intermun:icipal
0, do contribunte RECUPERACAO e de Comunicacdo do Estado do
INDUSTRIA E CONMNERCIO Espirnto Santo - RICMS/ES -,
EIRELI ME. aprovado pelio Decreto n® 1.050-

R, de 25 de outubro de 2002, e,
Art. 2° Ests Ordem de Servigo aindd, © Que consta do pProcesso
entra em vigor na data de sua n® 77852737,
publicagéo

RESOLVE:
Vitdéria, 4 ge jJunho cde 2019

Art 1° Fica cancelada, de

SERGIO PEREIRA RICARDO oﬁc;io, a Inscrig30o estadual n°
Subsecretiric de Estado da 063.190.97-0, da contnbuinte
Receita KGP INDUSTRIA DE PRODUTOS

Protocolo 492451 ALIMENTICIOS LTDA ME.

35

2025-BRZCDB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 04/06/2025 16:31 PAGINA 35/ 63



Diante desse contexto, conclui-se que: (i) a empresa ARRUDA COMERCIO participou
do Pregao Eletrénico n° 012/2019, promovido pela Diretoria de Saude da Policia Militar,
apresentando proposta comercial que indicava a marca do papel toalha como sendo da
VIRGEMPEL; (ii) a empresa VIRGEMPEL, entretanto, ja estava extinta desde
12/03/2019, e sua marca teria sido supostamente transferida para a empresa RECUPE-
RACAO INDUSTRIA E COMERCIO; (iii) esta ultima, por sua vez, encontrava-se impos-
sibilitada de realizar opera¢des comerciais em razado do cancelamento de sua inscrigéo
fiscal, ocorrido em 05/06/2019.

CRONOLOGIA DOS EVENTOS

DATA EVENTO

12/03/2019 Exting@o da empresa VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI

?22/22/12019 Suposta venda da marca VIRGEMPEL a empresa RECUPERACAO INDUSTRIA E
COMERCIO EIRELI

05/06/2019 Cancelamento da inscrigao fiscal estadual da empresa RECUPERACAO

777777 Apresentacio da proposta comercial da ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI, com a indicagdo da marca do papel toalha como sendo da
VIRGEMPEL

Conforme ja exposto no inicio deste relatério, as empresas ARRUDA COMERCIO, VIR-
GEMPEL PAPEIS E PLASTICOS e RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO per-
tencem ao mesmo grupo econdémico, sob administracdo das familias Christ e Araujo
Marques. Assim, a suposta aquisicdo de papel toalha, caso realmente tenha ocorrido,
configura um negdcio juridico nulo, por se tratar de venda simulada. Da mesma forma,
a alegada transferéncia da marca para a empresa RECUPERACAO também néo pode
ser considerada valida, pois constitui um ato dissimulado entre pessoas juridicas do

mesmo grupo econdmico, sendo igualmente nulo de pleno direito.

Tudo isso, por si sO, é suficiente para configurar a fraude no Pregdo Eletrénico n°
012/2019 — DSPM, praticada pela empresa ARRUDA, cujos efeitos se estendem a todas
as demais empresas do mesmo grupo econémico. A licitante forneceu informagdes sa-
bidamente falsas, ocultando a verdadeira situagdo dos fatos e violando os principios de
honestidade, moralidade e probidade que devem nortear a conduta dos participantes
em licitagdes publicas. Ademais, a empresa ARRUDA comprometeu-se a entregar um
produto proveniente de fornecedor proibido de comercializar, 0 que agrava ainda mais

a reprovabilidade da conduta.
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Em suma, a analise individual de cada denuncia evidenciou os aspectos essenciais que

fundamentaram a responsabilizacdo de cada empresa, reforcando a necessidade de

rigor técnico e juridico na aplicacdo das sancdes previstas. Apds o detalhamento com-

pleto, sera possivel consolidar a conclusdo com base nas provas e na leqgislacdo apli-

cavel.

Assim sendo, como é de conhecimento publico, é preestabelecida uma soma de exi-
géncias para habilitagao das licitantes em editais de licitagdes publicas, o que subordina
ao proposito de assegurar a Administracao a efetivacdo de contrato administrativo com
licitante idobneo e que se mostre qualificado a executar o objeto licitado conforme as
expectativas e necessidades publicas que justificaram a deflagragao do certame. Trata-
se, pois, de importante etapa do rito licitatorio, porquanto, segundo assinala José dos
Santos Carvalho Filho, a “habilitacdo é a fase do procedimento em que a Administracao

verifica a aptiddo do candidato para futura contratagdo™.

Tendo em vista toda a materialidade abarcada, inquestionavel se afigura, por conse-
guinte, o enquadramento das a¢des a algumas das empresas imputadas nos preceitos
repressivos da Lei n® 12.846/2013 e seguramente amparar o juizo de responsabilizagao,
além do consequente sancionamento das denunciadas nos termos do diploma em refe-

réncia, individualizadas a seguir.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo seméantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza® adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a agcdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatorio ou contratual’. Ou, ainda, a predilecdo das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituagdo enunciada por Francesco
Carnelutti*, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompébe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da viola-

¢cao’.

TCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Atlas, 2014, p. 287.
2 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrup¢ao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
3 SANCHES, Rogério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgao Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Pelo exposto, no caso de parte das denunciadas, inegavel a sua responsabilidade pelos
atos lesivos apurados, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, serao
responsabilizadas objetivamente neste ambito administrativo pelas suas condutas. In-
clusive, premissa esta, pautada de uma nova tabua axiolégica inaugurada pela Consti-
tuicdo de 1988 abrindo novos caminhos para adog¢ao de responsabilizacao e, espan-
cando definitivamente a ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do

sistema brasileiro constante no art. 927, paragrafo unico do Cédigo Civil de 2002.

Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, bindbmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-

mente ensejar a condenacdo de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (apresentagéo de documen-
tos fraudulentos; fraude a licitagéo publica; criagdo de pessoa juridica de modo fraudu-
lento ou irregular, para participar de licitagdo publica), do dano ocasionado (fraude ao
ato do certame e consequente subversdo ao regramento e a principiologia regente das
licitagbes publicas) e do nexo de causalidade que cuida de ata-los no caso concreto, ja
se aperfeigcoa a responsabilidade objetiva das empresas nos moldes preconizados pela

Lei Anticorrup¢cdo Empresarial, a legitimar a sua responsabilizagdo administrativa.

Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presunc¢ao da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o

artigo 1°, caput, a Lei n°® 12.846/2013 “dispde sobre a responsabilizacdo objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizagdo administrativa, razdo pela qual os atos pro-
cessuais nestes autos praticados, inclusive os decisérios, se encontram subordinados
aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a devida regulamen-
tacéo pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto 3.956-R/2016 (vigente a época

de instauragédo do PAR).

Significa dizer que a ma-fé das empresas nao consubstancia um pressuposto para a
sua responsabilizagdo com esteio na Lei n® 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-
se o diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo con-

denatdrio proferido em desfavor da pessoa juridica processada, queda-se prescindivel
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a comprovacgao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas ilici-
tas a ela imputada. Corrobora essa conclusado a disposicdo constante do artigo 2° da
Lei Anticorrupgao Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas serdo responsabi-
lizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos

nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.

Tampouco se sustenta a suposi¢ao de que estaria a responsabilizagédo da empresa con-
dicionada a demonstracao de prejuizo ao erario. Isso porque € firme e iterativa a juris-
prudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no ar-
tigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infracdo de mera conduta), porquanto
nao demandam, como pressuposto de sua consumacao, a produgao do resultado natu-
ralistico de efetivo prejuizo econdmico para a Administragdo. Sob essa 6tica, a concre-
tizagdo de eventuais lesdes ao erario decorrentes de ato lesivo juridicamente capitulado
em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos lesivos,
reservando sua relevancia ndo em termos de tipicidade, mas tdo somente para fins de

dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou seguramente comprovada quando a Adminis-
tragcao Publica constatou que as empresas atuaram de forma conjunta e articulada, con-
gregando recursos e esforgos como se fossem uma unica pessoa juridica, exercendo
suas atividades no mesmo ramo empresarial e sendo administradas pelas familias
CHRIST e MARQUES DE ARAUJO, cujos membros compdem o quadro societario de
quase todas as empresas. Assim, apresentou-se por meio fraudulento, de acordo com
0 ja elencado e conforme conceitua Marcio de Aguiar Ribeiro®: “[...] fraudar é a utilizagéo
de meios ardilosos que tendem a interferir na higidez e legalidade dos atos administra-
tivos.” E, em similar rumo, Juliano Heinen® “Para tipificar ato ilicito constante nessa le-
gislagéo, deve-se atentar que néo se reclama necessariamente a ocorréncia de dano
ao patrimdénio publico (dano efetivo)” porque pela Lei Anticorrupg¢ao ndo ha necessidade

de comprovar o prejuizo efetivo.

Explica-se pelo proprio caput do art. 5° da referida Lei: ndo ha somente o atentado ao
patriménio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os

principios da Administragdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo

5 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupcdo Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

6 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Forum, 2015, p.
118.
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Brasil. Com efeito, a mera apresentagdo de documentagao fraudulenta ofendeu princi-
pios previstos pela Lei de Licitagdes, como norte impeditivo de celebragéo. Findou obli-
terada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Além disso, a criacdo de pessoa juridica
de maneira fraudulenta, a fim de burlar a penalidade de impedimento de licitar e contra-
tar com a Administragao Publica também segue nesta mesma toada. Inclusive, assim

decide Tribunal de Contas da Unido, observa-se:

Acdrdao TCU n° 2908/2017 - Plenario: A caracterizagdo de fraude a
licitacdo ndo esta associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da
empreitada. Configura, em analogia ao direito penal, ilicito de mera
conduta, sendo suficiente a demonstragao de o fraudador ter praticado
simulagéo para conferir vantagem para si ou para outrem.

Acérdao TCU n° 2326/2024 — Plenario: E cabivel a declaracédo
de inidoneidade para participar de licitagcdes na Administracao Pu-
blica Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992), bem como em certames
promovidos nas esferas estadual e municipal com recursos fede-
rais, de empresa que participa de licitagdo mesmo possuindo
identidades e similitudes - em especial quadro societario, ativi-
dade principal, atividades secundarias e informagdes de contato -
com outra sociedade empresaria impedida temporariamente de li-
citar e contratar, ndo importando que aquela tenha sido constitu-
ida e iniciado suas atividades anteriormente a sancgao desta, pois
configura tentativa de burla a penalidade em vigor.

Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tdo elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administragcéo, tenho por inviavel qualquer pos-
sibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das ac¢des praticadas pela pessoa juridica

denunciada, motivo pelo qual reputo adequada a condenacido das empresas; NOVA

CRIST EIRELI ME como incursa o ato lesivo descrito no artigo 5°, inciso IV, alinea

“b” (“fraudar a realizacao de qualquer ato de procedimento licitatério publico”) da
Lei n° 12.846/2013; ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI

como incursa os atos lesivos descrito no artigo 5° inciso IV, alinea “d” e “e”

(“fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente e criar, de modo fraudu-

lento ou irreqular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar
contrato administrativo”), da Lei n° 12.846/2013; RECUPERACAO INDUSTRIA E

COMERCIO EIRELI como incursa os atos lesivos descrito no artigo 5°, inciso |l,

(“subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei) da Lei n°
12.846/2013.
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Neste mesmo meandro, absolvicao da empresa NOVA CRIST das imputacoes am-

paradas no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013; e absolvi-

cio da empresa RECUPERACAO das imputacées amparadas no artigo 5°, inciso

IV, alineas “d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013, conforme elencados em Relatério Final

para fins de responsabilizacao nestas alineas em especifico.

Com relacdo as pessoas juridicas A CHRISTO COMERCIO ME, COMERCIAL PICA-
PAU EIRELI ME, VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELLI, por terem sido extintas

antes da instauracao do PAR, ficam impossibilitadas de serem punidas neste processo,

preceito confirmado pelo Parecer PGE NAIA n° 005/2023, que opinou pela regularidade
formal do Processo Administrativo de Responsabilizagcdo — PAR, tendo sido obedecido

todos os ditames legais.

No mais, sobre as pessoas juridicas CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS
LTDA ME; PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI; V&M COMERCIAL
VAREJISTA LTDA; REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME, ndo procede a imputagao

de “fraude a licitagao” e “criagdo, de modo fraudulento ou irregular de pessoa juridica

para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo”. Isso porque, em-
bora a Portaria n°® 0133-S de 05 de agosto de 2021 e Portaria n® 151-S de 05 de outubro
de 2021 fagcam alusao a um conluio entre as defendentes — hip6tese que nao deixa de
ser factivel quando examinadas as evidéncias coligidas —, ndao foram apontados nos
autos, de maneira especifica, quais certames teriam sido maculados por agdes, concre-
tamente praticadas pelas empresas, que se pudesse considerar vocacionadas a burlar
a principiologia regente das licitagdes publicas. Com efeito, a auséncia de definicao por-
menorizada dos certames supostamente lesados, acompanhada de substantivas provas
de materialidade das infragcbes, acaba por inviabilizar um juizo de responsabilizacdo a
ser prolatado contra as defendentes, respeitando assim, a triade da responsabilizagcao
objetiva que elenca como suscetivel a sua caracterizagao o ato ilicito, o dano e o nexo

de causalidade, o que nao ficou comprovado nos autos.

E, por fim, importante dizer que, apesar de estar caracterizado o grupo econémico de
fato entre todas as empresas presentes no polo passivo, a responsabilidade solidaria
das defendentes deve respeitar o que precede o art. 4°, §2° da Lei n° 12.846/2013. O
que nao se restou comprovado dos autos, vez que nao se demonstraram presentes os
institutos juridicos essenciais, através dos atos constitutivos de cada empresa. Pois a

caracterizagédo da responsabilidade solidaria exige a observancia dos requisitos legais
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atinentes as relacgdes entre sociedades controladoras, controladas, coligadas ou con-

sorciadas:

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no ambito
do respectivo contrato, as consorciadas serdo solidariamente respon-
saveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei, restringindo-se tal res-
ponsabilidade a obrigagado de pagamento de multa e reparacgéo integral
do dano causado.

Firme nessas razoes, entendo ser imperiosa a absolvicao dessas empresas das

imputacées amparadas no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°

12.846/2013

Com efeito, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, sintetizo nos termos seguintes

as condenagdes e absolvigbes de cada uma das empresas denunciadas:

1)

COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME: Extinta e impossibilitada de ser responsabi-
lizada neste PAR;

A CHRISTO COMERCIO ME: Extinta e impossibiitada de ser responsabilizada
neste PAR;

CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVIGOS LTDA ME: Absolvigdo das

“ 0

imputagdes amparadas no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°

12.846/2013;

V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA: Absolvicdo das imputagdes amparadas
no artigo 5°, inciso 1V, alineas “d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013;

VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI: Extinta e impossibiitada de ser

responsabilizada neste PAR;

REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME: Absolvigdo das imputa¢cdes amparadas
no artigo 5°, inciso 1V, alineas “d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013;

NOVA CRIST EIRELI ME: Condenagdo como incursa o ato lesivo descrito no
artigo 5°, inciso |V, alinea “b” (“fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedi-
mento licitatdrio publico”) da Lei n°® 12.846/2013 e absolvicdo das imputacdes

amparadas no artigo 5°, inciso 1V, alineas “d” e “e”, da Lei n® 12.846/2013;
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8) PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI: Absolvigdo das im-

putagbes amparadas no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°
12.846/2013;

9) ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI: Condenacg&o
como incursa os atos lesivos descrito no artigo 5°, inciso 1V, alinea “d” e “e”
(“fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente e criar, de modo fraudu-
lento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar

contrato administrativo”), da Lei n°® 12.846/2013;

10) RECUPERAGAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI: Condenagdo como in-
cursa o ato lesivo descrito no artigo 5°, inciso I, (“subvencionar a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei) da Lei n° 12.846/2013 e absolvigdo das im-

putagdes amparadas no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°
12.846/2013;

Passo, entdo, a dosimetria das sancoes administrativas aplicaveis ao caso.

Em deferéncia ao principio constitucional da individualizagdo da pena, procederei a uma
subdivisdo da dosimetria em trés se¢des: uma primeira alusiva a empresa NOVA
CRIST, uma segunda dedicada & defendente RECUPERACAO e uma terceira segéo
referente a pessoa juridica ARRUDA. Julgo que o fracionamento do procedimento de
dosimetria nessas trés se¢des garantira o pleno cumprimento da regra segundo a qual
cada pessoa juridica condenada deve responder pelos atos lesivos praticados na estrita
medida de sua culpabilidade, mandamento que configura um auténtico baluarte do de-

vido processo administrativo.

Isto posto, a luz do arcabouco legislativo aplicavel a matéria, passo ao exame das repri-

mendas cabiveis a cada uma das empresas, na exata sequéncia acima enunciada

12 empresa — NOVA CRIST

Guiado pelo propdsito de regulamentar a aplicagao da Lei n°® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n° 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-

des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
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proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fungio do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragao” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-
se a pratica coordenada e reiterada de fraudes licitatérias por meio da atuagao integrada
de pessoas juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico. A configuragéo de
vinculos entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de ende-
recos, de relagdes de parentesco e indicios de confusao patrimonial entre as pessoas
juridicas e seus administradores demonstra, com clareza, a intencao deliberada de bur-
lar a competitividade dos certames, frustrando os principios da isonomia, da selecao da
proposta mais vantajosa e da moralidade administrativa. Tal comportamento compro-
mete de forma direta a higidez das contratagbes publicas, subverte a légica concorren-
cial e fere gravemente o interesse publico. Além disso, o certame que essa licitante
participou, se restou fracassado (Peca #5, fl. 485). A luz dos principios da proporciona-
lidade e da razoabilidade, impde-se o agravamento do percentual da multa base, consi-

derando a integridade do sistema licitatério. (elevo em 3% a multa-base da empresa

NOVA CRIST).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producdo de consequéncias negativas extraordinarias — ndo inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperagéo da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunsténcias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.
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Em relagao ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que a fase
competitiva do Pregao Eletrbnico n°® 004/2018 foi inicialmente arrematado pela NOVA
CRIST com uma proposta no valor de R$ 41.155,00 (quarenta e um mil, cento e cin-
quenta e cinco reais), ou seja, teve um patamar inferior ao positivado na normativa es-
tadual como parametro de incidéncia da circunstancia agravante em tela (mantenho a

anterior gradacao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.00,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradacao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com ati-
vidades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-
cia social (inciso lll) o que justifica a exasperagao da pena pecuniaria (elevo em 1% a
multa-base da empresa NOVA CRIST).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos ndo foram suficiente-
mente conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia

do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V) (mantenho a anterior

gradacao).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradacéao).

A infragdo também nao ocasionou paralisagcao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
economica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradacao).
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Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea “b”, da Lei Anticorrupgcao é de natureza
formal, nos termos da fundamentagao alhures delineada, consumando-se com a mera
apresentagdo de atestado fraudulento no bojo de certame licitatério, independente-

mente do registro de efetivos danos materiais a Administracdo (mantenho a anterior

gradacao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que n&do apresentou ela qualquer

informacgéo relevante ao deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragoes se deu a partir ndo de uma comunicagéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia encaminhada a SECONT

(mantenho a anterior gradacao).

E, quarto, porque vejo que nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipétese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa NOVA CRIST EIRELI ME no patamar de 4% (gquatro por cento) do faturamento
bruto auferido no ano de 2018, em razao da empresa nao ter apresentado informagdes
do ano de 2020 (Oficio n° 430/2022/RFB/SECOP 07 - VR da Receita Federal), totali-

zando o valor de R$ 30.947,79 (trinta mil novecentos e quarenta e sete reais e se-

tenta e nove centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao

da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma

do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que nao juntou aos autos qualquer documen-
tagdo que comprovasse a existéncia de um programa de integridade efetivo no ambito

da empresa (mantenho a anterior gradacao).
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Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 30.947,79 (trinta mil novecentos e

quarenta e sete reais e setenta e nove centavos), o qual consonante se revela com

os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista o

faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa no ano de 2018.

Ja no que tange a sancao cominada pelo art. 7° da Lei n° 10.520/2002, sob o escopo
de preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatérios, reputo apro-
priado estabelecer uma correlagao direta entre o prazo de impedimento de licitar e con-

tratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 4%, concretamente arbitrado em
prejuizo da defendente, corresponde a uma pequena parcela da sangao maxima comi-
nada pelo artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa
no ano anterior ao da instauragdo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro
utilizado para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal
férmula, tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 7° da Lei
10.520/2002, corresponde a 60 meses, o percentual aplicado, de 4%, corresponde a 12

(doze) meses, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa NOVA CRIST

a titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Piblico em razio do

comportamento _inidéneo por _ela praticado no seio _do Pregao Eletrénico n°
04/2018.

Em relagao aos efeitos da puni¢gdo em tela, revendo posicionamento anterior para ali-
nhar-me ao entendimento exarado pela d. PGE no item Ill do Acérdao n° 006/2018, da
lavra do Conselho do 6rgao, destaco que a abrangéncia do impedimento de licitar e
contratar ora decretado se adstringe ao ambito da Administracdo Publica Estadual Di-
reta e Indireta, segundo compreensao consolidada na jurisprudéncia do TCU. Repro-
duzo, nesse sentido, o referido item do Acérd&o prolatado pelo d. Orgao Consultivo do
Estado:

ACORDAO N° 006/2018 — PGE/ES

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PENALIDADES.
EXTENSAO DOS EFEITOS DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO
TEMPORARIA (ART. 87, lll, da LEI FEDERAL N° 8.666/93) E DE IM-
PEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR (ART. 7° DA LEI FEDERAL
N° 10.520/2002) COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO N°
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02/2015 DO CPGE/ES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E ADMI-
NISTRATIVA. LIMITES DA ATUAGCAO DA ADMINISTRAGAO ESTA-
DUAL. ORIENTACOES.

[..]

Ill) Na aplicacao da penalidade de impedimento de licitar e contra-
tar prevista no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, deve ser ob-
servado pela Administracdo Estadual o entendimento que res-
tringe seus efeitos ao &mbito do ente politico sancionador (Unido,
Estado ou Municipio).

O CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em reu-
nido realizada em 29/11/2018, deliberou, por unanimidade, aprovar o
voto do Conselheiro Relator, Dr. Leandro Mello Ferreira, nos Autos do
Processo Administrativo n. 72080400, em que se discutia a extensao
dos efeitos das penalidades de suspensao temporaria (art 87, lll, da
Lei Federal n° 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (art. 7°
da Lei Federal n° 10.520/2002) com a administracédo publica (Data de
aprovacgao: 29 de novembro de 2018).

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacdo extraordinaria desta decisdo con-

denatéria em face da denunciada NOVA CRIST, prevista pelo artigo 6°, inciso Il, da

Lei n° 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a
penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdrio conheci-
mento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os
efeitos dissuasorio e pedagoégico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas
sancdes cominadas pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, potencializando, assim, o in-
centivo para a incorporacado de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por

conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

22 empresa — RECUPERACAQO

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em funcao do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-

dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
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repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-
se a pratica coordenada e reiterada de fraudes licitatérias por meio da atuagao integrada
de pessoas juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico. A configuragéo de
vinculos entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de ende-
recos, de relagdes de parentesco e indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas
juridicas e seus administradores demonstra, com clareza, a intencao deliberada de bur-
lar a competitividade dos certames, frustrando os principios da isonomia, da selecao da
proposta mais vantajosa e da moralidade administrativa. Tal comportamento compro-
mete de forma direta a higidez das contratagdes publicas, subverte a légica concorren-
cial e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, impde-se o agravamento do percentual da multa base, considerando

a integridade do sistema licitatorio. (elevo em 2% a multa-base da empresa RECUPE-

RACAO).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producao de consequéncias negativas extraordinarias — nao inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperacado da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.
Em relagao ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que a fase

competitiva do Pregéo Eletrénico n® 004/2018 foi inicialmente arrematado pela NOVA

CRIST com uma proposta no valor de R$ 41.155,00 (quarenta e um mil, cento e cin-
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qguenta e cinco reais), ou seja, teve um patamar inferior ao positivado na normativa es-
tadual como parametro de incidéncia da circunstancia agravante em tela (mantenho a

anterior gradacao).

Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.00,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradacao).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com ati-
vidades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assistén-
cia social (inciso lll) o que justifica a exasperagao da pena pecuniaria (elevo em 1% a
multa-base da empresa RECUPERACAO).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos ndo foram suficiente-
mente conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia

do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V) (mantenho a anterior

gradacao).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradacéao).

Ainfracdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
econdomica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradacao).
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Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso Il, da Lei Anticorrupcao é de natureza formal, nos
termos da fundamentacao alhures delineada, consumando-se com a mera apresenta-
¢ao de atestado fraudulento no bojo de certame licitatorio, independentemente do regis-

tro de efetivos danos materiais a Administragdo (mantenho a anterior gradacao).

Em segundo lugar, néo se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que ndo apresentou ela qualquer

informacgéo relevante ao deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicagéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia encaminhada a SECONT

(mantenho a anterior gradacao).

E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa RECUPERAGAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI no patamar de 3% (dois
por cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2020 (Oficio n°® 207/2022/RFB/SE-
COP 07 - VR da Receita Federal), totalizando o valor de R$ 46.681,80 (quarenta e seis

mil seiscentos e oitenta e um reais e oitenta centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao

da pena de multa referente a implementagéo de programa de integridade, na forma

do artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que nao juntou aos autos qualquer documen-
tagdo que comprovasse a existéncia de um programa de integridade efetivo no ambito

da empresa (mantenho a anterior gradacao).
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Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 46.681,80 (quarenta e seis mil seis-

centos e oitenta e um reais e oitenta centavos), o qual consonante se revela com os

limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista o fatu-

ramento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa no ano de 2020.

Ja no que tange a sancao cominada pelo art. 7° da Lei n° 10.520/2002, sob o escopo
de preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatérios, reputo apro-
priado estabelecer uma correlagao direta entre o prazo de impedimento de licitar e con-

tratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 3%, concretamente arbitrado em
prejuizo da defendente, corresponde a uma pequena parcela da sangao maxima comi-
nada pelo artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa
no ano anterior ao da instauragdo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro
utilizado para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal
férmula, tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 7° da Lei
10.520/2002, corresponde a 60 meses, o percentual aplicado, de 3%, corresponde a 9

(nove) meses, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa NOVA CRIST

a titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Piblico em razio do

comportamento _inidéneo por _ela praticado no seio _do Pregao Eletrénico n°
04/2018.

Em relagao aos efeitos da puni¢gdo em tela, revendo posicionamento anterior para ali-
nhar-me ao entendimento exarado pela d. PGE no item Ill do Acérdao n° 006/2018, da
lavra do Conselho do 6rgao, destaco que a abrangéncia do impedimento de licitar e
contratar ora decretado se adstringe ao ambito da Administracdo Publica Estadual Di-
reta e Indireta, segundo compreensao consolidada na jurisprudéncia do TCU. Repro-
duzo, nesse sentido, o referido item do Acérd&o prolatado pelo d. Orgao Consultivo do
Estado:

ACORDAO N° 006/2018 — PGE/ES

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PENALIDADES.
EXTENSAO DOS EFEITOS DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO
TEMPORARIA (ART. 87, lll, da LEI FEDERAL N° 8.666/93) E DE IM-
PEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR (ART. 7° DA LEI FEDERAL
N° 10.520/2002) COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO N°
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02/2015 DO CPGE/ES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E ADMI-
NISTRATIVA. LIMITES DA ATUAGCAO DA ADMINISTRAGAO ESTA-
DUAL. ORIENTACOES.

[..]

Ill) Na aplicacao da penalidade de impedimento de licitar e contra-
tar prevista no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002, deve ser ob-
servado pela Administracdo Estadual o entendimento que res-
tringe seus efeitos ao &mbito do ente politico sancionador (Unido,
Estado ou Municipio).

O CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em reu-
nido realizada em 29/11/2018, deliberou, por unanimidade, aprovar o
voto do Conselheiro Relator, Dr. Leandro Mello Ferreira, nos Autos do
Processo Administrativo n. 72080400, em que se discutia a extensao
dos efeitos das penalidades de suspensao temporaria (art 87, lll, da
Lei Federal n° 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (art. 7°
da Lei Federal n° 10.520/2002) com a administracédo publica (Data de
aprovacgao: 29 de novembro de 2018).

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacdo extraordinaria desta decisdo con-

denatéria em face da denunciada RECUPERACADO, prevista pelo artigo 6°, inciso I,

da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a
penalizacdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdrio conheci-
mento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os
efeitos dissuasorio e pedagoégico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas
sancdes cominadas pela Lei Anticorrupcdo Empresarial, potencializando, assim, o in-
centivo para a incorporacado de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por

conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

32 empresa — ARRUDA

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicacdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em funcao do seu ca-

rater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-

dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
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repercussao social da infragéo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas todas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parame-
tros, determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo
6° da Lei n° 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da em-
presa no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em

qualquer caso, os tributos).

No caso vertente, em analise da gravidade do ilicito, entendo que a conduta praticada
pela denunciada revelou um grau de censurabilidade que extrapolasse a normalidade
do tipo infracional no qual restou enquadrada a empresa. Na medida em que, revelou-
se a pratica coordenada e reiterada de fraudes licitatérias por meio da atuagao integrada
de pessoas juridicas integrantes de um mesmo grupo econémico. A configuragéo de
vinculos entre empresas com objeto social semelhante, identidade de sécios, de ende-
recos, de relagdes de parentesco e indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas
juridicas e seus administradores demonstra, com clareza, a intencao deliberada de bur-
lar a competitividade dos certames, frustrando os principios da isonomia, da selecao da
proposta mais vantajosa e da moralidade administrativa. Tal comportamento compro-
mete de forma direta a higidez das contratagdes publicas, subverte a légica concorren-
cial e fere gravemente o interesse publico. A luz dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, impde-se o agravamento do percentual da multa base, considerando

a integridade do sistema licitatério. (elevo em 2% a multa-base da empresa ARRUDA).

Lado outro, quanto ao critério da repercussao social do ato lesivo, ndo vislumbro a
producao de consequéncias negativas extraordinarias — nao inerentes ou anormais ao
tipo infracional imputado — que pudessem justificar a exasperacado da pena (mantenho

a anterior gradacao).

Passo, entdo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relagao ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), percebo que a fase
competitiva dos Pregdes Eletronicos n® 014/2018 e 012/2019 tiveram um patamar infe-
rior ao positivado na normativa estadual como parametro de incidéncia da circunstancia

agravante em tela (mantenho a anterior gradacao).
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Lado outro, ndo ha, nos autos, elementos seguros a exprimir que a vantagem preten-
dida pela pessoa juridica infratora (inciso Il) excedeu o limite de R$ 300.00,00 (tre-
zentos mil reais) previsto pelo Decreto Estadual para fins de agravamento da multa-

base (mantenho a anterior gradacéo).

Em sequéncia, noto que o ato lesivo praticado pela empresa guardou relagao com ati-
vidades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou
termos de parceria nas areas de saude, educagao, seguran¢a publica ou assistén-
cia social (inciso lll), no que diz respeito ao Pregao Eletrénico n° 012/2019, o que
justifica a exasperacéo da pena pecuniaria (elevo em 1% a multa-base da empresa
ARRUDA).

Compulsando os autos, nao verifico qualquer informagéo quanto a reincidéncia (inciso

IV) da empresa defendente (mantenho a anterior gradacéao).

Outrossim, em similar direcao, tenho que as provas dos autos foram suficientemente
conclusivas para atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia do
corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso V), tendo em vista o Sr. Diego
Grossmann da Silva Arruda ser o Unico sdcio e inexistindo, inclusive, funcionarios na
empresa, conforme atestou-se nos autos (elevo em 1% a multa-base da empresa AR-
RUDA).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao na prestagao de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradacéao).

Ainfracdo também nao ocasionou paralisagao de obra publica (inciso VII) (mantenho

a anterior gradacao).

Por fim, noto que aos autos ndo se acostou qualquer informacao acerca da situagao
econdomica da empresa infratora no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia do
ato lesivo (inciso VIIl), baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais e na de-
monstragao de lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da ocorréncia dos

atos lesivos (mantenho a anterior gradacao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n°® 3.956-R/2016, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.
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Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso ), eis que
o ilicito tipificado no artigo 5°, inciso 1V, alinea “d” e “e”, da Lei Anticorrupgéo é de natu-
reza formal, nos termos da fundamentacéao alhures delineada, consumando-se indepen-

dentemente do registro de efetivos danos materiais a Administracdo (mantenho a an-

terior gradacéo).

Em segundo lugar, nao se registrou qualquer colaboragao efetiva da empresa com a
apuracao dos ilicitos investigados (inciso Il), visto que nao apresentou ela qualquer

informacao relevante ao deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em terceiro plano, a ciéncia das infragdes se deu a partir ndo de uma comunicagéo
espontanea da denunciada (inciso lll), mas de denuncia encaminhada a SECONT

(mantenho a anterior gradacao).

E, quarto, porque vejo que ndo se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de res-
sarcimento de danos materiais infligidos a Administragao Publica (inciso IV) (man-

tenho a anterior gradacao).

Firme nessas razbes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, fixo a multa-base da em-
presa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI no patamar de 4%
(quatro _por cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2020 (Oficio n°
648/2021/RFB/SECOP 07 - VR da Receita Federal), totalizando o valor de R$ 41.956,70

(quarenta e um mil novecentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos).

Além disso, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminuigao

da pena de multa referente a implementacdo de programa de integridade, na forma

do artigo 29 do Decreto n°® 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a pessoa juridica néo
faz jus a aplicagdo da minorante, uma vez que nao juntou aos autos qualquer documen-
tagdo que comprovasse a existéncia de um programa de integridade efetivo no ambito

da empresa (mantenho a anterior gradacao).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa-base arbitrada, fixando-a no valor de R$ 41.956,70 (quarenta e um mil nove-

centos e cingquenta e seis reais e setenta centavos), o qual consonante se revela

com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista

o faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa no ano de 2020.
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Ja no que tange a sangao cominada pelo art. 7° da Lei n°® 10.520/2002, sob o escopo
de preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatérios, reputo apro-
priado estabelecer uma correlagao direta entre o prazo de impedimento de licitar e con-

tratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 4%, concretamente arbitrado em
prejuizo da defendente, corresponde a uma pequena parcela da sangdo maxima comi-
nada pelo artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa
no ano anterior ao da instauragdo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro
utilizado para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal
férmula, tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 7° da Lei
10.520/2002, corresponde a 60 meses, o percentual aplicado, de 4%, corresponde a 12

(doze) meses, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa ARRUDA a

titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico em razdo do com-

portamento inidoneo por ela praticado no seio do Pregao Eletronico n® 014/2018 e
n°® 012/2019.

Em relagao aos efeitos da punigdo em tela, revendo posicionamento anterior para ali-
nhar-me ao entendimento exarado pela d. PGE no item Il do Acérdao n° 006/2018, da
lavra do Conselho do 6rgao, destaco que a abrangéncia do impedimento de licitar e
contratar ora decretado se adstringe ao ambito da Administracdo Publica Estadual Di-
reta e Indireta, segundo compreensao consolidada na jurisprudéncia do TCU. Repro-
duzo, nesse sentido, o referido item do Acérdéo prolatado pelo d. Orgao Consultivo do
Estado:

ACORDAO N° 006/2018 — PGE/ES

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PENALIDADES.
EXTENSAO DOS EFEITOS DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO
TEMPORARIA (ART. 87, Ill, da LEI FEDERAL N° 8.666/93) E DE IM-
PEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR (ART. 7° DA LEI FEDERAL
N° 10.520/2002) COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ACORDAO N°
02/2015 DO CPGE/ES. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL E ADMI-
NISTRATIVA. LIMITES DA ATUAGCAO DA ADMINISTRAGAO ESTA-
DUAL. ORIENTACOES.

[..]

Ill) Na aplicacao da penalidade de impedimento de licitar e contra-
tar prevista no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002, deve ser ob-

57

2025-BRZCDB - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 04/06/2025 16:31 PAGINA 57 / 63



servado pela Administracdo Estadual o entendimento que res-
tringe seus efeitos ao ambito do ente politico sancionador (Unido,
Estado ou Municipio).

O CONSELHO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, em reu-
nidao realizada em 29/11/2018, deliberou, por unanimidade, aprovar o
voto do Conselheiro Relator, Dr. Leandro Mello Ferreira, nos Autos do
Processo Administrativo n. 72080400, em que se discutia a extensao
dos efeitos das penalidades de suspensao temporaria (art 87, lll, da
Lei Federal n° 8.666/93) e de impedimento de licitar e contratar (art. 7°
da Lei Federal n° 10.520/2002) com a administracédo publica (Data de
aprovacgao: 29 de novembro de 2018).

Ademais, a luz de toda a fundamentacgao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacdo extraordinaria desta decisdo con-

denatéria em face da denunciada ARRUDA, prevista pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n°

12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade a penaliza-
¢ao da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notério conhecimento dos
atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor garantir os efeitos dis-
suasorio e pedagdgico que o ordenamento juridico patrio atribuiu as severas sangdes
cominadas pela Lei Anticorrupgado Empresarial, potencializando, assim, o incentivo para
a incorporacao de boas praticas no dominio da iniciativa privada e, por conseguinte,

para a observancia dos ditames consagrados na legislacdo em vigor.

Parte dispositiva

Ante o exposto, ABSOLVO as pessoas juridicas CRIST COMERCIO DE PRODUTOS
E SERVIGOS LTDA ME (CNPJ: 02.998.535/0001-29); PORTO MOXUARA INDUS-
TRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.537.292/0001-00); V&M COMERCIAL VARE-
JISTA LTDA (CNPJ: 10.572.064/0001-10); REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME
(CNPJ: 11.374.167/0001-39) das imputagbes constantes na Portaria n® 151-S de 05 de
outubro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 08 de outu-
bro de 2021.

Com relagdo as pessoas juridicas A CHRISTO COMERCIO ME (CNPJ
27.602.332/0001-00), COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME (CNPJ: 21.463.538/0001-
02), VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI (CNPJ: 13.468.818/0001-85), ficam
impossibilitadas de serem punidas neste PAR, apesar de ndo serem impedidas de ou-

tras condenagdes em processos adversos.
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12 EMPRESA — NOVA CRIST

Ante o exposto, CONDENO a empresa NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:

29.065.909/0001-00) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso IV, alinea

“b”, da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe, por conseguinte, as san¢gbes administrativas co-

minadas pelos incisos | e Il do artigo 6° do diploma. ABSOLVENDO-A, contudo, da

imputacao lastreada no artigo 5°, inciso IV, alinea “d” e “e” da Lei n® 12.846/2013.

A vista das circunstancias ja analisadas anteriormente, durante a operacdo da dosime-

tria, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 30.947,79

(trinta mil novecentos e quarenta e sete reais e setenta e nove centavos).

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguin-

tes meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade
pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrbnico da empresa, por 30 (trinta) dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual (Di-

reta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

3.

Lance-se o0 nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n° 12.846/2013;

Intime-se a empresa para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigao dos respectivos
valores em divida ativa do Estado;

Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao.
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22 EMPRESA — RECUPERACAO

Ante o exposto, CONDENO a empresa RECUPERAGAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°,

inciso Il da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe, por conseguinte, as sangdes administrativas

cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° do diploma. ABSOLVENDO-A, contudo, da

imputacao lastreada no artigo 5°, inciso IV, alinea “d” e “e” da Lei n® 12.846/2013.

A vista das circunstancias ja analisadas anteriormente, durante a operacdo da dosime-

tria, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 46.681,80

(quarenta e seis mil seiscentos e oitenta e um reais e oitenta centavos).

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguin-

tes meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade
pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrbnico da empresa, por 30 (trinta) dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual (Di-

reta e Indireta) pelo prazo de 9 (nove) meses.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

3.

Lance-se o0 nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n° 12.846/2013;

Intime-se a empresa para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigao dos respectivos
valores em divida ativa do Estado;

Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao.
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32 EMPRESA - ARRUDA

Ante o exposto, CONDENO a empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIM-
PEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04) como incursa nos atos lesivos tipificados no

artigo 5°, inciso IV, alinea “d” e

e”, da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe, por conseguinte,

as sanc¢des administrativas cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° do diploma.

A vista das circunstancias ja analisadas anteriormente, durante a operacdo da dosime-

tria, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 41.956,70

(quarenta e um mil novecentos e cinquenta e seis reais e setenta centavos).

b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos seguin-

tes meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal de grande circulagao;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade
pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrbnico da empresa, por 30 (trinta) dias.

c) impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual (Di-

reta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

3.

Lance-se o0 nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n° 12.846/2013;

Intime-se a empresa para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigao dos respectivos
valores em divida ativa do Estado;

Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao.
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Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXTRATO DE DECISAO N° 01/2025

PAR n°: 2021-TWDBO

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-
04) — artigo 5°, inciso IV, alinea “d” e “e”, da Lei n® 12.846/2013;

DECISAO:

Condenacédo da empresa ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
(CNPJ: 30.681.395/0001-04) como incursa nos atos lesivos tipificados no artigo 5°,
inciso IV, alinea “d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013. Aplico-lhe as sanc¢des administrativas
cominadas pelos incisos | e Il do artigo 6° do diploma. Pagamento de multa
administrativa no valor correspondente a R$ 41.956,70 (quarenta e um mil novecentos
e cinquenta e seis reais e setenta centavos) e publicagdo extraordinaria da ementa desta
decisao condenatdria nos seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulagao; edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a
facil visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e sitio eletrdnico da empresa por 30
(trinta) dias. Além do impedimento de licitar e contratar com a Administragédo Publica
Estadual (Direta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses, disposto no art. 7° da Lei n°
10.520/2002.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) -
artigo 5°, inciso 1V, alinea “d” e “e”, da Lei n°® 12.846/2013;

ADVOGADO CONSTITUIDO: Alexandre Severiano Duarte, OAB/ES 11.877;

DECISAO:

Condenacédo da empresa RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ:
23.318.726/0001-72) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso Il da Lei
n°® 12.846/2013. Aplico-lhe as sang¢des administrativas cominadas pelos incisos | e Il do
artigo 6° do diploma. Absolvendo-a, contudo, da imputagéo lastreada no artigo 5°, inciso
IV, alinea “d” e “e” da Lei n® 12.846/2013. Pagamento de multa administrativa no valor
correspondente a R$ 46.681,80 (quarenta e seis mil seiscentos e oitenta e um reais e
oitenta centavos) e publicacédo extraordinaria da ementa desta decisdo condenatéria nos
seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulagéao;
edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico

por 30 (trinta) dias e sitio eletrbnico da empresa por 30 (trinta) dias. Além do
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impedimento de licitar e contratar com a Administragédo Publica Estadual (Direta e

Indireta) pelo prazo de 9 (nove) meses, disposto no art. 7° da Lei n° 10.520/2002.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:
NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00) — artigo 5°, inciso IV, alinea “d”
e “e”, da Lei n°® 12.846/2013;

DECISAO:

Condenacao da empresa NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00) como
incursa nos atos lesivos tipificados no artigo 5° inciso IV, alinea “b”, da Lei n°
12.846/2013. Aplico-lhe as san¢bes administrativas cominadas pelos incisos | e Il do
artigo 6° do diploma. Absolvendo-a, contudo, da imputagéo lastreada no artigo 5°, inciso
IV, alinea “d” e “e” da Lei n° 12.846/2013. Pagamento de multa administrativa no valor
correspondente a R$ 30.947,79 (trinta mil novecentos e quarenta e sete reais e setenta
e nove centavos) e publicagao extraordinaria da ementa desta decisdo condenatoria nos
seguintes meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo; Jornal de grande circulagéao;
edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade pelo publico
por 30 (trinta) dias e sitio eletrbnico da empresa por 30 (trinta) dias. Além do
impedimento de licitar e contratar com a Administragédo Publica Estadual (Direta e

Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses, disposto no art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

Absolvo as pessoas juridicas CRIST COMERCIO DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA
ME (CNPJ: 02.998.535/0001-29); PORTO MOXUARA INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 23.537.292/0001-00); V&M COMERCIAL VAREJISTA LTDA (CNPJ:
10.572.064/0001-10); REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME (CNPJ: 11.374.167/0001-
39) das imputagdes constantes na Portaria n°® 151-S de 05 de outubro de 2021,
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 08 de outubro de 2021.

ADVOGADO (A) CONSTITUIDO: Ludmilla Gobbo S& Cavalcante, OAB/ES 25 (Porto

Moxuara);

Com relagdo as pessoas juridicas A CHRISTO COMERCIO ME (CNPJ
27.602.332/0001-00), COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME (CNPJ: 21.463.538/0001-02),
VIRGEMPEL PAPEIS E PLASTICOS EIRELI (CNPJ: 13.468.818/0001-85), extingue-se
o feito, restando-se impossibilitadas de serem punidas neste PAR, apesar de ndo serem

impedidas de outras condenacdes em processos adversos.

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
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Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXECUTIVO

Vitoria (ES), sexta-feira, 06 de Junho de 2025.

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

EXTRATO DE DECISAO N° 01/2025

PAR n°: 2021-TWDBO

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA
EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04) - artigo 59,
inciso IV, alinea *d” e “e”, da Lei n© 12.846/2013;

DECISAO: )
Condenagdo da empresa ARRUDA COMERCIO
DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNP3J:
30.681.395/0001-04) como incursa nos atos
lesivos tipificados no artigo 59, inciso IV, alinea
“d” e “e”, da Lei n° 12.846/2013. Apllco lhe as
sangoes administrativas cominadas pelos incisos
I e II do artigo 6° do diploma. Pagamento de
multa administrativa no valor correspondente
a R$ 41.956,70 (quarenta e um mil novecentos
e cinquenta e seis reais e setenta centavos)
e publicacdo extraordindria da ementa desta
decisdao condenatdria nos seguintes meios:
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulagdo; edital afixado no
proprio estabelecimento, que permita a facil
visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletronico da empresa por 30 (trinta) dias.
Além do impedimento de licitar e contratar com a
Administracao Publica Estadual (Direta e Indireta)
pelo prazo de 12 (doze) meses, disposto no art.
7° da Lei n® 10.520/2002.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI
(CNPJ: 23.318.726/0001-72) - artigo 59, inciso
IV, alinea “d” e “e”, da Lei n® 12.846/2013;
ADVOGADO CONSTITUIDO Alexandre Severiano
Duarte, OAB/ES 11.877;

DECISAO: .
Condenagao da empresa RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNP3J:

23.318.726/0001-72) como incursa no ato
lesivo tipificado no artigo 5°, inciso II da
Lei n° 12.846/2013. Aplico-lhe as sangdes
administrativas cominadas pelos incisos I e II
do artigo 6° do diploma. Absolvendo-a, contudo,
da imputagdo lastreada no artigo 59, inciso
IV, alinea “d” e “e” da Lei n° 12.846/2013.
Pagamento de multa administrativa no valor
correspondente a R$ 46.681,80 (quarenta e seis
mil seiscentos e oitenta e um reais e oitenta
centavos) e publicagdo extraordinaria da ementa
desta decisdo condenatdria nos seguintes meios:
Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulacao; edital afixado no
proprio estabelecimento, que permita a facil
visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletronico da empresa por 30 (trinta) dias.
Além do impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica Estadual (Direta e
Indireta) pelo prazo de 9 (nove) meses, disposto
no art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:
29.065.909/0001-00) - artigo 59, inciso 1V,
alinea “d” e “e”, da Lei n° 12. 846/2013
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DECISAO:
Condenagdo da empresa NOVA CRIST EIRELI ME
(CNPJ: 29.065.909/0001-00) como incursa nos
atos lesivos tipificados no artigo 59, inciso 1V,
alinea “b”, da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe as
sangdes administrativas cominadas pelos incisos
I e II do artigo 6° do diploma. Absolvendo-a,
contudo, da imputagdo lastreada no artigo 59,
inciso IV, alinea “d” e “e” da Lei n°® 12.846/2013.
Pagamento de multa admlnlstratlva no valor
correspondente a R$ 30.947,79 (trinta mil
novecentos e quarenta e sete reais e setenta e
nove centavos) e publicacdo extraordinaria da
ementa desta decisdo condenatdria nos seguintes
meios: Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
Jornal de grande circulacao; edital afixado no
proprio estabelecimento, que permita a facil
visibilidade pelo publico por 30 (trinta) dias e
sitio eletronico da empresa por 30 (trinta) dias.
Além do impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual (Direta e Indireta)
pelo prazo de 12 (doze) meses, disposto no art.
7° da Lei n® 10.520/2002.

Absolvo as pessoas juridicas CRIST COMERCIO
DE PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA ME (CNP3J:

02.998.535/0001-29); , PORTO MOXUARA
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI  (CNPJ:
23.537.292/0001-00); V&M COMERCIAL

VAREJISTA LTDA (CNPJ: 10.572.064/0001-10);
REC COMERCIAL IMPORT LTDA ME (CNP3J:
11.374.167/0001-39) das imputacdes constantes
na Portaria n® 151-S de 05 de outubro de 2021,
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo de 08 de outubro de 2021.

ADVOGADO (A) CONSTITUIDO: Ludmilla Gobbo
Sa Cavalcante, OAB/ES 25 (Porto Moxuara);

Com relagdo as pessoas juridicas A CHRISTO
COMERCIO ME (CNPJ 27.602.332/0001-00),
COMERCIAL PICAPAU EIRELI ME (CNP3:
21.463.538/0001-02), VIRGEMPEL PAPEIS E
PLASTICOS EIRELI (CNPJ: 13.468.818/0001-85),
extingue-se o feito, restando-se impossibilitadas
de serem punidas neste PAR, apesar de ndao serem
impedidas de outras condenagdes em processos
adversos.

A decisdo comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.

Codigo no DUA para recolhimento da multa:
467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e
Transparéncia
Protocolo 1565681

PORTARIA N° 77-S, DE 03 JUNHO DE 2025.
OSecretariodeEstadodeControleeTransparéncia,
no uso das atribuicdes e prerrogativas dispostas
na Lei Complementar n® 856, de 17 de maio
de 2017 e Resolugdao CONSECT N° 003/2017,
publicada no D.O.E. de 12 de dezembro de 2017;
RESOLVE:

Art. 19, Tornar publico o resultado das eleigGes
para a composigdao do Conselho do Controle e da
Transparéncia - CONSECT desta Secretaria, para
o Biénio 2025/2026, realizadas nos dias 26 e 27
de maio de 2025, onde foram eleitos:

Membros titulares:
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 002/2025

O CONSELHO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso das atribuigbes e prerrogativas
dispostas na Lei Complementar n° 856/2017, Decreto n° 5569-R, de 15 de dezembro de 2023, assim
como no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CONSECT n° 003, de 11 de dezembro de
2017, e alteracdes posteriores, em Reunido Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025, apés
analise do recurso administrativo apresentado pelas empresas NOVA CRIST EIRELI ME - CNPJ n°®
29.065.909/0001-00, RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI CNPJ n°
23.318.726/0001-72 e ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI - CNPJ n°
30.681.395/0001-04, relacionados ao PAR Instaurado pela Portaria n°® 0133-S de 05 de agosto de
2021, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 06 de agosto de 2021, em face das
empresas NOVA CRIST EIRELI ME, RECUPERA(;AO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI,
ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI e OUTROS.

ENQUADRAMENTO:

e RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) - incursa nos
ilicitos administrativos tipificados no artigo 5°, inciso Il da Lei n® 12.846/2013;

e NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00) — incursa nos ilicitos administrativos
tipificados no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b” da Lei n® 12.846/2013

e ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04) —
incursa nos ilicitos administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V, alineas "d" e "e" da Lei n°
12.846/2013.

CONDUTA:

e RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72):
comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos
atos ilicitos.

e NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ: 29.065.909/0001-00): Impedir, perturbar ou fraudar a realizagédo
de qualquer ato de procedimento licitatério publico.

e ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04) :
fraudar licitagcdo publica ou contrato dela decorrente e criar, de modo fraudulento ou irregular,

pessoa juridica para participar de licitagéo publica ou celebrar contrato administrativo;

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros aptos a votarem decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pelas empresas NOVA CRIST EIRELI ME, RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI, ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI e,

no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus termos, a decisdo proferida pelo

Av. Jodo Batista Parra, n2 600, Ed. Aureliano Hoffman,102 andar. - Enseada do Sua CEP: 29050-375 - Vitéria / ES
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia, conservando incélumes todas as sancgfes

originalmente aplicadas.

Vitéria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito em julgado desta deciséo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.

ALEXANDRE SEVERIANO DUARTE
OABJ/ES 11.877

DOUGLAS TURBAY COSTA
OABJ/ES 26.520

TAINA RITA OLIVEIRA FEU TURBAY
OABJ/ES 33.237

CESAR, DE ALMEIDA JUNIOR
OABJ/ES 23.139

THIAGO DA SILVA VAZ
OABJ/ES 23.334
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Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -

SECONT -

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 001/2025

0 CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©°
856/2017, Decreto n® 5569-R, de 15 de dezembro de
2023, assim como no Regimento Interno aprovado
pela Resolugado CONSECT n© 003, de 11 de dezembro
de 2017, e alteracdes posteriores, em Reunido
Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025,
apds analise do recurso administrativo apresentado
pela empresa BERTOLI CONSTRUCOES EIRELI
EPP, CNPJ n° 10.395.017/0001-49, relacionados
ao PAR Instaurado pela Portaria n® 184-S, de 22
de dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo em 23 de dezembro de 2021,
em face da empresa BERTOLI CONSTRUCOES

LTDA EPP.
ENQUADRAMENTO: incursa nos ilicitos
administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V,

alinea “b”, da Lei n° 12.846/2013.

CONDUTA.: impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os
membros aptos a votarem decidiram por conhecer,
por unanimidade, o recurso interposto pela empresa
BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a decisao proferida pelo Secretério de Estado
de Controle e Transparéncia, conservando incélumes
todas as sangdes originalmente aplicadas.

Vitoria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito
em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO ALVES BONTEMPO E SILVA
OAB/ES n° 19.719

RYAN FEDULLO TAVARES
OAB/ES n°® 19.631
Protocolo 1633927

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quinta-feira, 18 de Setembro de 2025.

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 002/2025

O CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n°
856/2017, Decreto n® 5569-R, de 15 de dezembro
de 2023, assim como no Regimento Interno
aprovado pela Resolugao CONSECT n° 003, de 11
de dezembro de 2017, e alteragdes posteriores, em
Reunido Ordinaria realizada no dia 02 de setembro
de 2025, apés analise do recurso administrativo

apresentado pelas empresas NOVA CRIST
EIRELI ME - CNPJ n° 29.065.909/0001-00,
RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO

EIRELI CNPJ n° 23.318.726/0001-72 e ARRUDA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
- CNP]J n° 30.681.395/0001-04, relacionados
ao PAR Instaurado pela Portaria n® 0133-S de 05
de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo de 06 de agosto de 2021,
em face das empresas NOVA CRIST EIRELI
ME, RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI e OUTROS.

ENQUADRAMENTO: ; ;

o RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) - incursa nos
ilicitos administrativos tipificados no artigo 59, inciso
IT da Lei n© 12.846/2013;

o NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:
29.065.909/0001-00) - incursa nos ilicitos
administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V,

alinea “b” da Lei n° 12.846/2013

o ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04)
- incursa nos ilicitos administrativos tipificados

no artigo 59, inciso IV, alineas “d” e “e” da Lei n°
12.846/2013.

CONDUTA: . . .

o RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNP3J: 23.318.726/0001-72):

comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualguer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos.

o NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:
29.065.909/0001-00): Impedir, perturbar ou fraudar
a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico.

o ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04)
fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente
e criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros
aptos a votarem decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pelas empresas
NOVA CRIST EIRELI ME, RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI ARRUDA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo,
em todos os seus termos, a decisdo proferida pelo
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia,
conservando incdlumes todas as sancoes
originalmente aplicadas.

Vitoria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito
em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.
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EXECUTIVO

Vitéria (ES). auinta-feira. 18 de Setembro de 2025.

ALEXANDRE SEVERIANO DUARTE
OAB/ES 11.877

DOUGLAS TURBAY COSTA
OAB/ES 26.520

TAINA RITA OLIVEIRA FEU TURBAY
OAB/ES 33.237

CESAR, DE ALMEIDA JUNIOR
OAB/ES 23.139

THIAGO DA SILVA VAZ
OAB/ES 23.334
Protocolo 1633929

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 003/2025

O CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©
856/2017, Decreto n® 5569-R, de 15 de dezembro de
2023, assim como no Regimento Interno aprovado
pela Resolugado CONSECT n© 003, de 11 de dezembro
de 2017, e alteracdes posteriores, em Reunido
Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025,
apds analise do recurso administrativo apresentado
pela empresa VITORIA _SAUDE - SERVICOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA LTDA-ME, CNPJ]
n® 07.287.200/0001-16, relacionados ao PAR
Instaurado pela Portaria n® 106-S/2018, publicada
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo (DIOES)
em 30 de abril de 2019 em face da empresa
VITORIA SAUDE - SERVICOS DE URGENCIA E
EMERGENCIA LTDA.

ilicitos
incisos I e

ENQUADRAMENTO: incursa nos
administrativos tipificados no artigo 5°,
IV, alinea “a”, da Lei n° 12.846/2013.
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CONDUTA.: prometer, oferecer ou dar, direta
ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada e
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatorio publico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os
membros aptos a votarem decidiram por conhecer,
por unanimidade, o recurso interposto pela empresa
VITORIA SAUDE - SERVICOS DE URGENCIA
E EMERGENCIA LTDA e, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo, em todos os seus termos,
a decisdo proferida pelo Secretario de Estado de
Controle e Transparéncia, conservando incélumes
todas as sangdes originalmente aplicadas.

Vitdria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito
em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.

LEONARDO PIZZOL VINHA
OAB/ES n° 11.893

MARCELO MATEDI ALVEA
OAB/ES n° 10.751
Protocolo 1633930

Superintendéncia Estadual de Comunicagao Social - SECOM -

ORDEM DE SERVICO N° 035-S, DE 17 DE SETEMBRO DE 2025.

A Superintendente Administrativo, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 10,

Conceder a servidora abaixo, o restante das férias interrompidas pela OS n° 007-S, de 07/02/2025, publicada

em 10/02/2025.

Servidor N° Funcional Periodo Aquisitivo |Periodo Total de
dias

Laila Evangelista Salazar|3690938 2023/2024 13/10 a 04/11/2025 23 (vinte e
trés) dias

Vitéria, 17 de setembro de 2025.
Juliana Lacerda Marconi de Macedo
Superintendente Administrativo - Respondendo

Protocolo 1634711
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