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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

I Ref.:Processo n° 2022-J1J8N

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagcao (PAR) instaurado em desfa-
vor das pessoas juridicas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES
SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n° 18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC (representada
pela empresa PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIA
LTDA) em razéo dos fatos delineados na Portaria SECONT n° 135-S, publicada no Dia-
rio Oficial do Espirito Santo (DIO-ES) de 30 de dezembro de 2022 (Peca #14), pela
pratica, em tese, dos ilicitos descritos no art. 5°, inciso IV, ‘b’, da Lei Federal n°
12.846/2013, art. 87, ll e IV e art. 88, |l, da Lei n° 8.666/1993 (vigente a época), passiveis
de penalizagdo com as sang¢des de multa e/ou publicacdo extraordinaria em deciséo
condenatdria nos termos do art. 6° da Lei Federal n°® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto
Estadual n°® 3.956- R/2016 (vigente a época).

A denuncia adveio da Coordenagao da Ouvidoria Geral do Estado do Espirito Santo —
COGE, e-OUV Manifestagao n° 2018120050, que relatou possivel direcionamento no
Pregao Eletrénico n°® 027/2018, que originou a Ata de Registro de Prego n° 045/2018,
conforme DIO-ES de 22 de agosto de 2018, cujo objeto consistiu na aquisi¢ao de pisto-
las e teve como 6rgao gerenciador a Policia Militar do Estado do Espirito Santo — PMES,
Processo n° 80881378 (Peca #2).

De acordo com a denuncia, o pregao eletrénico em questao, teria beneficiado a empresa
GLOCK, vencedora do certame, em tese, Unica que poderia atender os requisitos técni-
cos estabelecidos no Edital. A denuncia foi realizada pela empresa norte-americana SIG
SAUER INC, através do seu representante Marcelo Silveira da Costa, que ¢ CEO da
empresa PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIA
LTDA.
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De acordo com os documentos apresentados, a empresa SIG SAUER, durante o decor-
rer do certame, enviou um pedido de esclarecimentos por e-mail, na data de 28/06/2018
(quinta-feira) e fez duas solicitagées de impugnacgao ao Edital do Pregao. A primeira foi
entregue a PMES em 04/07/2018 (extemporanea, pois o0 prazo estabelecido no edital
era até 03/07/2018), e a segunda foi apresentada em 19/07/2018, sendo respondida por
meio do OF. N° 236/2018 — CPL/PMES (Peca #2, fls. 95/111).

Além disso, a empresa SIG SAUER INC, afirma em sua peticdo, de maneira indireta,
que atendia as condi¢des exigidas no edital para participar do certame e que, caso ti-
vesse mais tempo, conseguiria concluir o cadastro definitivo no SIGA e participaria do
Pregao Eletronico. No entanto, a empresa ndo conseguiu realizar o cadastro definitivo,
requisito essencial para a participagao em licitagdes, conforme o Decreto n°® 2394/2009
e a Portaria 04-R/2010, que regulamentam a participacdo de Pessoas Juridicas em cer-

tames com o Governo do Estado (Pega #2, fl. 41).

Importante observar que, ocorreram 03 (irés) prorrogacdes para a realizagao do pregao,
pois ocorreria inicialmente no dia 02/07/2018, quando foi remarcado para o dia
05/07/2018, e depois para o dia 17/07/2018 e finalmente, pela terceira vez para o dia
23/07/2018, quando de fato ocorreu o pregéo.

No conjunto probatério, consta que a empresa SIG SAUER INC impetrou o Mandado de
Seguranga (Processo n° 0032006-62.2018.8.08.0024), com um pedido liminar para sus-
pender o Pregao Eletrénico n° 027/2018 — PMES, bem como para impedir a publicagéo
da Ata de Registro de Precos e a adesao de outros 6rgaos. No entanto, o pedido foi
extinto devido a falta das condi¢gdes necessarias para a agao (auséncia de prova pré-

constituida do direito alegado).

Apos a analise dos documentos, foi elaborado o Relatério de Investigagéo (Pega #6),
em que concluiu que as referidas pessoas juridicas, devem responder por perturbacao,
uma vez que reiteradas vezes questionaram elementos do edital, sem nem mesmo ter
condicdes de participar da licitagdo, para impedir o andamento do certame e, ou retarda-
lo, configurando, em tese, o ilicito previsto no art. 5° inciso IV, alinea “b” da Lei
12.846/2013.

Por conseguinte, o Secretario de Estado de Controle e Transparéncia entendeu existi-

rem elementos para a instauragédo de Processo Administrativo de Responsabilizacéo —
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PAR, o que o fez mediante a Portaria n° 135-S de 29 de dezembro de 2022, publicada
no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo de 30 de dezembro de 2022 (Peca #14).

Destacou, no ato inaugural, os seguintes pontos:

I) o Relatério de Investigagao Preliminar, elaborado pela coordenagéo responsavel da
SUBINT — COIP para atender a Portaria n°® 044/2018, relativa a Denuncia n® 061/2018
advinda da Ouvidoria Geral do Estado do Espirito Santo, e que investigou supostas ir-
regularidades no Pregéao Eletrénico - PE n° 027/2018, realizado para aquisi¢gdo de Pis-
tolas (6rgéo gerenciador da Ata de Registro de Precos - ARP: Policia Militar do Espirito
Santo — PMES), cometidas em tese pelas empresas PERFORMA Defesa Tecnologia e

Participacdes Societaria Ltda. (representante) e SIG SAUER INC (representada);

II) que a Denuncia n® 061/2018, apresentada pela empresa SIG SAUER INC (represen-
tada pela PERFORMA), originariamente relata a ocorréncia de possivel direcionamento
no Pregao Eletronico PE n° 027/2018 em beneficio da empresa GLOCK América S.A,
vencedora do certame, pois esta seria, em tese, a Unica que poderia atender os requi-

sitos técnicos estabelecidos no Edital;

[l1) que a empresa SIG SAUER INC (representada pela PERFORMA) afirmou, na de-
nuncia apresentada a Ouvidoria Geral do Estado sobre existéncia de direcionamento do
PE n° 027/2018 para a GLOCK Ameérica S.A, que haveria outras 06 (seis) empresas
com capacidade técnica - que atenderiam ao edital em questdo, demandando, contudo,

pequena modificagdo no produto;

IV) que foi noticiado em site da internet que procurador da empresa SIG SAUER INC
(empresa PERFORMA) teria supostamente denunciado (a) a 6rgéos envolvidos com a
contratagao, que o edital do PE n° 027/2018 impedia a participagao de outros grandes
fabricantes no certame; (b) ao Subsecretario de Estado de Gestdo Administrativa da
Secretaria de Segurancga Publica - SESP sobre irregularidades, e que para participar do
certame, a SIG SAUER INC. deveria ter cadastro no Espirito Santo (que levou 10 dias
para ser aprovado); (c) que foram exigidos da SIG SAUER documentos “inexistentes na
legislacao dos Estados Unidos e requisitos técnicos que s6 a GLOCK América S.A aten-
deria”; (d) que a GLOCK América S.A sO conseguiu participar do certame porque esta
inscrita no Uruguai, que possui uma legislacao parecida; (e) e que no Espirito Santo, a

PM se recusou a aderir a Ata de Registro de Precos que a SIG SAUER INC obteve no
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Ceara, o que propiciaria grande economia aos cofres publicos, além de que poderiam

entregar as pistolas em menos de dois meses”;

V) que a Secretaria de Seguranga Pubica - SESP teria declarado que o representante
legal da empresa SIG SAUER INC (empresa PERFORMA) esteve naquele érgao para
apresentar seu portfolio de produtos disponiveis para comercializagédo governamental
no pais; e teria se apresentado como signataria de ARP para fornecimento de pistolas,
firmada com o Estado do Ceara, caso fosse de interesse do Estado do Espirito Santo
aderir a ARP; ndo tendo havido formalizagao de “denuncia” em licitagao conduzida pela

PMES, tampouco noticias de irregularidades;

VI) que apés a empresa SIG SAUER ter supostamente oferecido a ARP celebrada no
estado do Ceara para contratacao de pistolas, a Secretaria de Justiga deste estado (Ce-
ara) solicitou adesao a Ata de Registro de Precos n°® 045/2018 da PMES para a aquisi-
¢ao de pistolas GLOCK MODELO G22 CALIBRE .40 S&W, e ainda que ha noticia de
que o Ministério Publico do Ceara - MPCE requereu a desclassificacdo da empresa SIG
SAUER INC do certame do Ceara, além de suspensao do processo e cancelamento da
Ata de Registro de Precos, devido irregularidades na apresentacéo de documentagéo,

e oferta de pistola diferente da que era exigida no edital;

VII) que a empresa SIG SAUER INC (representada pela PERFORMA) alegou que nao
teve tempo habil de cadastramento no CRC/ES, pois o Edital do PE n° 027/2018 foi
publicado no Diario Oficial da Uniao e no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo no
dia 18/06/2018, com data da sessao publica marcada para o dia 02/07/2018 (prazo de
14 dias);

VIII) que a empresa SIG SAUER INC (representada pela PERFORMA), declara em pe-
ticdo, de forma indireta, que possuia condigbes editalicias para participar do certame, e
se tivesse mais tempo, conseguiria o cadastro definitivo no SIGA e participaria do Pre-

géo Eletrénico;

IX) que ocorreram 03 (trés) prorrogagdes de prazo para a sessao publica da licitagao,
da data original no dia 02/07/2018 para o dia 05/07/2018; posteriormente para o dia
17/07/2018; e finalmente para o dia 23/07/2018, quando de fato ocorreu o pregéo;

X) que a empresa SIG SAUER INC (representada pela PERFORMA) apresentou, pe-

dido de esclarecimentos por correio eletrénico — na noite de 28/06/2018 - respondido no

4
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dia 03/07/2018 (ponto facultativo no dia 02/07/2018 - jogos da Copa do Mundo de 2018);
além de dois pedidos de impugnacao ao Edital do Pregao (em 04/07/2018 e 19/07/2018)
tentando demonstrar direcionamento do Edital para beneficiar a empresa GLOCK Amé-
rica S.A;

XI) que a impugnacgao apresentada pela SIG SAUER INC em 04/07/2018 foi analisada
a despeito da intempestividade (prazo dia 03/07/2018);

XIl) que as questdes técnicas e administrativas levantadas pela empresa SIG SAUER
INC (representada pela PERFORMA) no seu pedido de esclarecimento de 28/06/2018
e nos seus pedidos de Impugnacgao foram analisadas e respondidas pela PMES, sem
prejuizo para as partes, e tendo como consequéncia, a dilagdo do prazo de abertura da

secao publica;

XIIl) que a PMES acatou sugestbes apresentadas pela SIG SAUER INC (representada
pela PERFORMA) relativas a pontos indicados na denuncia como indicios de direciona-
mento do certame a uma Unica empresa, € alterou o local da entrega do produto licitado,
bem como o critério para exigéncia de certificado atendendo apontamentos da referida

empresa denunciante;

XIV) que o Mandado de Seguranga (Processo n° 0032006- 62.2018.8.08.0024) impe-
trado pela SIG SAUER INC, com pedido liminar para sobrestamento do Pregéo Eletro-
nico n° 027/2018 — PMES, impedimento de publicacdo de ARP e adesao de outros 6r-
gaos foi extinto por auséncia das condi¢gdes da agao (auséncia de prova pré-constituida

do direito alegado);

XV) que a PMES instaurou Sindicancia por meio da Portaria n° 216/2018 -
DPPAM/CORREGEDORIA, que concluiu ndo haver indicios de Transgressao da Disci-
plina na conduta dos Militares Estaduais no processo licitatério, e encaminhou os autos
ao Ministério Publico Estadual, conforme estabelecido pelo Decreto n° 120-R, de
30/05/2000 do Governo do Estado do Espirito Santo.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissao Processante o
Relatério Final n° 006/2023 (Peca #36), pelo “nao enquadramento dos atos praticados
pelas pessoas juridicas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SO-
CIETARIAS LTDA. (CNPJ n° 18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC (representada
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pela empresa PERFORMA Defesa Tecnologia e Participagdes Societaria Ltda), em con-
duta prevista pela Lei Federal n® 12.846/2013 ou Lei n° 8.666/93, opinando assim, pela

absolvicao.
Por fim, foram os autos remetidos a Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atengao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016 (vigente a época). A pega

#44, conta com pronunciamento pela regularidade formal do presente PAR.

Eis a sintese do processo.

Peca #2: Consta os documentos iniciais da denuncia;

Peca #6: Relatério de Investigacao, de 05 de dezembro de 2022.

Pecas #13: Consta Portaria 135-S de 2022;

Peca #14: Consta publicacdo em Diario Oficial do Estado, em 30 de dezembro de 2022.

Peca #17: Consta a ata de instalacao e inicio dos trabalhos

Peca #20 e #21: Notificagdo das empresas;

Peca #36: Relatorio Conclusivo da Comissao Processante, datado em 09 de maio de
2023;

Peca #44: Parecer PGE NAIA n° 028/2023 pela regularidade do PAR em questéo, da-
tado em 19 de junho de 2023.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagdo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizacao, nos termos do artigo 18 do Decreto n® 3.956-R/2016 (vigente a

época).

E o Relatorio. Passo a decidir.

A luz do que restou delineado na Portaria n° 135-S/2022, a imputacéo que deve ser

apreciada nesta decisao, é a seguinte: (1) possivel perturbagido, uma vez que reiteradas
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vezes questionaram elementos do edital, sem nem mesmo ter condigdes de participar

da licitagdo, para impedir o andamento do certame e, ou retarda-lo.

Concluidas as investigagdes, a Coordenacgao de Investigagao Preliminar, através de seu
Relatério de Investigagédo (Pega #6), entendeu que existiam elementos indiciarios que
indicavam eventual perturbagcdo ao certame, tendo em vista as reiteradas motivacdes

realizadas para impedir o andamento do mesmo e, ou retarda-lo.

Em que pese as referidas empresas ndo terem apresentado defesa, dos autos do PAR
vislumbram-se fatos que devem ser trazidos a baila neste momento, de forma a permitir
uma melhor analise dos pontos objeto do presente feito e para tal nos nortearemos pela

Portaria de instauragédo do PAR.

Por sua vez, a Comissao Processante, quando da elaboracido do Relatério Final
n°® 006/2023 (Pecga #36), concluiu pelo ndo enquadramento dos atos praticados pelas

pessoas juridicas, opinando assim pela absolvi¢ao.

Em consonancia com a habitual precisdo das exemplares avaliagdes ja elaboradas pela
Comissao Processante, em analise das evidéncias trazidas aos autos, vislumbro funda-

mentos aptos a desconstituir as imputacdes formuladas para as empresas investigadas.

Consta nos autos que, a empresa SIG SAUER, por meio de sua representante, a em-
presa PERFORMA, tentou de diversas maneiras alterar o edital para viabilizar sua par-
ticipacao, inclusive tornando publica a sua suspeita de direcionamento do certame para
a GLOCK.

Contudo, em uma sindicancia conduzida pela PMES contra os servidores CEL QOCPM
ROBSON ANTONIO PRATTI (RG 15.549-0, NF 852378) e o MAJ CHARLES SOUZA
DA SILVA (FALECIDO) (RG 17.584-5, NF 870320), foi concluido que nao havia indicios
de transgresséo disciplinar (pega #2, fl. 138), e todos os questionamentos feitos no pe-
dido de esclarecimento e nas impugnagdes ao edital foram devidamente esclarecidos
(peca #2, pags. 95/111).

Observa-se também que todos os questionamentos apresentados foram respondidos
pela PMES, mesmo aqueles fora do prazo. Os requisitos do objeto foram esclarecidos,

adequagdes foram feitas e as inconsisténcias foram resolvidas pelos 6rgaos PGE,
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SECONT, SEGER e PMES, resultando em consenso na elaboracdo do Edital n°
27/2018 — PMES.

Diante dessas consideracdes, € importante ressaltar que a empresa, ao solicitar escla-
recimentos e apresentar impugnacgdes ao edital, estava exercendo seu direito legal de
peticdo, sendo o questionamento e a manifestacado sobre itens controversos um direito

assegurado pelos artigos 40 e 41 da Lei n° 8.666/93.

Art. 40. O edital contera no preambulo o niumero de ordem em série
anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera re-
gida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documenta-
¢cao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...)

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao
a distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e escla-
recimentos relativos a licitagdo e as condigdes para atendimento das
obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. § 10 Qualquer cida-
dao é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade
na aplicagédo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita-
¢ao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagéo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art.
113.

Outro ponto a ser destacado é que a legislagao pertinente nao trata explicitamente da
possibilidade (ou ndo) de um licitante ou interessado, cuja impugnacao ao edital tenha
sido indeferida pela Administracao, apresentar uma nova impugnacao com base nas

mesmas razdes anteriormente apresentadas.

Além disso, o Decreto n® 2.458-R/2010, que estabelece normas e procedimentos para
aquisi¢cdes de bens e servicos comuns em licitacdes na modalidade pregao eletrénico,
no seu Art. 18, define o prazo para a interposigéo de impugnagéo, de modo que a em-

presa nao agiu de forma ilegal ao realizar seus questionamentos.

Art. 18. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio
do pregéo, na forma eletronica.

Por conseguinte, ao que diz respeito ao cadastro para participagdo em licitagdes do

Estado do Espirito Santo e quanto a informagao de que possuia condigbes editalicias
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para participar do certame se tivesse mais tempo, ndo deve prosperar como ato ilicito

imputavel pela Lei Anticorrupgéo.

Importante destacar neste ponto que, conforme o Decreto n® 2394/2009 e a Portaria 04-
R/2010, o cadastro no Sistema Integrado de Gestdo Administrativa do Governo do Es-
tado do Espirito Santo — SIGA/ES, é "uma ferramenta corporativa com abrangéncia em
todos os Orgdos e Entidades do Poder Executivo Estadual, destinada a padronizar e
integrar eletronicamente os processos de gestao administrativa do Estado, além de cen-
tralizar as informagdes para apoiar os gestores publicos" e constitui uma condigéo es-
sencial para a participacao de Pessoas Juridicas em licitagdbes com o Governo do Es-

tado.

Inclusive, os documentos exigidos para o cadastramento sdo legalmente predetermina-
dos, nao havendo que se falar em existéncia de requisitos que facilitariam a participacao
de uma especifica empresa, sendo que o Art. 9° do Decreto n° 2394/2009, prevé espe-

cificamente a possibilidade de cadastro de empresas estrangeiras, conforme segue:

Art. 9° - As empresas estrangeiras que ndo tenham filial ou represen-
tante legal no Pais deverdo atender, nas concorréncias internacionais,
as exigéncias contidas neste Decreto mediante apresentacéo de docu-
mentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e tra-
duzidos para o portugués por tradutor juramentado. Paragrafo unico. O
registro no CRC/ES fica condicionado a comprovacédo de que a em-
presa estrangeira tem representante legal no Brasil, com poderes ex-
pressos para receber citacdo e responder administrativa e judicial-
mente.

Para inscricdo no CRC/ES, a Portaria n° 04-R/2010, estabelece a seguinte previsao:

XIV. Empresa Estrangeira

a) Decreto de Autorizagdo para Funcionamento no Pais;

b) Documento de Identidade do(s) Dirigente(s);

c) Estatuto, Contrato Social ou Equivalente registrado na Junta Comer-
dal/DNRC e suas alteragdes;

d) Registro ou Inscri¢cdo na Entidade de Classe Competente, se aplica-
vel,

e) Inscricdo CNPJ (atualizada), se aplicavel;

f) Certidao Negativa de Débitos e Divida Ativa com a Fazenda Federal;
g) Certidao Negativa do FGTS;

h) Certiddo Negativa do INSS;

i) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis em moeda nacional
(vedada substituicdo por balancetes/balangos provisérios);

j) Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual do domicilio
do Fornecedor;

k) Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Estadual do Estado
do Espirito Santo;

[) Certiddo Negativa de Débitos com a Fazenda Municipal do domicilio
do Fornecedor;
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m) Prova de inscricdo em Cadastro de Contribuintes Federal, Estadual
ou Municipal, se houver.

Quanto a alegacao da empresa SIG SAUER INC (representada pela PERFORMA) de
que nao teve tempo habil de cadastramento no CRC/ES, vemos que em sua resposta

aos questionamentos, a pregoeira afirma (peca #2, fls. 97 e 98):

Por fim, informo que houve tempo habil para a empresa efetivar seu
cadastro no CRC/ES, pois o Pregao Eletrénico n° 027/2018 foi publi-
cado no Diario Oficial da Uni&o e no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo no dia 18 de junho de 2018, ou seja a empresa teve 14 dias até
o dia 02/07/2018 para realizar seu cadastro e nao o fez. Havendo ainda
uma prorrogacado de mais trés dias, quando o Pregdo foi remarcado
para o dia 05/07/2018, devido ao ponto facultativo que foi realizado no
dia 02/07/2028.

Entretanto, buscando ampliar a concorréncia e garantir o direito da em-
presa a participacido no certame, estaremos prorrogando novamente o
PE N° 027/2018 por mais 08 (oito) dias uteis para que a SIG SAUER
Inc. possa realizar seu cadastro no SIGA. (grifo nosso)

Ou seja, a empresa nao so6 teve tempo para realizar seu cadastro, como também deu
causa ao terceiro adiamento do certame. Inclusive, a empresa, por fim, chegou a ter
acesso ao SIGA, vez que chegou a possuir a chave e senha de acesso no dia
11/07/2018, conforme e-mail enviado a comissao de pregado. Importante lembrar que, o
pregao apenas aconteceu em 23/07/2018, entretanto, sem a participagdo da empresa

ré (peca #6, pag. 43).

Ocorre que, embora a empresa tenha conseguido seu credenciamento ao sistema
SIGA, seu produto continuava ndo sendo adequado aos requisitos previstos no edital,
de forma a tornar-se sem utilidade sua participacao no certame, fato este que caso ti-
vesse ocorrido, poderia enquadrar-se como perturbacgéo, pois poderia influenciar no re-

sultado da licitagdo sem que pudesse atender o objeto.

Dando sequéncia aos pontos cinco e seis, exarados na Portaria de abertura do PAR, no
que diz respeito a recusa da PMES de aderir a Ata de Registro de Precos que a SIG
SAUER INC obteve no Ceara, e que o representante legal da pessoa juridica teria apre-
sentado seu portfélio de produtos disponiveis para comercializacdo etc, ndo merece

prosperar como ato ilicito previsto na Lei Anticorrupgao.

No que se refere a estes topicos, vemos que a empresa SIG SAUER INC (empresa
PERFORMA) tentou “vender” a ata de registro de prego para fornecimento de pistolas,

firmada com o Estado do Ceara para adesdo caso fosse de interesse do Estado do
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Espirito Santo. Entretanto, do compulsar dos autos, extrai-se que o Ministério Publico
do Ceara - MPCE suspendeu o processo e cancelou a Ata de Registro de Pregos, devido
a falhas na apresentagdo de documentacdo e oferta de pistola diferente da que era
exigida no edital (pega #2, fls. 120/123).

Contudo, considerando que o ocorrido no Ceara em nada impactou o Espirito Santo,

entendemos pelo ndo enquadramento na lei 12.846/2013 quanto ao que foi narrado.

Por fim, no que diz respeito ao Mandado de Seguranga (Processo n° 0032006-
62.2018.8.08.0024) impetrado pela SIG SAUER INC, com pedido liminar para sobres-
tamento do Pregéo Eletrénico n°® 027/2018 — PMES, impedimento de publicagdo de ARP
e adesao de outros 6rgaos, foi extinto por auséncia das condi¢des da acdo (auséncia
de prova pré-constituida do direito alegado), também é um ponto apresentado em Por-
taria 135-S que nao deve prosperar como enquadramento presente pela Lei n°
12.846/2013.

De acordo com os autos, apds a correcado das inconsisténcias e ajustes nos Termos de
Referéncia, o pregao foi realizado e o certame concluido, conforme a publicacdo do
aviso de resultado no DIOES em 20/08/2018, com a vitéria da GLOCK AMERICA S.A.
No entanto, o Lote 2 (dois) foi considerado fracassado por ndo atender ao descritivo
técnico exigido no Edital, no que diz respeito ao cumprimento das especificagbes do

cano.

Posteriormente, a SIG SAUER INC impetrou um Mandado de Seguranga na 42 Vara da
Fazenda Publica Estadual de Vitéria/ES com pedido de liminar, com base nos fatos ja

mencionados logo acima, e a medida liminar foi deferida.

Em continuidade, entretanto, o processo foi extinto por auséncia das condi¢des da agao,

decisado datada de 02/05/2019, sem a resolugédo de mérito, conforme segue:

Em face de todo exposto, considerando a auséncia de prova pré-cons-
tituida do direito alegado, e, por conseguinte, a inadequagéo da via
eleita pelas partes, JULGO EXTINTO o processo, sem resolugéo de
meérito, na forma do artigo 485, IV do Cédigo de Processo Civil. Revogo
a decisao liminar de fls. 1668/1670 e fls. 1839/1841. Sem custas pro-
cessuais e honordrios advocaticios, nos termos do artigo 25 da Lei n.
12.016/09 c/c Sumula n. 521 do STF e Sumula n. 105 do STJ. Sem
duplo grau obrigatério. Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Nesse contexto, € importante recordar que o0 mandado de seguranca é uma agao cons-
titucional destinada a proteger um direito liquido e certo que esteja sendo ameacgado por
uma autoridade publica ou por alguém que esteja exercendo fungéo dessa natureza. E
previsto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei

12.016/2009. Conforme estabelece o texto constitucional:

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito li-
quido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autori-
dade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes
do Poder Publico;

No que diz respeito as licitagdes, quando um edital supostamente viola o principio da
isonomia, comprometendo a competitividade do certame, ou quando nio atende a le-
gislacao aplicavel a sua modalidade, podera ser objeto de um pedido de impugnacao

para que seja corrigido.

No presente caso, nos deparamos novamente com o direito de peticdo da empresa SIG
SAUER, uma vez que esse direito, juntamente com o direito de acesso a justi¢a, garante
ao cidaddo o acesso a tutela jurisdicional do Estado, independentemente do resultado

da acéo.

Portanto, nenhum ponto exposto em Portaria n° 135-S, caracteriza fraude cabivel de

enquadramento pela Lei Anticorrupcéo.

Por certo, a Lei n° 12.846/2013 trouxe importantes avangos na responsabilizagao admi-
nistrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica,
entretanto, neste interim, nao justifica a responsabilizacao dessas empresas presentes
neste PAR.

Temos que o nucleo do tipo é perturbar, e que predispde a ideia de atrapalhar e tumul-
tuar o ato do procedimento licitatério, entretanto, tal situacéo nao é vislumbrada no caso
em tela, uma vez que as empresas ao apresentarem questionamento e impugnacgdes
ao edital estavam exercendo a faculdade que a lei garante, ndo podendo ser classificado

0 exercicio de um direito uma perturbagéo ao certame.

Tal fato se verifica pelas extensas pegas impugnatorias apresentadas, com fundamen-
tos e justificativas para seus questionamentos que, em alguns casos, foram até mesmo

acolhidos pela administragéo publica, gerando a modificagao para adequacgao do edital.
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Neste sentido temos os ensinamentos de Sidney Bitencourt':

“Impbe acrescentar que a obstaculizagao legal do certame por intermé-
dio dos mecanismos que a lei oferece ndo se enquadra nessa regra.
Os interesses legitimos, motivados e fundamentados devem ser pre-
servados sempre que necessario. ”

Por todo exposto, em razdo das evidéncias presentes neste procedimento, nao vislum-
bro que as pessoas juridicas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPA-
GOES SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n° 18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC (repre-
sentada pela empresa PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPAGOES
SOCIETARIA LTDA) tenham praticado qualquer dos atos ilicitos previstos na Lei n°
12.846 de 2013 ou guardado subsungao com a Lei n° 10.520/2002, conforme art. 1°,
paragrafo unico, do Decreto 5569-R/2023.

Ressalvo que, por se tratar de Pregao Eletronico, faz-se mengao a Lei n° 10.520/2002,
diferente do que foi exposto em Portaria n° 135-S DE 2022 que se referiu a Lei n°
8.666/1993. Em detrimento disto, absolvo referente as sangbes de quaisquer das Leis

referidas, pois neste PAR, ndo resguardou subsungao com a Lei Anticorrupgao.

Concluo, desse modo, que as condutas praticadas, ndo se traduzem aos atos lesivos
tipificados no art. 5°, inciso 1V, alineas ‘b’ da Lei Federal n° 12.846/2013, e art. 7° da Lei
Federal n°® 10.520/2002 (vigente a época). Firme, pois, em tal raciocinio, julgo que de-

vem ser absolvidas as pessoas juridicas das imputagdes alicergadas.

Parte dispositiva

Ante o exposto, ABSOLVO as pessoas juridicas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA
E PARTICIPAGOES SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n° 18.803.119/0001-68) e SIG
SAUER INC (representada pela empresa PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E
PARTICIPAGOES SOCIETARIA LTDA) das imputagdes constantes na Portaria n® 135-
S publicada no Diario Oficial do Espirito Santo (DIO-ES) de 30 de dezembro de 2022.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1 Bitencourt , Sidney . Comentarios a Lei Anticorrupgao: Lei 12.846/2013, 22 ed. Ver., atual. e
ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
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1. Notifique-se as empresas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPA-
COES SOCIETARIAS LTDA e SIG SAUER INC para ciéncia desta decis3o;

2. Notifique-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo.
3. Notifique-se a PMES para que, smj, apure a conduta e avalie quanto a ocorrén-

cia de eventual ilicitude e consequente responsabilizagdo quanto a Lei de Licita-

cOes referentes a sua algada.

Publique-se.
Registre-se.
Intime-se.

Vitéria/ES, 09 de dezembro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 012/2024

PAR: 2022-J1J8N

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n°
18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC (representada pela empresa PERFORMA DEFESA
TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIA LTDA) - Absolvidas do 5°, inciso IV, ‘b’, da Lei
Federal n°® 12.846/2013, art. 87, Il e IV e art. 88, Il, da Lei n° 8.666/1993 e art. 7° da Lei n°
10.520/2002.

CONDUTAS: impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licita-

tério publico;

DECISAO:

Absolvicdo das pessoas juridicas PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES
SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n° 18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC (representada pela em-
presa PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIA LTDA) das im-
putacdes constantes na Portaria n° 135-S publicada no Diario Oficial do Espirito Santo (DIO-ES)
de 30 de dezembro de 2022.

Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

Av. Governador Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 6° andar, Centro, Vitéria - ES. CEP: 29010-150
Telefone: (27) 3636-5399 - Fax: (27) 3636-5354 - E-mail: npa@secont.es.gpv.br
www.secont.es.gov.br - www.transparencia.es.gov.br
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EXECUTIVO

Vitoria (ES), quinta-feira, 12 de Dezembro de 2024.
artigo 59, inciso IV, alinea“d”, da Lein® 12.846/2013.

ADVOGADO: Cristiano Mazzocco Guio - OAB/ES n°
27.698

CONDUTAS: Fraudar licitagdo publica ou contrato
dela decorrente.

DECISAO: .

- Condenagdo da pessoa juridica ASSOCIACAO
NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS (ANAFP) - CNPJ n°© 10.383.676/0001-65
ao pagamento de multa administrativa no valor de
R$ 3.923,78 (trés mil novecentos e vinte e trés reais
e setenta e oito centavos), e a sancao de publicacdo
extraordindria da decisdo condenatéria em Jornal A
Gazeta ou A Tribuna; Sitio Eletronico da empresa e
Edital afixado no proprio estabelecimento, conforme
art. 49 do Decreto n°® 5569-R/2023.

A decisdao comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1449862

EXTRATO DE DECISAO N° 012/2024
PAR: 2022-J138N

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES
SOCIETARIAS LTDA (CNPJ n° 18.803.119/0001-68)
e SIG SAUER INC (representada pela empresa
PERFORMA DEFESA TECNOLOGIA E PARTICIPACOES
SOCIETARIA LTDA) - Absolvidas do 59, inciso 1V, 'b’,
da Lei Federal n° 12.846/2013, art. 87, Il e IV e
art. 88, II, da Lei n° 8.666/1993 e art. 7° da Lei n°®
10.520/2002.

CONDUTAS: impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério
publico;

DECISAO:

Absolvicdo das pessoas juridicas PERFORMA DEFESA
TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
(CNPJ n© 18.803.119/0001-68) e SIG SAUER INC
(representada pela empresa PERFORMA DEFESA
TECNOLOGIA E PARTICIPACOES SOCIETARIA LTDA)
das imputagdes constantes na Portaria n°® 135-S
publicada no Diario Oficial do Espirito Santo (DIO-ES)
de 30 de dezembro de 2022.

Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1449865

EXTRATO DE DECISAO N° 013/2024
PAR: 2020-8G2VL
EMPRESA e ENQUADRAMENTO: SINDICATO DOS

AGENTES DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO (SINDASPES) - atualmente com

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO
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a denominagao SINDICATO DOS POLICIAIS PENAIS
E SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (SINDPPENAL) - CNPJ
n° 11.332.464/0001-11 - artigo 5°, inciso 1V, alinea
“d”, da Lei n® 12.846/2013.

ADVOGADO: Wellington de Almeida - OAB/ES n°
20.605

CONDUTA: Fraudar licitagdo publica ou contrato dela
decorrente.

DECISAOQO: Condenacao da pessoa juridica SINDICATO
DOS POLICIAIS PENAIS E SERVIDORES DO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
(SINDPPENAL) - CNPJ n© 11.332.464/0001-11a0
pagamento de multa administrativa no valor de R$
9.374,95 (nove mil, trezentos e setenta e quatro
reais e noventa e cinco centavos), e a sancao de
publicagcdo extraordinaria da decisdo condenatdria
em Jornal A Gazeta ou A Tribuna; Sitio Eletronico da
empresa e Edital afixado no préprio estabelecimento,
conforme art. 49 do Decreto n° 5569-R/2023.

A decisao comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1449867

EXTRATO DE DECISAO N° 014/2024
PAR: 2021-PB5L7

EMPRESAS e ENQUADRAMENTOS:

NEURAL EMPREENDIMENTOS EIRELI - (antiga
Tantum Prestacao de Servigos e Empreendimentos
Eireli) - CNPJ n© 29.202.951/0001-25 - artigo 5°,
inciso 1V, alinea “b”, da Lei n°® 12.846/2013 e art.
87, III da Lei n° 8.666/1993.

FORTE AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS LTDA
(antiga Forte Construgdes e Servigos Ltda - EPP) -
CNPJ n © 11.563.274/0001-05 - artigo 5°, inciso II,
da Lei n® 12.846/2013.

CONDUTAS:

NEURAL EMPREENDIMENTOS EIRELI - Impedir,
perturbar ou fraudar a realizacdao de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico;

FORTE AMBIENTAL E EMPREENDIMENTOS LTDA
- comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei;

DECISAO:

NEURAL EMPREENDIMENTOS EIRELI -
CondenacaodaempresaNEURALEMPREENDIMENTOS
EIRELI ao pagamento de multa administrativa no
valor de R$ 486.189,91 (quatrocentos e oitenta e
seis mil, cento e oitenta e nove reais e noventa e
um centavos), a sancao de publicacdo extraordinaria
da decisdo condenatéria em Jornal A Gazeta ou A
Tribuna; Sitio Eletrénico da empresa e Edital afixado
no proéprio estabelecimento, conforme art. 49 do
Decreto n° 5569-R/2023 e ao impedimento de licitar
e contratar com a Administragao Publica Estadual
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