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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

| Ref.:Processo n° 2022-HMN17

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagcao (PAR) instaurado em desfa-
vor das pessoas juridicas ALIMENTARES REFEICOES LTDA (CNPJ N°
14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI
(CNPJ N° 32.441.297/0001-17) em razao dos fatos delineados na Portaria SECONT
n°® 077-S, publicada no Diario Oficial do Espirito Santo (DIO-ES) de 22 de julho de 2022
(Peca #21), pela pratica, em tese, dos ilicitos descritos no art. 5°, incisos, I, llI, IV, ali-
neas ‘d e V da Lei Federal n°® 12.846/2013, e art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002
(vigente a época), passiveis de penalizagao com as sangdes de multa e/ou publicagao
extraordinaria em decisdo condenatdria nos termos do art. 6° da Lei Federal n°
12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016 (vigente a época), bem
como a aplicagao das sangdes previstas no art. 7° da Lei Federal n° 10.520/2002 (vi-

gente a época).

A denuncia foi encaminhada pela Secretaria de Estado da Justica - SEJUS, no més de
outubro de 2018, por meio da qual comunicou-se a ocorréncia de supostas irregularida-
des capituladas na Lei Federal n® 12.846/2013. A SEJUS sugeriu a possibilidade de as
empresas ALIMENTARES REFEICOES EIRELI e SABOR ORIGINAL E SERVICOS ElI-
RELI terem atuado de forma fraudulenta na prestagdo de servigo de fornecimento de

alimentac&o aos detentos.

Para a devida apuragao, foram disponibilizados os autos do Processo n° 83526420,
baseado nos fatos relatados pela Equipe Técnica de Nutricdo da SEJUS, em que foram
registradas diversas Visitas Técnicas de Fiscalizagdo, que originaram o Relatério da
SUFAN n° 097/2018.

Inicialmente, é importante pontuar que o Relatério SUFAN n° 097/2018 a ser analisado,

foi fundamentado pelos Relatérios de Visita Técnica de Fiscalizagao recebidas pelos
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gestores dos contratos, celebrados entre a SEJUS e as empresas supracitadas, refe-
rente as fiscalizagdes realizadas nas Unidades de Alimentacgao e Nutricao (UAN’s), que

fornecem alimentagao nos presidios, conforme abaixo listado:

Relatério de Visita Técnica de Fiscalizagdo n° 303/2017- Processo n° 78899486;

Relatério de Visita Técnica de Fiscalizagdo n° 109/2018 — Processo n°® 81473427,
Relatério de Visita Técnica de Fiscalizagao n° 070/2018 — Processo n° 82369801,
Relatdrio de Visita Técnica de Fiscalizagao n° 213/2018 — Processo n° 82658889;
Relatdrio de Visita Técnica de Fiscalizagao n° 024/2018 — Processo n° 83049738;
Relatério de Visita Técnica de Fiscalizagao n° 033/2018 — Processo n° 83333681,
Relatério de Visita Técnica de Fiscalizagdo n° 047/2018 — Processo n°® 83361227.

L 20 2 7 7B T

De acordo com a documentacéo, a empresa ALIMENTARES REFEICOES teria apre-
sentado notas fiscais constando endereco de duas empresas contratadas pela SEJUS,
registrando endereco de recebimento de insumo para preparo de alimento contratado
da empresa SABOR ORIGINAL ALIMENTACAO, diverso, portanto do usado para a es-
tocagem. Portanto, estariam as empresas, em tese, atuando em parceria com suposta
“subcontratagdo de mao dupla” na execugéo dos contratos com a SEJUS, incidindo na

realizagdo de condutas irregulares.

No mais, as empresas também apresentaram notas fiscais indicando o recebimento de
produtos pereciveis adquiridos com prego promocional, mas com prazo de validade
muito curto, inexistente ou ja vencido, e em quantidade superior ao que seria possivel

consumir dentro do prazo de validade.

Além disso, foi relatado que a SEJUS identificou nas cAmaras de armazenamento dos
insumos para preparo dos alimentos contratados, carne congelada fora da embalagem
original, sem qualquer identificagdo e com etiquetas manuscritas contendo informagdes
insuficientes, sem especificagao do tipo de corte, o que poderia ser divergente do que
foi acordado nos contratos com a SEJUS. Também foi constatado que a carne apresen-
tava predominancia de gordura e na area de pré-preparo, foram encontrados pedagos
grandes de carnes bovinas parcialmente congeladas, que supostamente haviam sido

descongeladas, recongeladas e manipuladas de forma inadequada.

O relatério ainda aponta que as empresas nao teriam atendido ao pedido da SEJUS

para apresentar as notas fiscais, fornecendo documentos aleatdrios e desconexos para
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os produtos em questdo na fiscalizagdo. Também foi destacado que a empresa ALI-
MENTARES REFEICOES teria dificultado o trabalho da SEJUS, criando obstaculos e

tentando impedir o bom andamento da fiscalizagao.

Outra informacao aventada, foi a de que a empresa SABOR ORIGINAL teria apresen-
tado a SEJUS notas fiscais contendo 4 (quatro) enderegos diferentes, onde nao deve-
riam ser estocados alimentos, nem preparadas as refeigées para atender os objetos dos
contratos, e que nao se referiam a prestacao de servigos pactuados, o que impossibilitou
a fiscalizagdo da SEJUS, inviabilizando o conhecimento da procedéncia dos produtos

utilizados no preparo das refeigdes contratadas.

Por conseguinte, a Coordenacao de Investigacado Preliminar (Peca #09) constatou que
ficaram configurados subsidios suficientes para instauragdo de Processo Administrativo

de Responsabilizagdo, com fundamento na Lei Anticorrupgao.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissao Processante o
Relatério Final n°® 002/2023 (Peca #105), pelo “ndo enquadramento dos atos praticados
pelas pessoas juridicas ALIMENTARES REFEICOES LTDA (CNPJ N°
14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI
(CNPJ N° 32.441.297/0001-17), em conduta prevista pela Lei Federal n°® 12.846/2013
ou Lei n® 10.520/2002, opinando assim pela absolvig¢ao.”. Concluiu a Comisséo, por
conseguinte, pela absolvigdo das defendentes em face das imputagdes feitas as empre-

sas.
Por fim, foram os autos remetidos a Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atengao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n°® 3.956-R/2016 (vigente a época). A pega

#111, conta com pronunciamento pela regularidade formal do presente PAR.

Eis a sintese do processo.

Peca #3: Consta os documentos iniciais da denuncia;

Peca #9: Relatério de Investigacao, de 05 de julho de 2021.

Pecas #18: Consta Portaria 077-S de 2022;

Peca #21: Consta publicagao em Diario Oficial do Estado, em 22 de julho de 2022.
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Peca #26: Consta a ata de instalacao e inicio dos trabalhos

Peca #41 e #42: Notificagdo das empresas;

Peca #48: Defesa escrita da empresa SABOR ORIGINAL;

Peca #54: Defesa escrita da empresa ALIMENTARES REFEICOES;

Peca #89: Alegagdes finais da empresa SABOR ORIGINAL;

Peca #94: Alegacoes finais da empresa ALIMENTARES;

Peca #105: Relatério Conclusivo da Comissao Processante, datado em 15 de fevereiro
de 2023;

Peca #130: Parecer PGE NAIA n°® 019/2023 pela regularidade do PAR em questéo, da-
tado em 07 de margo de 2023.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagdo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizagdo, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-R/2016 (vigente a

época).

E o Relatorio. Passo a decidir.

A luz do que restou delineado na Portaria n°® 077-S/2022, as imputacdes que devem ser
apreciadas nesta decisao, sao as seguintes: (1) possiveis fraudes praticadas pelas em-
presas Alimentares Refeigbes LTDA e Sabor Original Alimentagao e Servigos Eireli na
em contratos com o Poder Publico para fornecimento de alimentagéo aos detentos; (2)
se as empresas Alimentares e Sabor Original estariam atuando em parceria: com su-
posta “subcontratacdo de mao dupla” na execugcado dos contratos com a SEJUS, e na

realizagdo das condutas supostamente irregulares.

Noticiam os autos, especificamente no Relatério de Investigagéo (Peca #9) em manifes-
tacao elaborada no &mbito da Coordenacgéao de Investigacao Preliminar da SUBINT, que
a denuncia n° 025/2021 surgiu mediante o0 encaminhamento de processo n° 83526420,

de origem da SEJUS, por meio da qual se comunicou a ocorréncia de supostas irregu-
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laridades capituladas na Lei Federal n°. 12.846/2013. Relatou-se possiveis irregularida-
des cometidas pelas empresas Alimentares Refei¢des Eireli, CNPJ n° 14.086.728/0001-
92 e Sabor Original Alimentagéo e Servigos LTDA — ME, CNPJ n°® 32.441.297/0001-17,
durante a execugao dos contratos SEJUS n° 003/2015, 002/2017, 006/2017, 011/2017,
018/2017, 024/2017, 035/2017, 037/2017, 038/2017, 040/2017 e 041/2017, no que diz
respeito a prestagao de servigos de fornecimento de alimentagido aos detentos sob sua

custodia.

Em suma, a SEJUS narrou que a empresa ALIMENTARES vinha reiteradamente des-
cumprindo suas obrigagdes contratuais, referente a qualidade da alimentagao fornecida
aos internos, bem como, também foi detectado descumprimento contratual pela em-
presa SABOR ORGINAL, acentuando-se o fato da suspeig¢do quanto a relagéo, supos-
tamente, indevida entre as contratadas pelo Estado para execugdo de mesmo objeto,
qual seja, o fornecimento de alimentagao a presos do Sistema Prisional Capixaba, em

que estariam atuando em parceria no fornecimento e armazenamento de matéria-prima.

Concluidas as investigacoes, a Coordenacao de Investigagao Preliminar, através de seu
Relatério de Investigacao (Peca #9), entendeu que existiam elementos indiciarios que
indicavam eventual fraude nos contratos celebrados entre a SEJUS e as empresas ALI-
MENTARES e SABOR ORIGINAL, por terem atuado de forma fraudulenta na prestagao
de servicos de fornecimento de alimentagcio aos detentos do Sistema Penitenciario Ca-

pixaba, baseado nos fatos relatados pela equipe técnica de nutrigdo da SEJUS.

Por sua vez, a Comissdo Processante, quando da elaboracdo do Relatério Final
n°® 002/2023 (Pega #105), concluiu pelo ndo enquadramento dos atos praticados pelas

pessoas juridicas, opinando assim pela absolvi¢do.

Em consonancia com a habitual precisdo das exemplares avaliagdes ja elaboradas pela
Comissao Processante, em analise das evidéncias trazidas aos autos, vislumbro funda-

mentos aptos a desconstituir as imputagdes formuladas para as empresas defendentes.

Desta forma, levando em consideragao os Relatérios de Visita Técnica de Fiscalizagao
feitos pela SEJUS, ja enumerados nos fatos desta decisdo administrativa, e os indicios
trazidos aos autos, é importante permea-los, em conjunto no que foi abordado em Por-
taria 077-S para melhor elucidacao do porqué nao ha enquadramento pertinente da Lei

Anticorrupgéo.

2024-F91RJ1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/12/2024 17:04 PAGINA5/ 15



Referente ao primeiro ponto da Portaria, que diz respeito a empresa Alimentares Refei-
¢bes LTDA ter apresentado notas fiscais constando nomes de duas empresas contrata-
das pela SEJUS, como o registro de enderego de recebimento de insumo para preparo
de alimento, contratado da empresa Sabor Original Alimentagdo e Servigos Eireli, di-
verso do usado para estocagem, ndo merece prosperar. Tendo em vista que, a empresa
Alimentares demonstrou nos autos que as camaras frias estavam com problemas de
funcionamento (Pecga #54, fls. 250-262) e utilizou-se de forma pontual do auxilio da ca-

mara fria constante no enderego da empresa Sabor Original.

Ainda sobre esse topico, a empresa Sabor Original esclareceu que o enderego que se
apresentava na nota fiscal a época, de Rua Santos Dumont, n® 687, Rosario de Fatima,
Serra/ES, era o da sede administrativa em que faziam a entrega dos insumos e que em
nenhum momento tal fato fora negado (Pecga #48, fls. 7-8). Ainda visando demonstrar
que a colaboracao para a execugao dos contratos € pratica conhecida e apoiada pela
SEJUS, a empresa ALIMENTARES juntou aos autos cépia de e-mail em que a Secre-

taria de Justica agradece a empresa por pratica semelhante (peca #54, 264).

A empresa trouxe ainda, a relagao de todas as notas fiscais (Peca #3, fls. 338/407) das
mercadorias usadas pela SABOR ORIGINAL no més de junho de 2018, e que foram
recebidas 175 (cento e setenta e cinco) notas, informagao confirmada nos autos pela

SUFAN/SEJUS quando informa que a fiscalizacao solicitou a época essas notas.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

Referente ao segundo ponto da Portaria, que as empresas apresentaram notas fiscais
constando recebimento de produto perecivel (carne), adquirido com valor promocional
e prazo de validade exiguo, inexistente (vencimento na mesma data de recebimento) ou
vencido, e em quantidade superior ao passivel de ser consumido no prazo de validade,

as empresas comprovaram nao ter ocorrido fraude.

Sobre a informacao de que a empresa Alimentares teria recebido produto vencido, ale-
gou que “a nota Fiscal referente ao frango defumado € a de n. 001.581.224 datada de
16 de maio de 2018, dispde que o produto foi recebido pela empresa em 16 de maio de
2018, conforme carimbo de recebimento e que em relagdo ao recebimento do produto

o proprio relatério afirma acima que em consulta a www.nfe.fazenda.gov.br onde verifi-
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camos que o produto foi adquirido pela empresa no dia 16/05/2018 e recebido em en-
dereco desconhecido desta SEJUS no mesmo dia, produto que tinha como vencimento
os dias 25 e 26 de maio de 2018. Importante esclarecer que o Relatério Sufan n°
97/2018 afirma de forma equivocada que dito produto foi recebido aos 16/06/2018” (Re-
latério de Visita Técnica de Fiscalizagao n° 033/2018 — Processo n°® 83333681). E, de
fato, a nota fiscal trouxe informagéao diversa do Relatério Sufan n° 97/2018 (Pega #54,
fl. 246 e Pega #3, fl. 34).

Além disso, sobre a alegacao presente no Relatério Sufan n°® 97/2018 de que “(...)foi
verificado nas camaras frigorificas a presenga de came bovina congelada, fora da em-
balagem original, com identificagdo manuscrita provavelmente pela propria empresa,
com a informacgéao de que se tratava de "Acém", processado em "02/08/2018", "validade
06 dias" (data da fiscalizagdo em 06/08/2018) ” (Peca #3, fl. 86). A empresa Sabor Ori-
ginal alegou em sua defesa, que as notas fiscais apresentadas nos autos, possuem selo
de inspeg¢ao sanitaria e origem comprovada, que a fiscalizacdo da SEJUS apenas lan-

¢ou duvida quanto ao tipo de carne bovina, sem qualquer comprovagao.

Com isso, a SEJUS apenas trouxe as suspeitas sobre o corte bovino, ndo comprovando
tal afirmagao, enquanto a empresa Sabor Original apresentou a nota fiscal do produto

com a descrigdo defendida.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

Referente ao terceiro ponto da Portaria, que através de fiscalizagdes a SEJUS identifi-
cou nas camaras de armazenamento de insumo para preparo de alimentos, carne con-
gelada fora da embalagem original, sem nenhuma identificagdo, com etiqueta manus-
crita e informagdes insuficientes, além de registro manuscrito de prazo de validade su-
postamente superior ao estipulado pelo fabricante. Também tinham produtos com prazo
de validade vencido, sem identificacdo do tipo de corte, possivelmente divergentes do
previsto nos contratos pactuados com a SEJUS, e com predominancia de gordura. E,
na area de pré-preparo de carnes, pedacos grandes de carnes bovinas parcialmente
congeladas, que teriam sido anteriormente descongeladas, recongeladas, e suposta-

mente manipuladas.

Quanto a essas informagdes constantes na Portaria, importante destacar alguns dos

Relatérios de Visita Técnica de Fiscalizagao.
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No que diz respeito ao RVT n°® 303/2017 — Processo n° 78899486, sobre produto inade-
quado e inferior ao estabelecido em contrato, tendo a matéria prima divergente do esta-
belecido, a empresa Alimentares esclareceu que, este relatério em verdade, trata-se do
RVT n° 20/2017 e que deste, originou-se a Comunicagéao Interna — Cl n° 309/2017, que
cuidou de suposta fraude no fornecimento, o qual gerou o processo administrativo n°
78769329 (Peca #54, fls.60-86).

Dito isso, trouxe a baila a sentenga judicial do processo n° 0000800-59.2020.8.08.0024,
confirmada pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo em sede recursal, a nulidade do
processo administrativo n°® 78769329, que tinha condenado a empresa na pena de im-
pedimento de licitar, por ter cometido suposta fraude (peca #54, fls. 87-106). Em re-
sumo, a empresa comprovou que a matéria prima Recorte Bovino 80/20 encontrada,
era apta para o consumo humano, sem restricao sanitaria, e a terminologia para fins
industriais ou exclusivamente para fins industriais constante no rétulo, de acordo com o
MAPA (Ministério Agricultura, Pecuaria e Abastecimento), é utilizada para produtos com
peso acima de 15kg e, portanto, nao se tratava de observacéo relacionada a qualidade
da matéria prima, conforme afirmava equivocadamente a equipe técnica da SUFAN em

seus oficios e comunicagdes internas (peca #54, fls. 98-99).

Ja no que se refere ao RVT n° 047/2018 — Processo n° 83361227, que se referia ao
produto denominado Presunto Royale, a empresa Alimentares informou que se tratava
de pernil suino. Assim apresentou a ficha técnica do produto obtida junto a BRF-SADIA
(peca #54, fl. 22), onde consta a composi¢cao do produto que, de fato, se tratava de

Pernil Suino, contudo processado.

Em sequéncia, do que constou do RVT n° 033/2018 — Processo n° 83333681, sobre a
identificagao de carne bovina vencida, carne de frango com etiqueta inadequada e carne
de peru (que ndo contemplada no contrato) a empresa Alimentares informa que as irre-
gularidades apontadas foram solucionadas. Ademais, as carnes de boi com validade
vencida foram descartadas no momento da visita, mas que nao estariam de fato venci-
das, apenas ocorreu um erro de etiquetagem, conforme documento anexado aos autos
(peca #54, f1.177).

Quanto a inadequagédo da etiqueta que dizia que a carne de frango defumado ja tinha

sido manipulada quando na verdade nao tinha sido (pe¢a #54, f1.180), alegou a empresa

2024-F91RJ1 - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/12/2024 17:04 PAGINA 8/ 15



que foi um erro humano e foi passivel de conserto pela propria empresa no ato da fis-
calizacao, decorrente de erro pontual de uma nutricionista que outrora fazia parte do

corpo técnico da Sufan (peca #54, fl. 25)

Quanto a alegagao de que a carne de frango defumado nado consta no contrato, pois
estava previsto gralhado, milanesa, frito ou ensopado (pega #54, fl.180), entendemos
que nao caracteriza fraude, uma vez que a determinacdo do tipo de carne difere da

determinagéo da forma de preparo.

No que se refere a forma de armazenamento e a alegagao de que os produtos eram
descongelados, manipulados e congelados novamente a empresa Alimentares informou
(peca #54, fl. 25):

“A identificagcdo dos produtos em degelo, manipulados ou que tenham
a embalagem original substituida nos termos legais, ocorre em confor-
midade com a descri¢cao prevista no Manual de Boas Praticas da em-
presa, documento técnico, obrigatorio e que é elaborado pela nutricio-
nista Responsavel Técnica pelas operagbes da Contratada, docu-
mento inclusive que faz parte do rol de documentos obrigatérios exigi-
dos pela SEJUS no ato da contratagdo. O Manual de Boas Praticas,
também é protocolado e validado, junto a Vigilancia Sanitaria, para a
concessao de alvara sanitario da UAN. Vale ressaltar que este docu-
mento é de conhecimento prévio da equipe SUFAN, sendo que a em-
presa nunca recebeu qualquer sugestao de ajuste. O denominado MBP
trata da identificagao dos produtos, do modelo de etiqueta utilizado e
das circunstancias nas quais a embalagem original do produto & subs-
tituida (...)”

Outrossim, sobre a carne de peru (ndao contemplada no contrato), a empresa Alimenta-
res alegou que tinha itens mantidos sob congelamento, que ndo seriam obrigatoria-
mente utilizados para produgao das refeicbes destinadas a SEJUS, vez que, a contra-
tada utilizava tal cAmara para armazenamento de produtos destinados ao IASES e aos
seus colaboradores, além dos géneros destinados as refeicbes da SEJUS. De fato, nao
ficou comprovado em nenhum momento que foi servida a carne de peru durante a pres-

tacéo de servigos.

Sobre a predominancia de gordura nas carnes armazenadas, a empresa esclareceu
que, no momento que as carnes fossem para o setor de agougue, sofreriam um pro-
cesso de limpeza e retirada de excessos de gordura entre outras imperfeigbes, e apos

este ponto, os produtos se encontrariam em condigbes para preparar a refeigao.
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Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

No que diz respeito ao quarto ponto da Portaria, que as empresas denunciadas nao
atenderam a solicitacdo da SEJUS para apresentacdo de notas fiscais e que teriam
apresentado documentos aleatérios aos produtos objeto da fiscalizagdo, nao deve pros-
perar também, tendo em vista os préprios RVT de n° 024/2018 - Processo n° 83049738
e n° 033/2018 — Processo n° 83333681.

Consta no RVT n° 024/2018 que a “Coordenadora de Alimentacao e Nutrigdo, solicitou
através de e-mail datado de 07/06/2018 as notas fiscais das matérias primas e insumos
utilizados no almogo na unidade prisional do CDRL no dia 06/06/2018, a nota fiscal do
presunto Royale Sadia, e os documentos referentes a Nutricionista Paula Pereira (CRN
e Contrato de Trabalho). Em resposta a esta solicitagdo no dia 08/06/2018, a empresa
Alimentares encaminhou a referida documentacao”. No mais, o Gestor ao proceder a
Analise de Defesa Prévia n° 037/2020 informou “Constato, também, na lista de verifica-
¢ao do cumprimento das corregdes solicitadas, datada de 31/07/2018, que a empresa

realizou a adequacao de todas ndo conformidades apontadas. ”

Quanto ao RVT n° 033/2018, a empresa Alimentares afirma que em relacio a nota fiscal
numero 001.591.750 do produto salsicha Hot Dog deve ser dito que a mesma foi exibida,
juntamente com outras notas fiscais, no ato da fiscalizagéo ocorrida na UAN da matriz

da Alimentares em 20/06/2018. Assim alega em defesa:

Em relagéo as 22, 32, 42, e 52 notas fiscais acima identificadas cumpre-
nos informar que as mesmas foram encaminhadas para a SUFAN em
atendimento ao OF/SEJUS/SCS/GEFAP/SUFAN/N.733/2018” datado
de 21/06/2018 que solicitava especificamente o rol de produtos que se
pretendia analisar.

E, neste sentido, € a disposigao contratual que estabelece que as No-
tas Fiscais dos produtos devem ficar arquivadas na UAN pelo prazo de
até 6 meses para eventual consulta da fiscalizagao, unico documento
a comprovar a origem do produto. Aqui em defesa a empresa registra
que as Notas Fiscais estavam na empresa para consulta. A alegagao
de que a empresa nao teria fornecido a totalidade das notas fiscais de
todos os produtos utilizados em determinado més nao encontra res-
paldo legal. O contrato determina o arquivamento para consulta, caso
se faca necessario. A empresa forneceu o que especificamente foi so-
licitado, nem a mais nem a menos.
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Diante do que foi apresentado pela defendente, a informagao sobre o prazo de arquiva-
mento das notas fiscais e a solicitagdo de envio por meio eletrébnico procedem (pega
#54, fls. 184 e ss).

A empresa Sabor Original alega que “a suposta apresentagdo de documento “alheio”,
acredita-se estar relacionada a CI/SEJUS/SCS/GEFAP/SUFAN/N° 109/2018, em que
se alegou que a empresa Sabor Original ndo apresentou a nota fiscal do feijao encon-
trado em sua UAN”. Esclarece que na defesa apresentada no processo n° 814734427
foi apresentada nota fiscal de origem do “Feijao ABC” e que a referida mercadoria teria
sido emprestada para Sabor Original por outra empresa, tendo em vista que o fornece-

dor atrasou na entrega do feijao (peca #3, fls. 1216 e ss).

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

No que diz respeito ao quinto ponto da Portaria, que a empresa Alimentares Refeicbes
Ltda teria apresentado a SEJUS, notas fiscais de produtos que, em tese, estariam ar-
mazenados nas camaras com prazo de validade vencido, e que a quantidade total de
insumos recebidos em junho de 2018 (5.548,2 Kg) na Unidade de Alimentacao e Nutri-
¢ao - UAN, matriz da empresa, registrados nas notas fiscais apresentadas pela em-
presa, seriam insuficientes para atenderem aos contratos pactuados com a SEJUS, ndo

guarda comprovagao.

A empresa alegou que:

Outra circunstancia a ser esclarecida é a de que os 7 mil internos ser-
vidos pela Alimentares nao possuem o mesmo cardapio, ou seja, cada
unidade tem o seu préprio cardapio (podendo ou ndo ser coincidente).
A afirmacgao do relatério Sufan n. 97/2018 no sentido de que seriam
necessarios 1.120 Kg do produto para atender os 7 mil presos atendi-
dos pela Alimentares ndo guarda relagdo alguma com o produto que
se encontrou em estoque. E totalmente subjetiva e sem nexo causal.

Os 7 mil presos séo divididos em 11 contratos espalhados de Norte a
Sul do Estado, sendo que cada unidade possui sua cozinha e o res-
pectivo estoque de congelados, produtos estocaveis, etc. A Alimenta-
res também possui sua filial n. 07 registrada em seu Contrato Social,
que se trata do seu Centro de Distribuicdo (CD) para armazenamento
e estocagem de insumos, local de onde também partem as transferén-
cias dos produtos necessarios.
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Entretanto, de acordo com os documentos da SEJUS, foi avaliada a quantidade de ali-
mentos encontradas na Unidade de Alimentacdo e Nutricdo - UAN da empresa Alimen-
tares a qual seria insuficiente, entretanto nao ficou demonstrado que a empresa des-

cumpriu o contrato entregando alimentos em menor quantidade nas unidades prisionais.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

No que diz respeito ao sexto ponto da Portaria, que a empresa Alimentares Refeicbes
Ltda teria provocado embaracos e se esforgcado por dificultar a atividade de fiscalizagéo
realizada pela SEJUS, nao prospera. Ja vimos que no proprio RVT n° 033/2018 a em-
presa trouxe diversas informagdes solicitadas, sem embaracos, conforme ja transcrito

em tépico anterior.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

Referente ao sétimo ponto da Portaria, que a empresa Sabor Original Alimentagao e
Servicos Eireli teria apresentado a SEJUS, notas fiscais contendo 4 (quatro) enderegos
diferentes, onde nido deveriam ser estocados alimentos nem preparadas as refeigcbes
para atender os objetos dos contratos, e que néo se referiam a prestagdo de servigos
pactuados, o que impossibilitou a fiscalizagdo da SEJUS inviabilizando o conhecimento
da procedéncia dos produtos utilizados no preparo das refeicdes contratadas, também

nao prospera.

Quanto a este ponto, a empresa contava com endereco da sede na Avenida Vitéria,
482, Praia de Carapebus, Serra e filiais no enderegco Rod ES 080, Santa Tereza/ES
(fl.423), quanto a Rua Cascavel, n.° 42, Barcelona, Serra/ES, e alegou tratar-se de an-
tigo endereco da sede, modificado em desde 26/10/2010 na 52 alteragdo contratual
(peca #3, fl. 416), quanto a Rua Santos Dumont, n.° 687, Rosario de Fatima, Serra/ES,
que se tratava de um depdsito fechado segundo alteragéo contratual (peca #3, fl. 526).
Portanto, ndo ha qualquer vedacgao legal ou contratual, que obstaculizasse o recebi-
mento da matéria-prima seja na matriz ou outra filial, para posterior redistribuicao a UAN

de propriedade da defendente.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.
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Por fim, no que se refere ao oitavo ponto da Portaria, que o Relatério SUFAN n°
097/2018 apontou que as empresas Alimentares Refeigbes Ltda e Sabor Original Ali-
mentagao e Servigos Eireli estariam em tese atuando em parceria com suposta “sub-
contratagdo de mao dupla” na execugao dos contratos com a SEJUS e na realizacdo

das condutas supostamente irregulares, ndo deve prosperar.

Visando demonstrar que a colaboracao para a execucao dos contratos € pratica conhe-
cida e apoiada pela SEJUS, como ja colacionado anteriormente, a empresa Alimentares
juntou aos autos cépia de e-mail em que a Secretaria de Justica agradece a empresa

por pratica semelhante (pega #54, fl. 264) e afirmou:

A Alimentares se utilizando do mesmo senso coletivo, nos exatos ter-
mos do que se falou acima, atendeu a solicitagao da SEJUS de forma
excepcional e pontual, se comprometeu e produziu milhares de refei-
¢des para a sua principal concorrente dentro do sistema prisional, a
VIVO SABOR, com o unico intuito de manter integro o sistema prisional
naquele momento. Sabia que nao atendesse o chamamento que lhe
foi confiado as unidades sofreriam reprimendas por parte da comuni-
dade carceréria.

Para tanto, a ALIMENTARES solicitou e obteve autorizagao para a uti-
lizagao de caixas plasticas, garrafas térmicas, caminhdes, utilizagcao de
géneros tal como pao, leite, fruta, entre outros itens, todos de proprie-
dade da empresa VIVO SABOR. O fato € amplamente conhecido nas
dependéncias desta SEJUS e foi amplamente divulgado, inclusive em
midia.

Portanto, este ponto nao caracteriza fraude cabivel de enquadramento pela Lei Anticor-

rupcao.

Por certo, a Lei n° 12.846/2013 trouxe importantes avangos na responsabilizagao admi-
nistrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administragdo Publica,
entretanto, neste interim, nao justifica a responsabilizagdo dessas empresas presentes
neste PAR.

Por todo exposto, em razado das evidéncias presentes neste procedimento, nao vislum-
bro que as pessoas juridicas ALIMENTARES REFEICOES LTDA (CNPJ N°
14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALIMENTAGAO E SERVIGOS EIRELI
(CNPJ N° 32.441.297/0001-17) tenham praticado qualquer dos atos ilicitos previstos na
Lei n°® 12.846 de 2013 ou guardado subsung¢ao com a Lei n® 10.520/2002, conforme art.
1°, paragrafo unico, do Decreto 5569-R/2023.
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Concluo, desse modo, que as condutas praticadas, ndo se traduzem aos atos lesivos
tipificados no art. 5°, incisos, Il, I, IV, alineas ‘d’ e V da Lei Federal n° 12.846/2013, e
art. 7° da Lei Federal n°® 10.520/2002 (vigente a época) para esta Secretaria de Controle
e Transparéncia decidir sobre matéria que néo resguarde subsung¢do. Firme, pois, em
tal raciocinio, julgo que devem ser absolvidas as pessoas juridicas das imputagdes ali-

cercadas.

Parte dispositiva

Ante o exposto, ABSOLVO as pessoas juridicas ALIMENTARES REFEIGCOES LTDA
(CNPJ N° 14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALIMENTAGCAO E SERVIGOS
EIRELI (CNPJ N° 32.441.297/0001-17) das imputagbes constantes na Portaria n® 077-
S de 22 de julho de 2022 e referentes aos atos lesivos tipificados nos incisos, Il, 1lI, 1V,
alineas ‘d’ e V da Lei Federal n°® 12.846/2013, e art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002

(vigente a época), conforme art. 1°, paragrafo unico, do Decreto 5569-R/2023.

Apos o transito em julgado administrativo desta decisdo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Notifique-se as empresas Alimentares e Sabor Original para ciéncia desta de-

cisao;

2. Notifique-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao.

3. Notifique-se a SEJUS para que, smj, apure a conduta e avalie quanto a ocor-
réncia de eventual ilicitude e consequente responsabilizagdo quanto a Lei de Lici-

tagcbes referentes a sua algada.

Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Vitéria/ES, 09 de dezembro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 010/2024

PAR: 2022-HMN17

EMPRESA e ENQUADRAMENTO:

ALIMENTARES REFEICOES LTDA (CNPJ N° 14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALI-
MENTACAO E SERVICOS EIRELI (CNPJ N° 32.441.297/0001-17) - Absolvidas do art. 5°, inci-
sos, I, lll, IV, alineas ‘d’ e V da Lei Federal n° 12.846/2013, e art. 7° da Lei Federal n°
10.520/2002.

ADVOGADOS: Marcelo Rosa Ribeiro — OAB/MS n° 6.111

CONDUTAS: Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvenci-
onar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; Comprovadamente, utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados; Fraudar licitagcao publica ou contrato dela decorrente; Dificultar
atividade de investigagao ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir
em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos érgaos de fiscalizagdo do

sistema financeiro nacional.

DECISAO:

Absolvicdo das pessoas juridicas ALIMENTARES REFEICOES LTDA (CNPJ N°
14.086.728/0001-92) e SABOR ORIGINAL ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI (CNPJ N°
32.441.297/0001-17) das imputagdes constantes na Portaria n® 077-S de 22 de julho de 2022 e
referentes aos atos lesivos tipificados nos incisos, Il, lll, 1V, alineas ‘d’ e V da Lei Federal n°
12.846/2013, e art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002 (vigente a época), conforme art. 1°, para-
grafo unico, do Decreto 5569-R/2023.

Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

2024-71SMXS - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL 10/12/2024 17:04 PAGINA 1/2



Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:

EDMAR MOREIRA CAMATA
SECRETARIO DE ESTADO
SECONT - SECONT - GOVES
assinado em 10/12/2024 17:04:51 -03:00

INFORMACOES DO DOCUMENTO

Documento capturado em 10/12/2024 17:04:51 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)

por RUTYLANE MIRANDA GARCIA BUENOS ARES SILVA (CHEFE GABINETE QCE-05 - GABSEC - SECONT - GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-71SMXS

2024-71SMXS - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  10/12/2024 17:04 PAGINA 2/2



DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO EXECUTIVO

1 8 Vitoria (ES), quinta-feira, 12 de Dezembro de 2024.
PORTARIA N° 13-R, 11 de dezembro de 2024

Aprova a 12 Alteragao do Quadro de Detalhamento de Despesa da Procuradoria Geral do Estado.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 98, inciso II da Constituigao
Estadual, e tendo em vista o disposto no § 1° do art.25 da Lei 11.867 de 19 de julho de 2023 e na Lei n°
12.024, de 26 de dezembro de 2023;

RESOLVE:

Art. 1° - Proceder na forma dos Anexos I e II a esta Portaria, a 12 Alteracdo do Quadro de Detalhamento de
Despesa, publicado em conformidade com a Portaria SEP N° 001-R, de 03 de janeiro de 2024.

Art. 29 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA
PROCURADOR GERAL DO ESTADO

| gUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - ANEXOI - SUPLEMENTAgAO |

R$1,00
cODIGO ESPECIFICACAO NATUREZA F VALOR
"6.000 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
6.101 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
03.122.0740.2095 REMUNERA(;AO DE PESSOAL ATIVO E ENCARGOS
SOCIAIS
Vencimentos e vantagens fixa - pessoal civil 3.1.90 [ 1.500 701.000
TOTAL 701.000
QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - ANEXOII - ANULACA'O
R$1,00
CODIGO ESPECIFICACA'O NATUREZA F VALOR
"6.000 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
"6.101 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
103.122.0740.2095 |REMUNERACAO DE PESSOAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS 3.1.91 [ 1.500 701.000
TOTAL 701.000

Protocolo 1449964

: A i ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de
Secretaria de Estado gsc%)m_rfle e Transparencia fiscalizagao do sistema financeiro nacional.

x DECISAO:
EXTRATO DE DECISAO N° 010/2024 Absolvigdo das pessoas juridicas ALIMENTARES

REFEICOES LTDA (CNPJ N° 14.086.728/0001-92) e
SABOR ORIGINAL ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: (CNPJ NO© 32.441.297/0001-17) das imputagdes

constantes na Portaria n® 077-S de 22 de julho de
?'41548'56'\';3‘2}505001f{9EZF)EICOeES SI,7-\TBDOAR (%\EIJGINXE 2022 e referentes aos atos lesivos tipificados nos

= incisos, II, III, IV, alineas ‘d’ e V da Lei Federal n°
’gglyfl'“zggfo%oﬁ1%ER_VI%Obng%gELIdO(C;\'rﬁ:’J 26, 12.846/2013, eart. 7° da Lei Federal n 10.520/2002

e a e’ ; (vigente a época), conforme art. 1°, paragrafo Unico,
incisos, II, III, IV, alineas ‘d’ e V da Lei Federal n© do Decreto 5569-R/2023.

12.846/2013, eart. 79da Lei Federal n©10.520/2002.

PAR: 2022-HMN17

ADVOGADOS: Marcelo Rosa Ribeiro - OAB/MS n® Vitoria/ES, 09 de dezembro de 2024.

6.111 EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

CONDUTAS: Comprovadamente, financiar, custear, Protocolo 1449861

patrocinar ou de qualquer modo subvencionar
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; -
Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa EXTRATO DE DECISAO N° 011/2024

fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus

reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos PAR: 2020-LVSF1

atos praticados; Fraudar licitagdo publica ou contrato "
dela decorrente; Dificultar atividade de investigacdo EMPRESA e ENQUADRAMENTO: ASSOCIAGAO
ou fiscalizagdo de érgéos, entidades ou agentes NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS FUNCIONARIOS
publicos, ou intervir em sua atuagdo, inclusive no PUBLICOS (ANAFP) - CNPJ n© 10.383.676/0001-65-

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Data: Quarta-feira, 11 de Dezembro de 2024 as 21:59:08 Cédigo de Autenticagdo: afd6ffbl
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