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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO .

SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Ref.: Processo n° 2021-0JWWF

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacdo - PAR - instaurado em des-
favor da empresa BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP, CNPJ n° 10.395.017/0001-
49, em virtude dos fatos elencados na Portaria n° 184-S, publicada no DIOES em 23 de
dezembro de 2021 (pega #3), as quais, em tese, descrevem a suposta pratica de ilicitos
administrativos descritos no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, “c” e “d”, da Lei Federal n°
12.846/2013 (“Lei Anticorrupgdo Empresarial”’), passivel de penalizagdo com as san-
¢bes de multa e/ou publicacido extraordinaria em decisdo condenatéria nos termos do
art. 6° da Lei Federal n°® 12.846/2013 c/c art. 24 do Decreto Estadual n°® 3.956- R/2016(vi-
gente a época), bem como a aplicagdo das sangdes previstas para o art. 87 e 88, incisos
Il e Il da Lei Federal n° 8.666/1993.

Originou-se o feito a partir da denuncia advinda da Secretaria de Estado da Educagéo
— SEDU, noticiando a ocorréncia de supostas irregularidades praticadas pela empresa
BERTOLI CONSTRUCOES LTDA — EPP, no bojo da Tomada de Preco n° 007/2019,
tipo menor preco, visando a contratacdo de empresa para reforma civil e elétrica da
EEEFM Mariano Firme de Souza, em Cariacica, com fornecimento de méo de obra e

materiais, conforme processo administrativo n° 84062363.

Em resumo, a BERTOLI CONSTRUCOES LTDA - EPP foi declarada vencedora do pro-
cesso licitatério com uma proposta de R$ 737.639,87 (setecentos e trinta e sete mil,
seiscentos e trinta e nove reais e oitenta e sete centavos), com um desconto de 25,40%
em relagao ao valor estimado pela Administracdo Publica. No entanto, apds a entrega
dos documentos de habilitacdo, a empresa licitante GROUNT SERVICO EIRELI — ME,
interpds recurso administrativo alegando que a BERTOLI, embora se apresentasse
como EPP, baseou sua documentacéo no ano de 2017, quando ja dispunha dos docu-

mentos de faturamento de 2018, que indicavam um valor de R$ 7.123.347,84 (sete mi-
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Ihdes, cento e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e sete reais e oitenta e quatro cen-
tavos), ultrapassando o limite maximo legal estabelecido pelo artigo 3°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 123/2006.

Neste meandro, a Secretaria de Estado da Educagao — SEDU entendeu que a BERTOLI
CONSTRUCOES LTDA — EPP, mesmo no tendo se valido dos beneficios da Lei Com-
plementar n® 123/2006, ao se declarar EPP, impossibilitou que a segunda colocada do
certame, também classificada em tal modalidade empresarial, pudesse apresentar nova
proposta, por isso o 6rgao licitante decidiu por inabilita-la. Ressalta-se ainda a diferenga
de valor entre as respectivas ofertas, que foi um pouco acima de R$ 2.000,00 (dois mil

reais).

Diante de tais fatos, por conter indicios suficientes, foi instaurada no ambito da Subse-
cretaria de Integridade Governamental e Empresarial (SUBINT), a Portaria n® 017/2020
(peca #8, fls. 02), normativa responsavel por deflagrar o procedimento de Investigagao

Preliminar.

Em seguida, foi elaborado o Relatério de Investigagao pela Coordenagéo de Investiga-
¢éo Preliminar — COIP, tendo opinado pela instauracéo de procedimento administrativo
de responsabilizagéo, vez que infringiu a Lei Federal n° 12.846/2013, bem como a Lei
Federal n° 8.666/1993, pois auferiu receita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais), no ano calendario de 2018, enquanto a denunciada,
indevidamente, se declarou empresa de pequeno porte, habilitando-se a usufruir dos
beneficios da Lei Complementar n° 123/2006.

Com suporte no que restou evidenciado no procedimento de investigagéo preliminar e
na documentacéo acostada aos autos, foi instaurado o presente PAR por intermédio da
ja mencionada Portaria n° 184-S, publicada no DIO-ES de 23 de dezembro de 2021

(pega #3), destacando os seguintes pontos:

1) que constante o Relatério de Investigagdo Preliminar elaborado pela coordenagao
responsavel da SUBINT para atender a Portaria n° 017/2020, relativa a Dendncia n°
019/2020, encaminhada pela Secretaria de Estado de Educagao — SEDU;

Il) que a dendncia n° 019/2020 relata a pratica de possivel fraude em licitagao, ilicito
previsto na Lei Federal n° 12.846/2013, praticado pela empresa Bertoli Construgdes

Ltda. EPP, no ambito da Tomada de Precos n°. 007/2019, com data da sesséao publica
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marcada para 03/05/2019, realizada para contratacao de obras de adequacao civil e
elétrica em escola situada no municipio de Cariacica/ES, com fornecimento de mao de

obra e materiais;

lll) que a empresa Bertoli Construgdes Ltda. EPP, teria participado do certame com a
menor proposta, e para se sagrar vencedora do certame teria usufruido dos beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006 garantidos as Empresas de Pequeno Porte (EPP),
notadamente no que se refere ao seu direito de preferéncia, previsto no art. 44 da men-

cionada norma legal;

IV) que, a Bertoli Construgbes Ltda. EPP, para comprovar sua condigdo de EPP teria
apresentado Balango Patrimonial referente ao periodo de escrituragdo de 01/01/2017 a
31/12/2017, mesmo ja possuindo os faturamentos referentes ao ano de 2018, em desa-
cordo, portanto com o previsto no edital, que exigia apresentacédo de Balango Patrimo-
nial de Demonstragao Contabeis referente ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apre-

sentados na forma da lei;

V) que nos Balangos Patrimoniais de Demonstragao Contabeis, o valor da receita bruta
auferida pela empresa Bertoli Construgdes Ltda. EPP, tanto do ano 2017 quanto no ano
de 2018, seria superior ao limite maximo legal do art. 3°, Il, da LC n°® 123/2006;

VI) que os paragrafos 9° e 9°-A do art. 3° da LC n° 123/2006 determinam que a empresa
de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder em mais de 20% o limite de receita
bruta anual previsto, fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, e as-
sim, em principio, em algum momento no ano-calendario de 2018, a Bertoli Construgbes
Ltda. EPP deveria ter perdido o seu enquadramento de EPP, apds sua receita bruta ter

ultrapassado em mais de 20% (vinte por cento) o limite legal,

VII) que a ratificagdo de sua condigdo de empresa de pequeno porte, alegada pela Ber-
toli Construgdes Ltda. EPP em declaracao datada de 02/05/2019, teria considerado in-
formacao falsa;

VIIl) que, ao se declarar indevidamente EPP, a Bertoli Construgdes Ltda. EPP teria im-
pedido que fosse oportunizado a segunda colocada, enquadrada como EPP, o direito
garantido na LC 123/2006 de apresentagdo de nova proposta, tendo em vista que a
diferenga de valor entre elas era de apenas 0,2%, pouco mais que R$ 2 mil reais;
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IX) que a SEDU entendeu pela inabilitagdo da empresa Bertoli Construgbes Ltda. EPP,

ato referendado pela Procuradoria Geral do Estado;

X) que o ato acima, praticado em tese pela empresa Bertoli Construgdes Ltda. EPP,
pode configurar fraude documental que caracteriza ato lesivo a Administragao Publica
previsto na Lei Federal n° 12.846/2013;

Desta forma, a referida portaria imputou & pessoa juridica BERTOLI CONSTRUCOES
LTDA — EPP a suposta pratica dos ilicitos tipificados no art. 5°, caput e inciso IV, ‘b’, ‘¢’
e ‘d’ da Lei Federal n°® 12.846/2013, c/c art. 87 e art. 88, incisos Il e lll da Lei Federal n°
8.666/1993, passivel de penalizagdo com as sangbes de multa e/ou publicagéo extraor-
dinaria em decisdo condenatdria nos termos do art. 6° da Lei Federal n°® 12.846/2013
c/c art. 24 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016.

Ato continuo, a Portaria de instauragao foi publicada no DIOES no dia 21 de dezembro
de 2021 (peca #3).

Principiado o PAR, destaca-se a validade do procedimento com a ata de instalagao e
inicio dos trabalhos (pega #14) e a devida notificagdo da pessoa juridica para apresen-
tagédo de defesa (peca #15 — A.R peca #17).

Em seguida, a defendente apresentou sua defesa tempestivamente (pega #20), a qual

sustentou os seguintes pontos:

1) apresentou todos os seus documentos em estrita consonéncia com as regras editali-

cias;
Il) n&o tinha condigdes de saber qual era a sua realidade contabil de 2018 antes de
concluir a sua ECD do referido ano-calendario (o que se deu somente em 31/05/2019,

dentro do prazo regulamentar);

lll) ndo se utilizou do beneficio concedido as EPP para sagrar-se vencedora da licitagao

em foco;

IV) ndo obteve qualquer vantagem no certame;
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V) néo causou qualquer prejuizo direto ou indireto a administragéo, tendo, no maximo,

cometido um erro manifestamente escusavel;

VI) Inexisténcia de conduta dolosa por parte da empresa, bem como, a auséncia de
qualquer efeito capaz de atingir a esfera juridica das partes envolvidas nos certames

sob exame;

VII) A jurisprudéncia mais recente do TCU também passou a levar em consideracao as
condigdes especificas do caso concreto e o efetivo proveito que as empresas auferiram

quando de sua participagao no certame na condi¢cado de ME ou EPP;

VIII) A administragdo se manifestou diversas vezes no sentido de que nao era “exigivel”
da empresa impetrante que apresentasse o balancgo financeiro de 2018 para fins de
comprovar o seu enquadramento como EPP, e depois modificou seu entendimento con-
trariando o principio do “venire contra factum proprium”, aplicavel tanto na seara pro-
cessual quanto na material, segundo o qual ndo pode a parte adotar conduta contradi-

téria aos atos anteriores por si praticados, gerando inseguranga juridica;

IX) que a empresa ja foi punida pelo impedimento de licitar e contratar com a Adminis-
tracao Publica pelo prazo de 02 (dois) anos, puni¢cao desproporcional ao erro cometido.
Nao havendo que se falar a imputagao de qualquer outra penalidade por meio do pre-
sente PAR;

X) em situagédo idéntica, Concorréncia Publica n® 006/2017, realizada também pela Se-
cretaria Estadual de Educagao, a decisao do ente publico foi diametralmente oposta ao
caso em analise. A empresa vencedora apresentou a DRE do exercicio anterior, tendo
se declarado empresa de pequeno porte com base nesse documento e a Secretaria

entendeu tratar-se de equivoco;

XI) houve confusao conceitual entre o conceito de Demonstrativo de Resultado do Exer-

cicio e Balango Patrimonial e o erro na notificacdo de instauragao do presente PAR;

Em sequéncia, a luz das provas coligidas aos autos, exarou a Comissado Processante,
em Relatério Final n°® 012/2022 (pecga #40), que a denunciada BERTOLI praticou, na
verdade, o ilicito descrito no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n° 12.846/2013. Opi-
nou, por conseguinte, pela aplicacao em desfavor da denunciada das penalidades de
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multa e publicagdo extraordinaria da decisdo condenatéria cominadas pelo artigo 6°,
incisos | e Il, da Lei n® 12.846/2013.

Concernente as possiveis sang¢des dos art. 87 e art. 88, incisos |l e lll da Lei Federal n°
8.666/1993, entendeu nao ser cabivel, uma vez que a empresa ja foi punida pela SEDU
com a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a administracdo publica
pelo prazo de 02 (dois) anos nos termos da Clausula Sétima, subitem 7.1.7.3 do Edital
da Tomada de Precos em questao.

Por fim, foram os autos remetidos a d. Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atengao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n° 3.956-R/2016 (pega #42), presente o

Parecer PGE (pecga #46), com pronunciamento pela regularidade do feito.

Eis a sintese do processo.

A pecga #3, publicagao de Portaria N° 184-S de 23 de dezembro de 2021;

A peca #5, fls. 2 e ss, Portaria n° 017/2020;

A peca #8 e #11, denuincia completa;

A peca #9, Relatério de Investigagdo Preliminar;

A peca #15, notificagdo da empresa;

A pecga 20, Defesa escrita;

A peca #40, apds regular e conclusiva analise do caso pela Comisséo Processante,
consta o Relatério Final n® 012/2022;

A peca #46, o Parecer PGE, com pronunciamento pela regularidade formal do PAR.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagdo de Decisdo Administrativa de

Responsabilizagéo, nos termos do artigo 18 do Decreto n°® 3.956-R/2016.

E o Relatério. Passo a decidir.
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Considerando-se o disposto na Portaria 184-S/2021, observo que deve ser examinado
nesta decisdo se a empresa incorreu em fraude em licitagdo, Tomada de Pregos n°
007/2019 (Processo n° 84062363), na medida em que, nada obstante ter auferido re-
ceita bruta superior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), no ano-
calendario 2018, a denunciada indevidamente se declarou empresa de pequeno porte,
habilitando-se a usufruir dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006. O objeto de
analise, portanto, consistira na verificagéo, a luz das provas coligidas nos autos, da con-
duta praticada pela defendente e do seu potencial amoldamento aos tipos infracionais

descritos no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, “c” e “d” da Lei n® 12.846/2013.

Ainda nesse esforgo preambular de delimitagao do objeto da presente decisao, reitero
informagao constante dos autos, ao passo que a SEDU, 6rgéo licitante, instaurou Pro-
cesso Administrativo n° 2020-P41NT tendo como prerrogativas as normas contidas na
Lei 8.666/1993, em que, foi publicado em Diario Oficial, no dia 09 de novembro de 2023
a aplicagéo de penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administragédo
Publica pelo prazo de 2 (dois) anos, uma vez que a empresa incorreu na penalidade
prevista no item 7.1.7.3, da Clausula Sétima do Edital da Tomada de Pregos n° 07/2019,
Processo Administrativo n° 84062363.

Decorre uma tal concluséo disposta no artigo 94 do Decreto Estadual n° 5.569-R/2016,
a qual somente autoriza a apuragao conjunta prevista no artigo 1°, paragrafo unico, do

mesmo decreto quando nao tenha havido o devido sancionamento por outros 6r-

gdos da Administracdo Publica, com fundamento na legislacdo vigente a época.

Sendo assim, ndo aplicaveis neste PAR as penalidades previstas na Lei Federal n°
8.666/1993.

Postas essas preambulares considerag¢des, procedo ao exame do mérito trazida a jul-

gamento nos autos.

Como é de conhecimento publico, é preestabelecida uma soma de exigéncias para ha-
bilitagdo das licitantes em editais de licitagdes publicas, o que subordina ao propdsito
de assegurar a Administragao a efetivagdo de contrato administrativo com licitante id6-
neo e que se mostre qualificado a executar o objeto licitado conforme as expectativas e

necessidades publicas que justificaram a deflagragdo do certame. Trata-se, pois, de
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importante etapa do rito licitatério, porquanto, segundo assinala José dos Santos Car-
valho Filho, a “habilitacdo é a fase do procedimento em que a Administragao verifica a

aptiddo do candidato para futura contratacdo™.

No caso em questao, foi relatado que a pessoa juridica BERTOLI se declarou indevida-
mente como empresa de pequeno porte, comprometendo assim, o referido procedi-

mento licitatério, prejudicando a integridade do processo, além de afetar a competicao.

Apesar da empresa passar em sua defesa a ideia de que seguiu os ditames do Edital
da Tomada de Prego n° 007/2019 (paginas 326-347, processo n° 84062363), ainda de-
fendeu que o Balango Patrimonial de 2018 apenas seria exigivel apés 31 de maio de
2019 (data prevista como limite para entrega da Escrituragdo Contabil Digital — ECD do
referido ano-calendario), sendo que a Tomada de Pregos ocorreu em 03 de maio de
2019. Desta forma, torna-se importante elucidar o item 7.1.4.1.4 do Edital, que determi-

nava:

7.1.4.1.4 - consideram-se ja exigiveis as demonstragdes contabeis e
balango patrimonial referentes ao exercicio social imediatamente an-
tecedente ao ano da licitagao, quando a data de apresentagao dos
documentos de habilitagdo ocorrer a partir de maio (art. 1.078,1,
do Cadigo Civil), mesmo no caso de licitantes obrigados ao SPED,
devendo ser desconsiderado prazo superior para transmissao das pe-
¢as contabeis digitais estabelecido por atos normativos que disciplinam
o citado SPED (conforme entendimento do TCU, Acérdaos 1999/2014
e 119/2016, ambas do Plenario).

Isto posto, € importante destacar que o edital é considerado a “lei” do processo licitatério,
e a empresa que decide participar deve se submeter as suas diretrizes e normas, de-
vendo cumpri-las, salvo se impugnar alguma parte de seu texto em momento oportuno,

0 gue n&o ocorreu no presente caso.

Com isso, ao efetuar declaragéo fraudulenta sobre as condigdes previstas na Lei Com-
plementar n® 123/2006, a empresa BERTOLI passou a usufruir de uma posigao juridica
mais vantajosa em relagao aos demais participantes, o que fere o principio constitucio-
nal da isonomia e o bem juridico protegido pelos arts. 170, IX e 179 da Constituigdo
Federal.

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Atlas, 2014, p. 287.
8
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No presente caso, tem-se consumado o resultado pela mera apresentagao do docu-
mento contendo falsa declaragéo, a garantir a empresa licitante meios para se utilizar

indevidamente dos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006.

No entanto, ao se declarar indevidamente EPP, impediu que fosse oportunizada a se-
gunda colocada, enquadrada como EPP, a apresentagdo de nova proposta, tendo em
vista que a diferenca de valor entre elas era de apenas 0,2%, pouco mais que R$ 2 mil

reais.

Inclusive, em pega defensiva, a empresa alega que ndo se utilizou do beneficio conce-
dido as EPP, entretanto a sécia-administradora Monalisa Machado Otoni Bertoli de-

monstrou o contrario (fl. 399 do Processo n° 84062363, Volume lI):

@ yertoli

0 e ngonbarra
TOMADA DE PRECOS N° 072019 Y

840523583

DECLARACAO DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORT[{;_u__E'i___,__ .
EQUIPARADAS AR, IR

A empresa Bertoli Construgdes Lida EPP, inscrita no CNPJ sob o no. 10.395.017/0001-44, por
termédio de seu representante legal o(a) Sr{a) Monalisa Machado Otoni Bertoli, portadoria) da cédula
de identidade no n? 1.620.470 E5 e CPF  n? 054.411.677-18, DECLARA gue ¢ EMPRESA DE PEQUEND
PORTE, nos termos do enguadramento previsto na Lei Complementar no 123/2006, de 14 de dezembro
de 2006, e Lel Complementar Estadual n® 618/2012, cujos termos declaro conhecer na integra, o osta
apta, portanto, a exercer o direito de preferencia como critério de desempate no certame em epigrafoe

Declara ainda, que ndp se enguadra em nenhum dos impedimentas previstos no §4o do Art. 3o da Lel
Complementar 123 de 20006,

serra/ES, 02 de Malo de 2019.

&,
bl Gy
Monalisa Machado Otonl Bertall. &,

W

CIF: 054.411.677-18 Gy Ty,
Bertoll Construcihes ltda EPP %
GNP 10395017 /000149

Por esse artificio, houve a efetiva quebra da higidez e da probidade do procedimento de
licitagdo, em que pese ndo ter ocorrido prejuizos patrimoniais a Administracdo ou
mesmo nao ter a denunciada auferido qualquer vantagem relativa a alegada condigao
de EPP. Inclusive, assim decide o Tribunal de Contas da Uni&o, observa-se:

2024-KKH432 - E-DOCS - COPIA SIMPLES  29/10/2024 16:23 PAGINA 9/20



Acérdao TCU n° 1483/2024 - Plenario: A mera participacao de lici-
tante como microempresa ou empresa de pequeno porte, amparada
por declaragao com conteudo falso, configura fraude a licitagédo, en-
sejando, por consequéncia, aplicacdo da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuracao do ilicito, que
a autora da fraude obtenha a vantagem esperada.

Com efeito, consistentes séo as provas a autorizar a conclusdo de que a empresa BER-
TOLI declarou condigao de EPP/ME de maneira fraudulenta a fim de obter vantagem ou
beneficio indevido, além de flagrante violagdo aos comandos legais e editalicios que
regem a participagéo das licitantes em certames licitatérios dessa natureza. Inquestio-
navel se afigura, por conseguinte, o enquadramento das agbes a ela imputadas nos
preceitos repressivos da Lei n° 12.846/2013, de sorte a seguramente amparar o juizo
de responsabilizagdo e o consequente sancionamento da denunciada nos termos do

diploma em referéncia.

No mais, ainda com intuito de rechagar os argumentos que foram trazidos em sua de-
fesa, a empresa alegou também que a Administragdo modificou seu entendimento
quanto a exigibilidade do Balango patrimonial referente ao ano 2018, entretanto, olvida-
se que a Administracado Publica dispbe do principio de autotutela, podendo assim rever
seus atos, anulando os ilegais e revogando os inoportunos, inclusive, objeto de firme
orientagdo do Supremo Tribunal Federal que a ela faz referéncia nas Sumulas n°: 346

e 473, in verbis:

Sumula STF 346. “A Administragcdo Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.”

Sumula STF 473. “A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou opor-
tunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial.”

Ainda citou também que, ja havia sido punida pelo impedimento de licitar e contratar
com a Administragdo Publica, ndo devendo existir outra imputacédo de penalidade por
meio do presente Processo Administrativo de Responsabilizacdo — PAR. Importante elu-
cidar que, a BERTOLI esta se referindo a decisdo da Secretaria de Estado de Educacéao
— SEDU, que entendeu por penaliza-la nos termos da Clausula Sétima, subitem 7.1.7.3
do Edital ja mencionado, apurado no Processo Administrativo n® 2020-P41NT, publicada

no DIO/ES de 19 de agosto de 2021. No que tange a possibilidade de puni¢édo por esta

10
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SECONT, temos que a sangéo por outro regulamento ndo impede, por si s6 a aplicabi-
lidade da lei n° 12.846/2013, veja-se:

Art. 30. A aplicagao das sangdes previstas nesta Lei ndo afeta os pro-
cessos de responsabilizagado e aplicagdo de penalidades decorrentes
de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n°® 8.429, de 2
de junho de 1992 ; e

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
ou outras normas de licitagbes e contratos da administragdo publica,
inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas
- RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo semantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a or-
dem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguém ou
causar-lhe prejuizo”™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza® adverte que o nucleo verbal do tipo remete as agdes de “enganar’ ou
“trapacear”, podendo, por isso, ser qualificada a agdo que a ele se amolda como um
“estelionato licitatorio ou contratual’. Ou, ainda, a predilegdo das mais classicas ligdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituagcdo enunciada por Francesco
Carnelutti*, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompbe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagéo da viola-

”

¢ao’.

Pelo exposto, no caso da denunciada, inegavel a sua responsabilidade pelo ato lesivo
apurado, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, sera responsabilizada
objetivamente neste ambito administrativo pela sua conduta. Inclusive, premissa esta,
pautada de uma nova tabua axiolégica inaugurada pela Constituicdo de 1988 abrindo
novos caminhos para adogao de responsabilizagdo e, espancando definitivamente a
ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento do sistema brasileiro cons-

tante no art. 927, paragrafo unico do Codigo Civil de 2002.

2 MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrupgao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
3 SANCHES, Rogeério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgio Empresarial: Lei n° 12.846/2013. 3 ed. Salva-
dor: Juspodivm, 2020, p. 67.

4 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sdo Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como vértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a analise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da cons-
ciéncia e da vontade, binbmio integrante da categoria juridica do dolo — para regular-
mente ensejar a condenagéo de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito (declaragéo falsa de
ME/EPP), do dano ocasionado (fraude ao ato do certame e consequente subverséo ao
regramento e a principiologia regente das licitagbes publicas) e do nexo de causalidade
que cuida de ata-los ao caso concreto, ja se aperfeigoa a responsabilidade objetiva da
empresa nos moldes preconizados pela Lei Anticorrupgao Empresarial, a legitimar a sua

responsabilizacdo administrativa.

Convém ainda esclarecer uma costumeira atecnia referente a “presuncgao da boa-fé no
Ordenamento Juridico Patrio, enquanto a ma-fé deve ser provada”. Consoante prevé o
artigo 1°, caput, a Lei n® 12.846/2013 “dispbe sobre a responsabilizacéo objetiva admi-

nistrativa e civil das pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragédo pu-
blica, nacional ou estrangeira”. Especificamente no caso do presente PAR, esteve tra-
tando exclusivamente da responsabilizagdo administrativa da defendente, razéo pela
qual os atos processuais nestes autos praticados, inclusive os decisorios, se encontram
subordinados aos limites e fundamentos preconizados pela Lei 12.846/2013 com a de-
vida regulamentacéo pelo Poder Executivo Estadual através do Decreto 3956-R/2016
(vigente a época de instauragdo do PAR) e do Decreto n® 5.569-R/2023, em vigor atu-
almente.

Significa dizer que a ma-fé das empresas ndo consubstancia um pressuposto para a
sua responsabilizagdo com esteio na Lei n° 12.846/2013. Noutras palavras, por basear-
se o diploma na sistematica da responsabilidade objetiva, para que valido um juizo con-
denatorio proferido em desfavor da pessoa juridica processada, queda-se prescindivel
a comprovagéao do elemento subjetivo que concretamente determinou as condutas ilici-
tas a ela imputada. Corrobora essa conclusao a disposigéo constante do artigo 2° da
Lei Anticorrupgdo Empresarial, segundo a qual “as pessoas juridicas serao responsabi-
lizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos

nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao”.

Tampouco se sustenta a suposi¢ao de que estaria a responsabilizagédo da empresa con-

dicionada a demonstragao de prejuizo ao erario. Isso porque é firme e iterativa a juris-
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prudéncia administrativa desta Secretaria no sentido de que os ilicitos tipificados no ar-
tigo 5° da Lei 12.846/2013 sao de natureza formal (infragdo de mera conduta), porquanto
nao demandam, como pressuposto de sua consumacéo, a produgao do resultado natu-
ralistico de efetivo prejuizo econémico para a Administracdo. Sob essa 6tica, a concre-
tizagdo de eventuais lesdes ao eréario decorrentes de ato lesivo juridicamente capitulado
em tal dispositivo se configura como mero exaurimento dos comportamentos lesivos,
reservando sua relevancia ndo em termos de tipicidade, mas tdo somente para fins de

dosimetria das penalidades aplicaveis.

A materialidade dos atos lesivos restou seguramente comprovada quando a Adminis-
tracao Publica constatou que a declaragdo de EPP/ME continham informagdes falsas
que divergiam da realidade fatica da empresa BERTOLI. Assim, apresentou-se por meio
fraudulento, de acordo com o ja elencado e conforme conceitua Marcio de Aguiar Ri-
beiro®: “[...] fraudar é a utilizagdo de meios ardilosos que tendem a interferir na higidez
e legalidade dos atos administrativos.” E, em similar rumo, Juliano Heinen® “Para tipificar
ato ilicito constante nessa legislacdo, deve-se atentar que nao se reclama necessaria-
mente a ocorréncia de dano ao patriménio publico (dano efetivo)” porque pela Lei Anti-

corrupgao nao ha necessidade de comprovar o prejuizo efetivo.

Explica-se pelo proprio caput do art. 5° da referida Lei: ndo ha somente o atentado ao
patrimonio publico como bem a ser tutelado, em sua esfera também se apresenta os
principios da Administracdo Publica e os compromissos internacionais aderidos pelo
Brasil. Com efeito, a mera apresentacao de declaracao falsa ofendeu principios como o
da legalidade e moralidade previstos pela Lei 8.666/1993, como norte impeditivo de ce-
lebragdo. Findou obliterada, nesse passo, qualquer duvida razoavel. Inclusive, assim

decide Tribunal de Contas da Unido, observa-se:

Acérdao TCU n° 1607/2023 - Plenario: Constitui fraude a licitacao,
ensejando a declaragao de inidoneidade do fraudador, a mera parti-
cipacdo em certames licitatorios de pessoa juridica autodeclarada
como microempresa ou empresa de pequeno porte, visando os bene-
ficios concedidos pela LC 123/2006, cujo socio participe com mais de
10% do capital de outra empresa nao beneficiada, fato que contraria
o art. 3° § 4° inciso IV, dessa lei, bem como sua finalidade, nao
sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da
fraude obtenha a vantagem esperada.

5 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da Lei Anticor-
rupgao Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 169.

6 HEINEN, Juliano. Comentarios a Lei Anticorrupgdo — Lei 12.846/2013. Belo Horizonte: Férum, 2015, p.
118.
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Ratifico o entendimento disposto no Relatério Final de que ndo deve prosperar a impu-
tagdo ancorada no artigo 5°, inciso IV, alineas “c” e “d”, do mesmo diploma. Acolhendo
o raciocinio proposto pela Comissao Processante (pega #40, fl. 15-16), tenho que o
enquadramento da denunciada na aludida alinea “d” infringiria o principio da especiali-
dade, visto que a alinea “b” € mais especifica e adequada ao caso de fraude ocorrida
em ato licitatorio publico, no caso, na fase de habilitacdo dos certames. Sendo assim,
em atencdo a regra segundo a qual, na hipétese de concorréncia entre duas capitula-
¢Oes juridicas possiveis para uma mesma conduta, deve prevalecer a mais especifica.
Ja em relagao a alinea “c”, também acolho o raciocinio da Comissao Processante, en-
tendendo nao haver enquadramento, uma vez que tal inciso refere-se a afastar ou pro-
curar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo
e no presente caso ndo ha que se falar em qualquer tentativa de impedir que outros
licitantes participassem do certame. Desta forma, afasto a subsuncao das acoes

perpetradas pela empresa a descricao tipica veiculada no artigo 5°, inciso 1V, ali-

nea “c” e “d”, da Lei Anticorrupcao.

Nesse passo, devassados preceitos constitucionais e legais tao elementares no campo
do Direito Administrativo, sobretudo em matéria de grande sensibilidade para preservar
a higidez dos principios e atividades da Administrag&o, tenho por inviavel qualquer pos-
sibilidade de subtrair ou de relevar a ilicitude das a¢des praticadas pela pessoa juridica
denunciada, motivo pelo qual reputo adequada a condenagao da empresa BERTOLI
CONSTRUCOES LTDA EPP, como incursa no ato lesivo descrito no artigo 5°, in-
ciso IV, alinea “b”, da Lei n°® 12.846/2013.

Passo, entdo, a dosimetria das sancoes administrativas aplicaveis ao caso.

Guiado pelo propdsito de regulamentar a aplicagdo da Lei n® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n° 5.569-R/2023 consagrou o sistema de dosimetria da penalidade de multa,
cujas etapas devem ser percorridas em permanente transparéncia, em fungéo do seu

carater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Delineada pelos artigos 39 ao 45, presentes na Segao V — Das Sang¢bes Administrativas,
da normativa estadual, procede-se a fixagdo da multa a luz dos seguintes critérios: “em
regra, o faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio anterior ao da instau-
ragdo do PAR” (artigo 41), “circunstancias agravantes” (incisos do artigo 42) e “circuns-

tancia atenuantes” (incisos do artigo 43). Avaliadas todas as peculiaridades do caso
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concreto em conformidade com tais parametros, determina-se o percentual da multa, o
qual, nos termos do inciso | do artigo 6° da Lei n°® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1%
e 20% do faturamento bruto das empresas no ultimo exercicio financeiro anterior ao da

instauragdo do PAR (deduzidos, em qualquer caso, os tributos).

Isto posto, a luz do arcabougo normativo aplicavel a matéria, passo ao exame das repri-
mendas cabiveis a pessoa juridica, de forma que prossigo ao exame da pertinéncia das
circunstancias agravantes positivadas nos incisos do artigo 42 do Decreto n°® 5.569-
R/2023.

No caso vertente, ndo se verifica concurso de atos lesivos (inciso I), ao passo que
houve o enquadramento da conduta em apenas um unico tipo, isto &, o art. 5° inciso IV,
“b” (ndo elevo a multa da BERTOLI).

Ato continuo, tenho que as provas dos autos foram suficientemente conclusivas para
atestar que o ato lesivo foi praticado com tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica (inciso ll), tendo em vista a declaracgéo falsa
de EPP/ME ter sido assinada pela sécia-administradora Monalisa Machado Otoni Ber-

toli, conforme (elevo em 1,5% a multa da BERTOLI).

Dos autos ndo se extrai qualquer noticia de interrupgao no fornecimento de servigo
publico, na execugédo de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos es-
senciais a prestacao de servigos publicos, ou de descumprimento de requisitos
regulatérios (inciso lll, item “a”). Por outro lado, nota-se que o ato lesivo praticado
pela empresa guarda relagdo com atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SE-
FAZ) ou a contratos, convénios ou termos de parceria nas areas de saulde, educa-
¢ao, seguranga publica ou assisténcia social (inciso lll, item “b”) que justificam a
exasperacao da pena pecuniaria, visto que a fraude ocorreu em licitagdo promovida pela

SEDU, ou seja, na area da educacgéo (elevo em 2% a multa da BERTOLI)

Noto também que aos autos se acostou informagéo acerca da situagdao econémica da
empresa infratora baseadas no indice de solvéncia e de liquidez gerais superiores
a 1 (um) e lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragao

do PAR (inciso IV), entretanto ndo cabivel ao caso (nao elevo a multa).
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Verifico ainda a existéncia de reincidéncia da empresa defendente em ato lesivo tipi-
ficado pelo art. 5° da Lei Federal n°® 12.846/2013, em menos de 5 (cinco) anos, con-
tados da publicagao do julgamento definitivo da infragao anterior (inciso V), no
Processo E-Docs n° 2019-K66KC em que transitou em julgado na data de 26 de janeiro
de 2023, ao publicar em Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, a condenagao da

empresa (elevo em 1,5% a multa da BERTOLI).

Por ultimo, quanto a fixagcao de determinados percentuais em proporg¢ao aos valores de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres manti-
dos ou pretendidos com o 6rgao ou com as entidades lesadas, nos anos da pra-
tica do ato lesivo (inciso VI), é aplicavel, haja vista que o certame foi arrematado pela
BERTOLI no valor total de R$ 737.639,87 (setecentos e trinta e sete mil, seiscentos e
trinta e nove reais e oitenta e sete centavos), aplica-se o item “b” da referida agravante
(elevo em 1,3% a multa da BERTOLI).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das cinco circunstancias atenu-
antes positivadas nos incisos do artigo 43 do Decreto n° 5.569-R/2023, verifico que ne-

nhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque o ato lesivo imputado efetivamente se consumou (inciso l), eis que
os ilicitos tipificados no artigo 5° da Lei Anticorrupgdo possuem natureza formal, nos
termos da fundamentagao alhures delineada, consumando-se com a mera materializa-
¢ao da conduta, independentemente do registro de efetivos danos materiais a Adminis-
tracao (sem alteracdo do valor da multa).

Em segundo lugar, ndo se registrou comprovagao da devolugao espontinea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo (inciso Il, item “a”), tampouco ha que se falar em inexisténcia de van-
tagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo (inciso Il, item “b”’) (mantenho

a anterior gradacao).

Em terceiro plano, ndo se registrou qualquer colaboragao da pessoa juridica com a
investigagado ou apuragao dos atos lesivos, independentemente do acordo de le-
niéncia (inciso lll), visto que ndo apresentou ela qualquer informagao relevante ao des-

linde do caso (mantenho a anterior gradacéo).
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Em quarto lugar, ndo houve comunicagao espontanea ou admissao voluntaria pela
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo (inciso IV), sendo o

processo originario de denuncia encaminhada a SECONT (mantenho a anterior gra-
dacéo).

Em quinto, porque vejo que a pessoa juridica ndo trouxe informagdes suficientes que
possibilitassem a analise da existéncia e aplicagao de um programa de integridade
efetivo no ambito da empresa, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo
V deste Decreto (inciso V), o que também foi relatado no Relatério Final n® 012/2022

(Pega #40, pag. 18) (mantenho a anterior gradacao).

Firme nessas razdes, fixo a multa da pessoa juridica BERTOLI CONSTRUGOES LTDA
EPP no patamar de 6,3% (seis virqula trés por cento) do faturamento bruto auferido
no ano de 2020, (Oficio n° 436/2022/RFB/SECOP 07-VR da Receita Federal), totali-
zando o valor de R$ 249.842,91 (duzentos e quarenta e nove mil oitocentos e qua-

renta e dois reais e noventa e um centavos)

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa arbitrada, fixando-a no valor de R$ 249.842,91 (duzentos e quarenta e nove

mil oitocentos e quarenta e dois reais e noventa e um centavos), o qual consonante

se revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n® 12.846/2013, tendo
em vista o faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa BERTOLI
CONSTRUCOES LTDA EPP no ano de 2020.

Ademais, a luz de toda a fundamentacao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacido extraordinaria desta decisdo con-
denatéria em face da denunciada BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP, prevista

pelo artigo 6°, inciso Il, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se

conferir maior publicidade a penalizagdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o
publico e notério conhecimento dos atos lesivos praticados pela empresa, faz-se possi-
vel melhor garantir os efeitos dissuasorio e pedagégico que o ordenamento juridico pa-
trio atribuiu as severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrupgdo Empresarial, poten-
cializando, assim, o incentivo para a incorporagéo de boas praticas no dominio da inici-
ativa privada e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legis-

lagdo em vigor.

Parte dispositiva
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Ante o exposto, CONDENO a empresa BERTOLI CONSTRUGOES LTDA EPP (CNPJ
n°® 10.395.017/0001-49) como incursa no ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso 1V, ali-

nea “b”, da Lei n® 12.846/2013. Aplico-lhe, por conseguinte, as sangbes administrativas

cominadas pelos incisos | € Il do artigo 6° do diploma.

A vista das circunstancias ja analisadas anteriormente, durante a operagéo da dosime-

tria, fixo as penalidades da seguinte forma:

a)

pagamento de multa administrativa no valor correspondente a R$ 249.842,91

(duzentos e quarenta e nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e no-

venta e um centavos).

publicacao extraordinaria da ementa desta decisdo condenatdria nos seguin-

tes meios:

b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;

b.2) Jornal A Gazeta ou A Tribuna;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade
pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrénico da empresa, por 30 (trinta) dias.

Ap6s o transito em julgado administrativo desta deciséo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

Lance-se o nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n° 12.846/2013;

Intime-se a empresa para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias, sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigao dos respectivos
valores em divida ativa do Estado;

Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta decisao;

Remeta-se os autos ao Ministério Publico do Estado do Espirito Santo ante indi-

cios de praticas de crimes.
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Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Vitéria/ES, 22 de outubro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 009/2024

PAR: 2021-0JWWF

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: BERTOLI CONSTRUGOES LTDA EPP - CNPJ n°
10.395.017/0001-49 — artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”, da Lei n° 12.846/2013.

ADVOGADA: Eduardo Alves Bontempo e Silva — OAB/ES n° 19.719 e Ryan Fedullo
Tavares OAB/ES n° 19.631

CONDUTAS: Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

DECISAO: Condenagdo da empresa BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP ao

pagamento de multa administrativa no valor de R$ 249.842,91 (duzentos e quarenta e

nove mil oitocentos e quarenta e dois reais e noventa e um centavos), a sancao de

publicacéo extraordinaria da decisao condenatodria;

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
Cdédigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

Vitoria/ES, 29 de outubro de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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EXECUTIVO

Vitoria (ES), quinta-feira, 31 de Outubro de 2024.

Procuradoria Geral do Estado - PGE -

EDITAL PGE/ES TRANSACAO N° 03-B/2024.

ALTERAGAO DOS ITENS 3.1 E 4.1 DO EDITAL
PGE/ES TRANSAGCAO N° 03/2024, DE 06 DE
SETEMBRO DE 2024.

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO, no uso
de suas atribuicdes legais, considerando o disposto
nos artigos 156, III, e 171 do Cddigo Tributario
Nacional, no artigo 10 da Lei Complementar Federal
n° 24, de 7 de janeiro de 1975, no Convénio ICMS
n° 210, de 8 de dezembro de 2023, no artigo 122 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, nos artigos
29, 39, incisos I e II, e 26, incisos I e IV, da Lei
Complementar Estadual n© 88, de 26 de dezembro
de 1996, no artigo 69, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°© 1.067, de 19 de dezembro de 2023, nos
artigos 37 a 40 da Resolugcdao CPGE n© 342, de 18
de margo de 2024, e na Resolucdo CPGE n© 343 de
18 de margo de 2024 torna publica a ALTERA(;AO
DOS ITENS 3.1 E 4.1 DO EDITAL PGE/ES
TRANSACAO n° 03/2024, nos seguintes termos:
Art. 1° O item 3.1 do Edital PGE/ES Transagao n©
03/2024 passa a vigorar com a seguinte redacao:
3.1. Inexistindo as vedagdes previstas no item 2
deste edital, o contribuinte

podera requerer a transacao por adesdao a proposta
da Procuradoria-Geral

do Estado, na forma do artigo 69,
Complementar Estadual n°©
1.067/2023 e dos artigos 59 a 64 da Resolucao CPGE
n% 342/2024, por meio

eletrénico, do dia 23 de setembro de 2024 até as
23h59 do dia 08 de

novembro de 2024.

inciso I, da Lei

Art. 2° O item 4.1 do Edital PGE/ES Transacao n©
03/2024 passa a vigorar com a seguinte redacgao:
4.1. Deferido o requerimento, o contribuinte
sera notificado, por meio do enderego eletronico
informado, para que conclua a adesdo até as 23h59
do

dia 06 de dezembro de 2024 através do portal da
Divida Ativa do Estado do

Espirito Santo (http://dividaativa.pge.es.gov.br).

Art. 3° Os demais itens do Edital permenecem
inalterados.

Vitoria-ES, 30 de outubro de 2024.
IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA
Procurador-Geral do Estado

Protocolo 1425904

PORTARIA N° 099-S, de 30 de outubro de 2024.

O PROCURADOR GERAL DO ESTADO, no uso
da atribuicdo que Ihe confere o art. 65, da Lei
Complementar n° 46, de 31 de janeiro de 1994,

RESOLVE:

Art. 1° - Cessar os efeitos da Portaria n°® 053-S,
publicadaem 11/07/2022, que designou o Procurador
do Estado Horacio Augusto Mendes de Sousa para
atuar como Encarregado Interno pelo Tratamento
de Dados Pessoais desta Procuradoria, conforme
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determina o Decreto n® 4922-R, de 09/07/2021

Art. 2° Designar o Procurador do Estado Gabriel
Boavista Laender para atuar como Encarregado
Interno pelo Tratamento de Dados Pessoais desta
Procuradoria, conforme determina o Decreto n©°
4922-R, de 09/07/2021.

Paragrafo Gnico. O Encarregado Interno deverd
receber o apoio necessario para o desempenho de
suas fungdes, bem como ter acesso motivado a todas
as operagOes de tratamento de dados pessoais no
ambito da Procuradoria Geral do Estado, nos termos
do Art. 16 do Decreto n© 4922-R, de 09/07/2021.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.

Vitoria, 30 de outubro de 2024.
IURI CARLYLE DO AMARAL ALMEIDA MADRUGA

Procurador Geral do Estado
Protocolo 1425430

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -

SECONT -
EXTRATO DE DECISAO N° 009/2024

PAR: 2021-0JWWF

EMPRESA _e ENQUADRAMENTO:
CONSTRUCOES LTDA EPP -
10.395.017/0001-49 - artigo 5°,
“b”, da Lei n® 12.846/2013.
ADVOGADA: Eduardo Alves Bontempo e Silva -
OAB/ES n° 19.719 e Ryan Fedullo Tavares OAB/ES
n° 19.631

CONDUTAS: Impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico;,

DECISAO: 2 Condenagao da empresa BERTOLI
CONSTRUGCOES LTDA EPP ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 249.842,91
(d ! ! il oif !

a sancao de publicacdo extraordinaria da decisdo
condenatoria;

BERTOLI
CNPJ no
inciso IV, alinea

A decisdao comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

Vitéria/ES, 29 de outubro de 2024.
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1425462

RESOLUGAO DELIBERATIVA CONSECOR N°
052/2024

O CONSELHO ESTADUAL DE CORREICAO, no
uso das atribuicdes e prerrogativas dispostas na Lei
Complementar n® 847 de 12 de janeiro de 2017,
e no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo
CONSECOR n© 001 de 16 de agosto de 2017, em
reunido ordinaria realizada no dia 14 de outubro de
2024, delibera:
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 001/2025

O CONSELHO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso das atribuigbes e prerrogativas
dispostas na Lei Complementar n° 856/2017, Decreto n° 5569-R, de 15 de dezembro de 2023, assim
como no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CONSECT n° 003, de 11 de dezembro de
2017, e alteracdes posteriores, em Reunido Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025, apés
analise do recurso administrativo apresentado pela empresa BERTOLI CONSTRUCOES EIRELI
EPP, CNPJ n° 10.395.017/0001-49, relacionados ao PAR Instaurado pela Portaria n® 184-S, de 22
de dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 23 de dezembro de
2021, em face da empresa BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP.

ENQUADRAMENTO: incursa nos ilicitos administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V, alinea “b”,
da Lei n° 12.846/2013.

CONDUTA: impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitat6rio

publico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros aptos a votarem decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pela empresa BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus termos, a decisdo proferida pelo Secretario de
Estado de Controle e Transparéncia, conservando incélumes todas as sanc¢bes originalmente

aplicadas.

Vitéria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO ALVES BONTEMPO E SILVA
OABJ/ES n° 19.719

RYAN FEDULLO TAVARES
OAB/ES n° 19.631

Av. Jodo Batista Parra, n2 600, Ed. Aureliano Hoffman,102 andar. - Enseada do Sua CEP: 29050-375 - Vitéria / ES
Telefone: (27) 3636-5352 - www.secont.es.gov.br
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Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -

SECONT -

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 001/2025

0 CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©°
856/2017, Decreto n® 5569-R, de 15 de dezembro de
2023, assim como no Regimento Interno aprovado
pela Resolugado CONSECT n© 003, de 11 de dezembro
de 2017, e alteracdes posteriores, em Reunido
Ordinaria realizada no dia 02 de setembro de 2025,
apds analise do recurso administrativo apresentado
pela empresa BERTOLI CONSTRUCOES EIRELI
EPP, CNPJ n° 10.395.017/0001-49, relacionados
ao PAR Instaurado pela Portaria n® 184-S, de 22
de dezembro de 2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo em 23 de dezembro de 2021,
em face da empresa BERTOLI CONSTRUCOES
LTDA EPP.

ENQUADRAMENTO: incursa nos ilicitos
administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V,
alinea “b”, da Lei n° 12.846/2013.

CONDUTA.: impedir, perturbar ou fraudar a
realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio
publico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os
membros aptos a votarem decidiram por conhecer,
por unanimidade, o recurso interposto pela empresa
BERTOLI CONSTRUCOES LTDA EPP e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a decisao proferida pelo Secretério de Estado
de Controle e Transparéncia, conservando incélumes
todas as sangdes originalmente aplicadas.

Vitoria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito
em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO ALVES BONTEMPO E SILVA
OAB/ES n° 19.719

RYAN FEDULLO TAVARES
OAB/ES n° 19.631

Protocolo 1633927 |

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 002/2025

O CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n°
856/2017, Decreto n°® 5569-R, de 15 de dezembro
de 2023, assim como no Regimento Interno
aprovado pela Resolugao CONSECT n° 003, de 11
de dezembro de 2017, e alteragdes posteriores, em
Reunido Ordinaria realizada no dia 02 de setembro
de 2025, apds analise do recurso administrativo

Vitéria (ES), quinta-feira, 18 de Setembro de 2025.

apresentado pelas empresas NOVA CRIST
EIRELI ME - CNPJ n° 29.065.909/0001-00,
RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI CNPJ n° 23.318.726/0001-72 e ARRUDA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
- CNP]J n° 30.681.395/0001-04, relacionados
ao PAR Instaurado pela Portaria n® 0133-S de 05
de agosto de 2021, publicada no Diario Oficial do
Estado do Espirito Santo de 06 de agosto de 2021,
em face das empresas NOVA CRIST EIRELI
ME, RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI e OUTROS.

ENQUADRAMENTO: ; ;

o RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72) - incursa nos
ilicitos administrativos tipificados no artigo 59, inciso
IT da Lei n© 12.846/2013;

o NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:
29.065.909/0001-00) - incursa nos ilicitos
administrativos tipificados no artigo 5°, inciso 1V,
alinea “b” da Lei n° 12.846/2013

o ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04)
- incursa nos ilicitos administrativos tipificados
no artigo 59, inciso IV, alineas “d” e “e” da Lei n°
12.846/2013.

CONDUTA: 3 ) ]
. RECUPERACAO INDUSTRIA E COMERCIO
EIRELI (CNPJ: 23.318.726/0001-72):

comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou
de qualguer modo subvencionar a pratica dos atos
ilicitos.

o NOVA CRIST EIRELI ME (CNPJ:
29.065.909/0001-00): Impedir, perturbar ou fraudar
a realizacdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico.

o ARRUDA COMERCIO DE PRODUTOS DE
LIMPEZA EIRELI (CNPJ: 30.681.395/0001-04)
fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente
e criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa
juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros
aptos a votarem decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pelas empresas
NOVA CRIST EIRELI ME, RECUPERACAO
INDUSTRIA E COMERCIO EIRELI ARRUDA
COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA EIRELI
e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo,
em todos os seus termos, a decisdo proferida pelo
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia,
conservando incdlumes todas as sancoes
originalmente aplicadas.

Vitoria - ES, 16 de setembro de 2025

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Ficam as pessoas juridicas INTIMADAS do transito
em julgado desta decisdo e a dar cumprimento as
penalidades aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias
previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.°
5569-R, de 15 de dezembro de 2023.
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