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GOVERNO DO ESTADO‘ DO ESPIRITO SANTO R
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Ref.: Processo n° 77551079

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR - instaurado em
desfavor das empresas SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA
(CNPJ n° 33.019.548.0001/32); MPX - CONSULTORIA, COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA - atualmente com o nome empresarial MTX 26
MARKETING, COMERCIO E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n° 12.430.340/0001-31) e
ORGANIZAGAO SOCIAL GERAGAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCAGAO E
SAUDE - OS GERAGAO (CNPJ n° 03.508.481/0001-39), em virtude dos fatos
elencados na Portaria SECONT n° 066-S (fls. 818), publicada no DIO-ES de 11 abril de
2017, os quais, em tese, descrevem a suposta pratica de ilicitos administrativos
descritos no artigo 5°, incisos |, Il, lll e IV, alinea “a”, da Lei Federal n® 12.846/2013 (“Lei

Anticorrupgao Empresarial”).

Em sintese, a investigacao teve inicio apds o encaminhamento do Secretério de Estado
de Saude ao Secretario de Estado de Controle e Transparéncia, devido a veiculagdo
dos fatos na midia estarem questionando o procedimento de aquisi¢do dos repelentes.
Desta forma, foi posteriormente constatado o superfaturamento e direcionamento no
processo licitatério n® 72800240, feito pela Secretaria de Estado da Saude, em carater
emergencial e por dispensa de licitacdo, para aquisicdo de repelentes da empresa
SILVESTRE LABS, autuado no final de dezembro de 2015.

O referido processo foi devidamente analisado pela USCI/SESA-SECONT, que
elaborou a Manifestacdo Técnica n° 073/2016 em 02 de maio de 2016, na qual
constatou uma série de irregularidades na contratagdo do objeto pretendido pela SESA.
Inclusive, indicou ter gerado um prejuizo para o Estado de mais de R$ 1.000.000,00 (um

milh&o de reais), por razées de direcionamento para o produto oferecido pela Silvestre,




que era o unico no certame que tinha as especificacdes do edital de 8% do composto
DEET.

Ato continuo, consta o Relatério de Investigagdo n° 010/2016 (fls. 297/306), que
entendeu, naquele momento, que, diante de todos os fatos até entdo apurados, nio
foram encontradas provas inequivocas e suficientes capazes de demonstrar a pratica
de atos de corrupgéo por parte das empresas, tendo o entdo Coordenador do Nucleo
de Investigacao Preliminar aprovado o referido Relatério, encaminhando-o ao Secretario
para manifestagao.

Por meio de Manifestacdo do Secretario da SECONT (fls. 309), referente a conclusdo
do Relatério de Investigacdo Preliminar (fls. 297/306), determinou-se a realizacéo de
novas diligéncias por dever de cautela, que culminaram num aprofundamento das
investigagbes. Dentre estas diligéncias, podemos destacar o requerimento de
compartilhamento de informagdes solicitadas ao Nucleo de Repressao as Organizagdes
Criminosas - NUROC (fls. 371).

Ressalta que o compartilhamento das provas obtidas durante a fase do Inquérito
Policial, bem como as medidas cautelares foram autorizadas pelo Poder Judiciario
(decisao de fls. 373/375).

Sendo assim, apos realizagdo de todas as diligéncias determinadas, bem como apés
analise das provas documentais, testemunhais e das provas obtidas por meio do
compartilhamento, foi elaborado Relatério Complementar de Apuragéo (fls. 790/815),
que entendeu estarem presentes os indicios minimos de autoria e materialidade
suficientes para instauragdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR.

Assim sendo, foi instaurado o Procedimento Administrativo de Responsabilizagédo -
PAR, por meio da Portaria n® 066-S, de 10 de abril de 2017 (fls. 818), publicada no DIO-
ES em 11 de abril de 2017 (fl. 819).

Apenas para fins de elucidagdo, importante salientar o modus operandi de cada
empresa para delimitar melhor os fatos.

A empresa SILVESTRE LABS era a principal favorecida no conluio, sendo essa

empresa fornecedora do repelente descrito nas especificagdes do edital direcionado,




responsavel por arrematar o certame emergencial e garantir a contratagdo direcionada
pela SESA.

Ja no que se refere a MPX, sua fungao era garantir a vitéria da SILVESTRE LABS no
certame, o que foi evidenciado pela comissdo de 15% do valor do contrato, paga a
empresa pela vencedora do certame. Além disso, concluiu que, ambas as empresas
possuiam uma longa e estreita relagéo que teve como consequéncia a quebra do sigilo
de propostas. De forma especifica, estabeleceu que a intengdo de proposta da
representante (MPX) era ditada pela fabricante (SILVESTRE LABS), com base no prego
pré-estabelecido de R$ 16,45 (dezesseis reais e quarenta e cinco centavos) a unidade,
incluindo-se ainda a comissédo adicionada pela MPX ao valor repassado a SESA (fis.
656 a 659), o que deixaria claro o superfaturamento do produto ao poder publico no total
de R$ 23,50 (vinte e trés reais e cinquenta centavos), configurando um aumento de
42,83%.

Por fim, no que se refere 8 OS GERACAO, salienta-se que além de possuir os mesmos
socios que a MPX (presidente e vice-presidente), forneceu vantagem indevida ao agente
publico, Sr. José Herminio, Subsecretario da SESA, de forma a consolidar uma relagéo
proxima com o Subsecretario, objetivando a garantia de vantagens futuras, como o

certame direcionado em analise.

Devidamente notificadas (fls. 835 e 864), as empresas apresentaram suas defesas
(SILVESTRE LABS - fls. 868/921; MPX - fls. 1319/1337 e OS Geragao - fls. 1341/1360)
e posteriormente, foram apresentadas as Alegagdes Finais da empresa SILVESTRE
LABS (fls. 1588/1623) e das empresas MPX e OS Geragdo (fis. 1626/1653 e
1654/1679). Entretanto, conforme termo de juntada (fls. 1625) verificou que as referidas

pegas destas ultimas empresas foram protocolizadas intempestivamente.

Por conseguinte, foi elaborado o Relatério Final n° 017/2018 (fls.1680/1698), que
entendeu pela aplicagéo de punigéo as empresas em razao dos ilicitos praticados e
foram remetidos os autos a Procuradoria Geral do Estado - PGE, para fins de
atendimento ao art. 17 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016 (vigente a época), o que
culminou o Parecer PGE/PCA N° 01256/2018, mediante o qual a Procuradoria pugnou
pela regularidade do procedimento (fls. 1700/1704).

Em sequéncia, foi proferida a Decisdo no processo n°® 77551079 (fls. 1709/1724) que
condenou a SILVESTRE LABS QUIMICA & FARMACEUTICA LTDA, vez que incorreu
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no ilicito administrativo descrito no artigo 5°, incisos |, ll, lll e IV, "a", da Lei Federal n°
12.846/2013; que a empresa MPX - CONSULTORIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA incorreu no ilicito administrativo descrito no artigo 5°,
incisos Il e IV, "a", da Lei Federal n° 12.846/2013 e que a empresa ORGANIZACAO
SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E SAUDE - OS
GERACAO incorreu no ilicito administrativo descrito no artigo 5°, inciso |, da Lei Federal
n° 12.846/2013, além da aplicagdo as empresas citadas da sancdo administrativa
constante do inciso |, do Art. 6°, na forma do §4° do mesmo artigo da Lei n°® 12.846/2013.

Ante a decisdo supracitada, foram interpostos recursos administrativos pelas empresas
OS Geragao (fls. 1735/1769), MPX Consultoria (fls. 1770/1790) e Silvestre Labs (fls.
1791/1822).

Assim, os autos foram novamente remetidos a PGE para andlise da regularidade das
interposigdes recursais (fls. 1825/1829 e 1836/1841), em que o representante da PGE
se manifestou pela intempestividade e, consequentemente, pelo ndo conhecimento dos
recursos, enquanto a eminente Procuradora-Chefe da PCA, amparada pelas
manifestagbes da Comissdo Processante as fls. 1792 e 1834, opinou pela
tempestividade dos recursos e pelo seu conhecimento. Entretanto, no que se refere ao
mérito recursal, entendeu pelo desprovimento dos recursos e manutengao integral da
decisao recorrida (fls. 1843/1845).

Ademais, a Decisdo CONSECT n° 001/2020 (fls. 1852/1877) conheceu dos recursos
interpostos e concedeu-lhes provimento a fim de anular a decisdo prolatada pelo
eminente Secretario de Estado de Controle e Transparéncia. Entendeu-se pela
auséncia de compartilhamento de todo o material probatério capturado através das
gravacgdes de interceptagéo telefénica com as acusadas, pois representou restricdo de
direitos e cerceamento de defesa que ensejou a nulidade processual do ato
condenatorio.

Em posse das midias e tendo sido os autos encaminhados a CPAR para a continuidade
do processo, a SECONT notificou as empresas denunciadas para comparecerem a
sede a fim de realizarem a carga das provas e também para complementarem a defesa

em um prazo de 30 (trinta) dias, caso assim desejassem (fl. 1905).

Desta maneira, houve o recebimento das midias pelo advogado ANDRE LUIZ RIGO
COSTA DOS SANTOS, representante da Silvestre Labs, no dia 01/12/2021 (fls. 1924).
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E, consequentemente, a complementagao de Defesa apresentada pela Silvestre Labs
(fls. 1939/1945) e suas alegagdes finais (fls. 1962/1993).

Portanto, foi elaborado o segundo Relatério Final n° 005/2022 (fls.1997/2035), o qual
manteve o entendimento firmado no primeiro e reiterou a aplicagdo de puni¢cdo as

empresas denunciadas.

Por fim, remetidos os autos novamente a Procuradoria Geral do Estado - PGE, para fins
de atendimento ao art. 17 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016 (vigente a época),
culminou-se o Parecer PGE/PCA N° 00824/2022, o qual a Procuradoria pugnou pela
regularidade do procedimento (fls. 2038/2044).

is a sintese do processo.

As fls. 01 — 25/04/2016 — OF/SESA/GS/N2 295/2016 encaminhando @ SECONT os
autos do processo 72800240 de Dispensa de Licitagdo para aquisigcdo de repelentes

para analise.

As fls. 03 a 112 — 02/05/2016 — Manifestagdo Técnica USCI-SESA/SECONT N°
073/2016 (e demais documentos anexos ao processo 74092197): Apuragdo da
aquisicdo supracitada que concluiu que existiram inconsisténcias e indicios de

irregularidades no referido processo de contratagao.

As fls. 113 e 114 — 03/05/2016 — Portaria n°® 025/2016 deflagrando o procedimento de

investigagao preliminar
As fls. 115 —03/05/2016 — Denuncia 024/2016

As fls. 116 a 139 — Documentos do processo de contratagdo (Termo de referéncia,

proposta, etc.)
As fls. 170 em diante, registros e documentos das oitivas testemunhais
As fls. 297 e seguintes — 08/07/2016 — Relatério de Investigacdo que entendeu que as

irregularidades eram referentes a conduta ilegal de servidores publicos envolvidos na

contratagdao e que nenhuma das evidencias da denuncia apontava para conduta ilicita




do ente juridico em si, necessaria para a responsabilizacdo da pessoa juridica
contratada, Silvestre Labs, na forma Lei Federal n°® 12.846/2013.

As fls. 309 — 01/08/2016 — Apesar da recomendac&o de arquivamento no relatério de
investigacdo, o Secretario de Estado de Controle e Transparéncia a época decidiu pela
realizagéo de uma série de diligéncias antes do arquivamento, visando afastar quaisquer

duvidas acerca do seu cabimento.

As fls. 311 em diante — 12/11/2016 — Documentos encaminhados pela LATAM, GOL e
CONDOMINIO LE MONDE OFFICE.

As fls. 368 — 11/11/2016 — OFICIO/SESP/NUROC N° 813/2016: NUROC comunica
SECONT acerca da impossibilidade de compartilhamento de provas no momento dada
a necessidade de preservagdo dos dados indispensaveis para a finalizagdo dos

trabalhos no dmbito policial.

As fls. 370 — 23/11/2016 — OF/ES/SESP/NUROC/N° 837/2016: Informa & SECONT que
através da Manifestacao Técnica N° 073/2016, encaminhada a este nucleo por meio do
OF N° 185/GAB/SECONT, foi instaurado Inquérito Policial tombado sob o n® 019/2016

denominado Operagao Alquimia.
As fls. 372 a 375 — 27/03/2017 — Decisdo na AP n°® 0014312-51.2016.8.08.0024 pela
utilizagdo de provas colhidas no inquérito 019/2016 como provas emprestadas em

procedimento no dmbito da SECONT

As fls. 379 em diante constam a integra do Inquérito Policial n°® 019/2016 e dos
processos 0014312-51.2016.8.08.0024 e 0025224-10.2016.8.08.0024.

As fls. 790 a 815 — 05/04/2017 — Relatério Complementar De Apuracdo — Complemento

ao Relatorio de Investigagdo: Apos as novas diligéncias, obtengdo de provas
emprestadas e novas informagodes, conforme os docs. de fls. 309, 371 e 373, foi possivel
complementar a investigagdo. Além do envolvimento do ex-Subsecretario JOSE
HERMINIO RIBEIRO, foi possivel identificar condutas que infringiram: a Lei Federal n°
8.666/93; a Lei Federal 12.846/13; o Decreto Federal n° 8.420/15 e o Decreto Estadual
n°® 3.956-R/16.
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As fls. 818 visualiza-se a Portaria SECONT n° 066-S de 10 de abril de 2017, instaurando
o presente PAR (publicagdo no DIOS de 11/04/2017).

As fls. 868, juntada defesa escrita apresentada pela denunciada Silvestre Labs.

As fls. 1319, juntada defesa escrita apresentada pela denunciada MPX Consultoria.

As fls. 1341, juntada defesa escrita apresentada pela denunciada OS Geragéo.

As fls. 1483, designagdo das audiéncias para produgdo de provas testemunhais,
marcadas para os dias 05/12/2017 e 06/12/2017.

As fls. 1508, juntado a estes autos pela SILVESTRE LABS a defesa pessoal de sua
gerente comercial da Silvestre Labs, JOCILENE DA SILVA PINHEIRO, nos autos do
Processo Administrativo n® 02965/2016-6, no TCE-ES.

As fls. 1549, designacdo das audiéncias para produgdo de provas testemunhais,
marcadas para os dias 05/06/2018 e 06/06/2018.

As fls. 1588, juntadas Alegagdes Finais pela denunciada Silvestre Labs.

As fls. 1626, juntadas Alegagdes Finais pela denunciada MPX Consultoria.

As fls. 1654, juntadas Alegagdes Finais pela denunciada OS Geragéo.

As fls. 1680, ap6s regular e conclusiva anélise do caso pela Comissédo Processante,
consta o Relatério Final n°® 017/2018.

As fls. 1700, tem-se o Parecer PGE/PCA n° 01256/2018, opinando pela regularidade

formal do PAR e sua aptidao para prosseguir a julgamento.

As fls. 1706, o Despacho PGE/PCA n° 01597/2018, assinado pela Procurador-Chefe
Adjunto da PCA, aprovando, por seus fundamentos, o Parecer PGE/PCA n°
01256/2018.

As fls. 1707, manifestacdo subscrita pela Subprocuradora-Geral do Estado para
Assuntos Administrativos, acolhendo o Parecer PGE/PCA n° 01256/2018 aprovado pelo
Despacho PGE/PCA n° 01597/2018.




As fls. 1709, Decisdo no Processo n° 77551079, que imputou as empresas denunciadas
os ilicitos administrativos descritos no artigo 5° da Lei Federal n® 12.846/2013, além da
aplicagéo da sangdo administrativa constante do inciso |, do Art. 6°, na forma do §4° do
mesmo artigo da Lei n°® 12.846/2013.

As fls. 1735, juntada de recurso a decisdo supracitada pela denunciada OS Geracao.

As fls. 1770, juntada de recurso a decisdo supracitada pela denunciada MPX
Consultoria.

As fls. 1791, juntada de recurso a decisdo supracitada pela denunciada Silvestre Labs.

As fls. 1825, tem-se o Parecer PGE/PCA n° 00072/2019, opinando pela
intempestividade e, consequentemente, pelo ndo conhecimento dos recursos

interpostos.

As fls. 1831, o Despacho PGE/PCA n° 00152/2019, assinado pela Procurador-Chefe da
PCA, entendeu pela tempestividade dos recursos, considerando as manifestagdes da

Comissao Processante as fls. 1792 e 1834.

As fls. 1832, manifestagdo subscrita pela Subprocuradora-Geral do Estado para
Assuntos Administrativos, acolhendo, com acréscimos, o Despacho PGE/PCA n°
00152/2019.

As fls. 1834, Certificagdo da tempestividade dos recursos pela Coordenadora em
Exercicio na SECONT.

As fls. 1838, tem-se o Parecer PGE/PCA n° 00434/2019, mantendo o entendimento pela

intempestividade e, consequentemente, ndo conhecimento dos recursos interpostos.

As fls. 1843, o Despacho PGE/PCA n° 00632/2019, assinado pela Procuradora-Chefe
Adjunta da PCA, deixou de aprovar o Parecer PGE/PCA n° 00434/2019, entendendo
pela tempestividade dos recursos interpostos. Nao obstante, em se tratando do mérito

da questdo, defendeu a manutengéo da deciséo recorrida em sua integralidade.



As fls. 1852, Decisdo CONSECT n° 001/2020 que conheceu dos recursos interpostos e
concedeu-lhes provimento a fim de anular a Decisdo no Processo n°® 77551079,

prolatada pelo eminente Secretario de Estado de Controle e Transparéncia.

As fls. 1888, o OF/N° 058/2020/SUBINT/SECONT requisitando & Juiza de Direito da 42
Vara Criminal da Comarca de Vitéria/ES que solicitasse a NUROC a disponibilizagéo,
em favor da SECONT, das midias digitais contendo a integra das interceptacoes

telefonicas obtidas nas investigagdes das denunciadas.

As fls. 1893 e 1894, oficio n° 050/2021-SESP/PCES/SIAE/DICCOR/DRACO em
cumprimento a determinagdao judicial no processo 0014312-51.2016.8.08.0024
determinando a disponibilizagdo a SECONT das cdpias das midias com a integralidade
das interceptacoes telefénicas realizadas no bojo do IP n°® 019/2016 (Operagao

Alquimia).

As fls. 1905, notificacdo de despacho SECONT garantindo acesso as midias e

disponibilizando prazo para juntada de complementacéo de defesas.

As fls. 1911, peticdo da SILVESTRE LABS requisitando a concesséo de prazo adicional
de 60 (sessenta) dias para que possa se manifestar sobre as midias, sob a justificativa
de que as midias somente poderiam “ser retiradas com o comparecimento pessoal a
SECONT e possuem um tutorial de acesso ao seu teor, aliado ao fato de que as mesmas
contém volumoso conteudo dispondo de horas de interceptagdo telefénica entre os

envolvidos”.
As fls. 1919, indeferimento no CONSECT da petigéo supracitada.

As fls. 1924, recebimento das midias pelo advogado ANDRE LUIZ RIGO COSTA DOS
SANTOS, representante da Silvestre Labs, no dia 01/12/2021.

As fls. 1939, Complementacdo a Defesa apresentada pela Silvestre Labs.
As fls. 1962, Alegacdes Finais apresentadas pela Silvestre Labs.

As fls. 1997, apds regular e conclusiva analise do caso pela Comissdo Processante,
consta o Relatdrio Final n°® 005/2022.




As fls. 2038, tem-se o Parecer PGE/PCA n° 00824/2022, opinando pela regularidade

formal do PAR e sua aptidao para prosseguir a julgamento.

As fls. 2046, o Despacho PGE/PCA n° 00866/2022, assinado pela Procurador-Chefe
Adjunto da PCA, aprovando, por seus fundamentos, o Parecer PGE/PCA n°
00824/2022.

As fls. 2047, manifestagao subscrita pelo Subprocurador-Geral do Estado para Assuntos
Administrativos, acolhendo, com acréscimos, o Despacho PGE/PCA n° 00866/2022.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagdo de nova Deciséo
Administrativa de Responsabilizacdo, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-

R/2016 (vigente a época).

E o Relatério. Passo a decidir.

Considerando o disposto na Portaria n° 066-S de 10 de abril de 2017, observo que deve
ser examinado nesta decisdo se a SILVESTRE LABS tinha conhecimento do valor
ofertado pela MPX CONSULTORIA na aquisicdo emergencial em analise (quebra de
sigilo de propostas); se houve envolvimento de agentes publicos na alteragdo das
informacdes do Termo de Referéncia (direcionamento da licitacdo) e se a OS
GERACAQ possuia sdcios em comum com a MPX CONSULTORIA, além de subsidiar
despesas de agente publico envolvido no processo de aquisicdo com o objetivo de

cooptar sua influéncia.

O objeto de analise, portanto, consistira na verificagéo, a luz das provas coligidas nos
autos, da conduta praticada pelas defendentes e do seu potencial amoldamento aos
tipos infracionais descritos no artigo 5° incisos I, II, lll e IV, alinea “a” da Lei n°
12.846/2013.

Ainda nesse esforgo preambular de delimitagdo do objeto da presente deciséao, reitero
informacao do Relatério Final, ao passo que, o 6rgao licitante ndo imp0ds a denunciada
nenhuma sang¢ao administrativa. Decorre uma tal conclusao disposta no artigo 94 do
Decreto Estadual n° 5.569-R/2016, a qual somente autoriza a apuragdo conjunta

prevista no artigo 1°, paragrafo unico, do mesmo decreto quando nao tenha havido o

devido sancionamento por outros érgdos da Administracdo Publica, com
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fundamento na legislacdo vigente a época. Sendo assim, cabivel a apuracio e

julgamento neste PAR das sanc¢des previstas na Lei Federal n° 8.666/1993.

Conforme ja relatado, o referido processo teve seu inicio apos constatagao de varias
irregularidades pela equipe de auditoria da USCI/SESA-SECONT durante analise do
processo de aquisicdo de repelentes, cujo valor global seria na ordem de R$
1.762.500,00 (um milhdo setecentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais), por

dispensa de licitagcao.

De acordo com a analise da equipe de auditoria, restou constatado, dentre outras
irregularidades, a auséncia tanto de justificativa para o quantitativo pretendido (75 mil
unidades), quanto da descrigéo detalhada do objeto em edital, em especial o percentual
de concentracao do DEET (composto quimico usado em repelentes), que especificava
uma concentragéo de 8 a 15%, o que teria resultado num aumento consideravel de

valor.

Conforme Relatério Final n°® 005/2022 (fls. 492), a Manifestacdo Técnica da USCI-
SESA, n° 073/2016, constatou a seguinte situagao:

“A analise foi feita por equipe de auditoras, na Manifestagdo Técnica
n° 073/2016 (fl. 03-15). Na ocasido esclareceram que tal processo
tratava-se de uma dispensa de licitacdo, visando a aquisigcdo de
repelentes com o objetivo de proteger as gestantes devido a incidéncia
de casos de infecgao pelo virus Zika, respaldado ainda pelo decreto n°
2.155-S de 04/12/15 que declarou situagdo de emergéncia no Estado
do Espirito Santo, em virtude de situagdo anormal decorrente de
iminente perigo a saude publica, pelo aumento da presenga do
mosquito Aedes Aegypti.

O valor global da referida aquisigao foi de R$ 1.762.500,00 (um milh&o,
setecentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais).

Na anaélise, as auditoras identificaram, primeiramente, a auséncia de
Jjustificativa nos autos do quantitativo de 75.000 unidades de 200 ml do
produto repelente, ocasiao em que, em entrevista, o Subsecretario de
Estado da Saude para Assuntos de regulagdo e Organizagdo da
Atengcdo a Saude - SSAROAS, MAGNUS BICALHO THEOLOZIN,
explicou que foi considerado o numero de partos realizados na rede no
ano anterior e pelo numero estimado de duragdo do produto, por
gestante, informado pelo grupo condutor da Rede Cegonha/Materno
Infantil, por meio de entrevistas a algumas mulheres gravidas.

Em seguida, as auditoras destacaram que na descrigdo detalhada do
objeto constava repelente a base de n,n-Dietil-meta-toluamida (DEET)
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a 8,0 a 15%, logéo hidratante, répida absorgéo, dermatologicamente
testado, fragrancia agradavel, acondicionada em frasco contendo 200
ml. Esta especificagdo, segundo a equipe, resultou num aumento
consideravel dos valores ofertados na disputa.

Na busca de entender como se chegou a especificagdo, a equipe se
reuniu com a médica responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia (TR), sra. CHRISTIANE FARIA GUTERRES, ocasido em
que ela relatou que no dia 15/12/2015 foi solicitado que ela fizesse uma
justificativa técnica para a aquisicdo de repelente para uso em
gravidas. Na sequéncia, relatou que construiu a justificativa e entregou-
aem 16/12/2015.

Na continuidade do relato, a médica informou que, em 21/12/2015,
participou de uma reunido com o Subsecretario de Estado da Satde
para Assuntos de Administragdo e Financiamento de Atengédo a Salde,
sr. JOSE HERMINIO RIBEIRO, ocasido em que em cima da mesa
estava o frasco do produto da SILVESTRE LABS (posteriormente
comprado), quando o Subsecretario Ihe perguntou se o produto poderia
ser utilizado em gestantes e, ao receber a resposta positiva, solicitou
que o Termo de Referéncia se adequasse com base naquele produto.
Assim, efetuou as modificagbes no TR como, por exemplo, a
especificagcdo detalhada do objeto, “repelente com principio ativo -
DEET 8%-15%".

No entanto, apos esta reunido, a médica informou que foi realizada
outra reunido com a participagéo de varias pessoas da Area Técnica
Saude da Mulher, na qual se aventou a possibilidade de a gestante
utilizar o mesmo repelente em algum filho que tivesse, motivo pelo qual
a concentragdo de DEET nao deveria passar 10%.

Assim, adequou o Termo de Referéncia de forma que respeitasse este
limite percentual, de no maximo 10%, fundamentada também na norma
RDC n° 19, que regulamenta que produtos a base de DEET n&o devem
ser usados em criangas menores de 02 anos e, em criangas entre 02-
12 anos a concentracdo deve ser de no maximo 10%, se restringindo
a aplicaggo a apenas trés por dia, sendo concentragées superiores a
10% s6 permitidas a maiores de 12 anos.

No entanto, ao se deparar com o TR constante nos autos do processo,
a servidora alegou que nao foi o documento que entregou e assinou,
em especial a folha 04 que teria sido trocada e, ainda, que s6 soube
da mudanga percentual depois.

Na sequéncia, a equipe de auditoria identificou que as solicitagées de
orgamento no processo feitas pela SESA se deram em 15/12/2015, ja
com a especificaggdo de concentracdo de DEET de 8 a 15%, ainda que
o TR fosse do dia 22/12/2015, destacando, a equipe, que a justificativa
técnica entregue no dia 16/12/2015 ndo continha a exigéncia de
concentragdo, tendo esta surgido apenas na reunido do dia
21/12/2015.

Ao buscar explicagbes junto ao setor de compras, a equipe entrevistou
o servidor MARCELO DASSIE, que era Chefe do Nucleo Especial de
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Compras e Licitagbes, que, entre outras informagdes declarou que no
dia 18/12/2015 alertou o subsecretario HERMINIO RIBEIRO que,
apesar da especificacdo da SESA pedir entre 8-15% de DEET,
algumas marcas apresentavam de 7%-15%, 7,5%-15% e que por conta
destes 0,5%-1% de diferenga na especificagado, o prego da contratagdo
teria diferenga na ordem de mais de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais).

A equipe de auditoria, em seguida, relatou que em uma reunido com
varios servidores na SESA, com a intengdo de entender como surgiu o
corte de 8% de concentragdo, que impactava de forma tao significativa
os valores das propostas, se chegou ao nome da servidora GILSA A.
PIMENTA RODRIGUES, Gerente de Vigilancia em Saude, que poderia
ter mais informacgoées.

Tal servidora, ao ser questionada, relatou primeiramente que néo foi
formalmente comunicada que seria a servidora responsavel pelo
processo/contrato, conforme designagao da solicitagdo de compras as
fls. 001, do processo n° 72800240 e ainda que tal solicitagdo de
compras foi feita pela SSAFAS e ndo SSROAS, subsecretaria a qual a
Geréncia de Vigilancia em Saude - GEVS é subordinada.

Na continuidade do relato, a sra. GILSA informou que em uma reunido
a demandaram para que buscasse informagées sobre o repelente. Em
10/12/2015 o subsecretario da SSAFAS, sr. HERMINIO, por
WhatsApp, cobrou a sua resposta sobre a especificacdo técnica do
repelente, ocasido em que respondeu “ingrediente repelente de insetos
com principio de n,n-Diethyl-meta-toluamide. Concentragdo de 15%.
50.000 unidades”. Posteriormente, em face dos dados relativos a
numero de partos no ano anterior e informagées da Coordenagédo
Estadual da Rede Cegonha e Saude da Mulher esse quantitativo foi
aumentado para 75.000 unidades.

Relatou em seguida que em outro momento recebeu um telefonema
do senhor HERMINIO que afirmava ter em méaos um produto do Rio de
Janeiro, com concentracdo de DEET de 8% e perguntado se atendia,
ao que respondeu que sim, considerando que uma das reuniées se
discutiu o provavel uso do repelente pela gestante e a possibilidade
desta mée usar o produto num filho pequeno e se pensou em se
adquirir um produto que atendesse a gestante sem risco a criangas.

Na continuidade da anélise, a equipe de auditoria também identificou
que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
SILVESTRE LABS no processo se referia a de um produto dentario,
que ainda que faga parte do grupo dos cosméticos, nao comprovava a
capacidade de produgao e entrega de repelentes. Além disso, também
identificou que a ratificacdo da dispensa e a ordem de fornecimento
foram emitidas na mesma data, 08/11/2016 e a publicagdo da
ratificacdo da dispensa no Diario Oficial do Estado ocorreu em
11/01/2016, ou seja, posteriormente a ordem de fornecimento.
Destacou a equipe, também, que apesar da especificagdo da proposta
enviada aos fornecedores, em 15/12/2015, visando a coleta de pregos
para a compra do repelente, constar informacéo de tratar-se de compra
direta com entrega Unica, o que se observou foi a entrega do produto
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em quatro parcelas, o que pode ter causado limitagdo de
competitividade, vez que outros fornecedores podem ter deixado de
participar por ndo terem o quantitativo suficiente para entrega tnica.

Destarte, diante de todo o apurado, concluiu a equipe de auditoras que
néo se vislumbrou explicagdo para o corte de 8% na especificagdo dos
repelentes. Além disso, destacou que o processo aquisitivo possuia
graves inconsisténcias e que as decisbes tomadas careciam de
fundamentagéo técnica, uma vez que, apesar de sugerido, ndo houve
consulta ao setor de farmacia e a justificativa técnica foi elaborada por
profissional médica em data posterior ao envio das solicitagbées de
propostas aos fornecedores. Assim, dentre outros 6rgéos, as auditoras
sugeriram o encaminhamento para a Subsecretaria de Integridade
Governamental e Empresarial desta SECONT, para verificacdo de
ocorréncia de ilicitos por parte das pessoas juridicas.

Ora, da leitura da manifestagdo da equipe de auditoria, bem como de todas as demais
provas carreadas aos autos, verificam-se varias situagbes capazes de confirmar o
pretenso favorecimento e direcionamento do processo de aquisigao dos repelentes para
a empresa SILVESTRE LABS, bem como a relagdo existente entre servidores da
Secretaria Estadual de Salde - SESA com as referidas empresas, conforme passa a

expor a seguir.

Inicialmente, verifico que o processo de aquisicdo dos repelentes foi instaurado pelo
Subsecretario de Estado da Saude para Assuntos de Administragdo e Financiamento
de Atengdo a Saude - SSAFAS, José Herminio Ribeiro, quando deveria ter sido
instaurado pela Subsecretaria de Estado da Saude para Assuntos de Regulagdo e
Organizagéo da Atengdo a Saude - SSAROAS ou pela Gerencia de Vigilancia Sanitaria
- GEVS, configurando-se, assim, um possivel vicio de origem, uma vez que foi
instaurado por autoridade que usualmente n&do detinha competéncia legal, tampouco

conhecimento técnico para tanto.

Apés instaurar o processo na SSAFAS, iniciou-se uma série de sucessivas
irregularidades cometidas pelo entdo Subsecretario da SSAFAS, dentre elas podemos
citar: Deixou de apresentar as justificativas para o quantitativo de frascos a serem
adquiridos; solicitou alteragbes do Termo de Referéncia (com anotagbes de proprio
punho) para que fosse adequado as especificagdes do produto da SILVESTRE LABS,
mesmo apos realizar reunides com a equipe técnica da SESA; determinou a juntada de
documentos ao processo, até mesmo de documentos com datas anteriores a
instauragao do processo, como por exemplo cota¢des das empresas SILVESTRE LABS

e MPX; tudo sem que fosse obedecida a instrumentalidade regular do processo.
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No que tange a juntada de documentos no processo, restou demasiadamente
comprovado nos autos que o Sr. José Herminio determinava a sua secretaria, Sra.

Deisiany, que juntasse ao processo documentos encaminhados pelas empresas.

Outro ponto importante extraido do depoimento das testemunhas é que o referido
produto da empresa SILVESTRE LABS ja se encontrava em poder do Subsecretario
durante uma reunido na SESA, o que foi comprovado pelas fotografias de frascos de
repelentes apreendidas pela policia em sua residéncia, tendo a médica responsavel da
SESA fotografado o rétulo do produto antes mesmo da aprovagédo de uma versao final

do Termo de Referéncia e das cotagbes encaminhadas as empresas.

Importante ainda destacar que, foram encontrados nos equipamentos de midia
apreendidos pela policia na residéncia do Sr. José Herminio, fotografias de frascos de
repelentes da empresa SILVESTRE LABS, sendo que tais embalagens tinham data de
fabricacdo de dezembro de 2015 e a data de criagdo dos arquivos das fotografias era
de 07 de dezembro de 2015 (fls. 580-581), demonstrando que antes mesmo de qualquer
procedimento de compra formalizado, José Herminio ja tinha em maos fotografias dos

frascos dos repelentes.

Ao fim do processo licitatério, a empresa SILVESTRE LABS se sagrou vencedora, tendo

a empresa MPX se sagrado como segunda colocada.

Apos finalizado o processo licitatério, todas as testemunhas relataram o estranho
comportamento do Subsecretario, que nao mediu esforcos em se empenhar para
garantir que toda a documentacdo da empresa estivesse correta, sendo que por varias
vezes solicitou diretamente a empresa SILVESTRE LABS documentos faltantes, no
sentido de agilizar toda a tramitagao, na tentativa de fazer parecer que o processo

estava tramitando dentro da regularidade e legalidade.

Outro fato também, foi o fato do Subsecretario passar a monitorar a efetivagdo do
pagamento a empresa, ocasido em que o NUROC identificou varios didlogos entre ele
e sua secretaria Deisiany Klippel, buscando realizar o pagamento o mais rapido possivel
(fls. 588 a 593), somadas a reiteradas cobrangas a respeito de noticias sobre a
realizacdo do empenho (fls. 588 a 593). Tudo isso também se encontra

demasiadamente demonstrado pelo conjunto probatério constante nos autos.




Conforme se depreende dos depoimentos dos servidores Rafael Araujo e Tatiana
Aguiar, bem como de escutas telefénicas dos s6cios das empresas, restou constatado
a visita dos sécios da MPX, os senhores Mauro Torres e Paulo Maciel, na sede da

SESA, antes da deflagragao do referido certame.

Todo esse comportamento do Subsecretario, devidamente demonstrado nos autos,
evidenciou uma outra vertente, qual seja, a sua relagao pré-existente ao processo de
aquisicao dos repelentes com as empresas que participaram do certame, o que tornou
ainda mais clara a intengdo de direcionamento do processo para que a empresa
SILVESTRE LABS se sagrasse vencedora.

Cabe registrar que os socios da empresa MPX, mais precisamente Mauro Roberto
Cardoso Torres e Paulo Roberto Ventura Maciel sdo, respectivamente, presidente e
vice-presidente da ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES PARA
EDUCACAO E SAUDE, conforme informado na prépria defesa da OS citada (fls.
1341/1360).

Apos apuragdo realizada pela equipe do NUROC (fls.695/696), a ORGANIZACAO
SOCIAL citada, foi a responsavel por proceder a reserva de hotel, bem como arcar com
todos os gastos do entdo Subsecretario José Herminio e de sua esposa, em uma
viagem ao Estado do Rio de Janeiro, nos dias 24 e 25 de julho de 2015, o que evidencia

um forte indicio de conluio existente entre o Subsecretario e os sécios da empresa MPX.

Constatou-se, também, o conluio entre as empresas SILVESTRE LABS e MPX, quando
esta ultima, ao apresentar sua proposta, declara que seria revendedora dos produtos
da SILVESTRE LABS, sem apresentar carta de credenciamento que demonstrava
habilitagao para tal (fls. 656).

O conluio entre as empresas SILVESTRE LABS e a MPX restou ainda mais claro apds
a comprovagéo do pagamento realizado pela SILVESTRE LABS a MPX, no valor de R$
264.375,00 (duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e setenta e cinco reais),
decorrente de duas notas fiscais de R$ 176.250,00 e R$ 88.125,00 - datadas de
23/02/2016 e 03/03/2016 (fls. 662), a titulo de comissédo de 15% (quinze por cento) em
razao da venda de 75 mil unidades do repelente (fls. 657/662), ou seja, embora fossem

concorrentes no certame, a vencedora pagou comissao a derrotada.
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Assim, ndo restaram duvidas quanto as condutas fraudulentas praticadas pelas

empresas, na medida em que foi demonstrado nos autos o direcionamento do Termo

de Referéncia com atuacdo direta do subsecretario José Herminio. Junto a isso, aliou-

se a intencdo dissimulada da empresa MPX em ter apresentado proposta para manter
a classificacdo da SILVESTRE LABS, bem como a insercdo de comissdo paga pela
SILVESTRE LAB a MPX, contribuindo para o prejuizo sofrido pelo Estado que, em razdo

do superfaturamento do produto, deixou de economizar valor expressivo aos cofres

publicos. Lembrando que, toda a dindmica direcionada a corromper o agente publico

tem inicio anterior, com a acdo direta da OS GERACAO no oferecimento de vantagem

indevida para criacdo de vinculo, funcionando como verdadeiro ato de cooptacéo.

Assim, os fatos ocorridos e retratados nos autos indicam a seguinte configuragao grafica

de condutas praticas pelos envolvidos:
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Importante destacar, neste momento, que a Lei n° 12.846/2013 tem seu vértice
estabelecido na responsabilidade objetiva da pessoa juridica, por efeito das disposi¢coes

constantes em seus seguintes artigos, in verbis:




Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente,
nos ambitos administrativo e civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei
praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou nao.

Art. 3°[...]

§ 1- A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da
responsabilizagdo individual das pessoas naturais referidas no caput.

Nesse contexto, apds o apresentado, a fim de delinear com maior clareza o conceito
juridico de fraude, pode-se tomar por base a definicdo semantica proposta por Fabricio
Motta e Spiridon Anyfantis, para quem a fraude se configura como “transgresséo a
ordem juridica, mediante artificio ou ardil, com a certa finalidade de ludibriar alguem ou
causar-lhe prejuizo™. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e
Renee Souza? adverte que o ntcleo verbal do tipo remete as agbes de “enganar’ ou
“trapacear’, podendo, por isso, ser qualificada a acado que a ele se amolda como um
“estelionato licitatério ou contratual’. Ou, ainda, a predilecao das mais classicas licdes
da doutrina, convém a baila trazer a célebre conceituacado enunciada por Francesco
Carnelutti®, segundo a qual a fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se
decompbe, por conseguinte, em dois elementos: violagdo da lei e ocultagdo da

violagdo”.

Pelo exposto, no caso da denunciada, ndo se sustenta a argumentacgao inferida em
defesa segundo a qual ndo ha de se cogitar, na espécie, de sua responsabilidade pelo
ato lesivo apurado, porquanto, a luz do disposto no art. 2°, Lei 12.846/2013, sera

responsabilizada objetivamente neste ambito administrativo pela sua conduta.

Inclusive, premissa esta, pautada de uma nova tabua axiolégica inaugurada pela
Constituicdo de 1988 abrindo novos caminhos para adogédo de responsabilizagéo e,
espancando definitivamente a ideia de preponderar a culpa como norte do ordenamento

do sistema brasileiro constante no art. 927, paragrafo unico do Cadigo Civil de 2002.

Ademais, o regime da responsabilidade objetiva, assimilado como veértice da Lei n°
12.846/2013, dispensa a andlise de elementos de indole subjetiva — a exemplo da

" MOTTA, Fabricio; ANYFANTIS, Spiridon Nicofotis. Comentarios ao art. 5°. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MARRARA, Thiago. Lei Anticorrupgao Comentada. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 101.
2 SANCHES, Rogério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgao Empresarial: Lei n°® 12.846/2013. 3 ed.
Salvador: Juspodivm, 2020, p. 67.

3 CARNELUTTI, Francesco. Sistema de Direito Processual Civil. 22 ed. Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2004.
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consciéncia e da vontade, bindbmio integrante da categoria juridica do dolo — para

regularmente ensejar a condenagdo de uma empresa pela pratica de ato lesivo.

Com efeito, uma vez comprovada a ocorréncia de um ilicito, do dano ocasionado (fraude
a ato do certame e consequente subversdo ao regramento e a principiologia regente
das licitagbes publicas) e do nexo de causalidade que cuida de ata-los no caso concreto,
ja se aperfeicoa a responsabilidade objetiva da empresa nos moldes preconizados pela

Lei Anticorrupcao Empresarial, a legitimar a sua responsabilizagao administrativa.

Por certo, acerca dos ilicitos imputados as empresas na Portaria de instauragao do PAR,
verifico que o inciso | esta devidamente caracterizado nos autos na forma de “dar
diretamente ou indiretamente vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a ele relacionada”, na medida em que foi comprovada a utilizagdo da OS GERACAO
(cujo presidente era o sr. MAURO TORRES, que atuava na SESA em nome das trés
empresas rés) para pagar hospedagens hoteleiras ao sr. JOSE HERMINIO, que era

subsecretario a época, e sua esposa, no Rio de Janeiro, conforme ja mencionado nesta

peca.

Assim, entendo que neste ilicito incidiram as trés empresas, sendo que a 0S GERACAO
forneceu vantagem indevida diretamente, enquanto a SILVESTRE LABS e a MPX o

fizeram de forma indireta.

O enquadramento no inciso Il estd caracterizado nos autos, na medida em que foi
comprovado que a SILVESTRE LABS pagou comissdo a MPX pela atuagao no processo
de compra, subvencionando a pratica dos atos ilicitos previstos na lei, incidindo o

dispositivo as duas empresas.

Entendo que a agéo de “subvencionar”, no contexto da Lei Anticorrup¢ao Empresarial,
assume por carga semantica a prestacdo de auxilio, a concessdao de ajuda, a
assisténcia, cooperagéo ou colaboragdao com a pratica de outras infragdes tipificadas no
diploma. E relevante notar que o legislador, nesse inciso Il do artigo 5°, optou por
consagrar formula textual mais elastica e abrangente na descrigdo tipica do ilicito,
visando exatamente preservar a latitude hermenéutica necessaria a efetiva punigao das

pessoas juridicas que acumpliciam outras no cometimento de condutas que atentem
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contra a Administragdo Publica. E dessa exegese que Marcelo Zenkner* langa m&o ao

examinar a estrutura tipica do ilicito administrativo em questéo:

Por isso, a pessoa juridica que presta a outra algum tipo de auxilio material
para_a pratica de atos lesivos a Administragdo Publica, nacional ou
estrangeira, e, assim, concorre para facilitar o atingimento do fim almejado
por aguela, também sera responsabilizada na forma da lei. Ao utilizar, dentre os
verbos nucleares, a expressao “de qualquer modo subvencionar”, o dispositivo
deixa claro que esse auxilio material a ser prestado ndo precisa ser,
obrigatoriamente, de natureza econdmica, podendo vir representado por ajuda ou
auxilio de qualquer espécie que seja determinante para a pratica de algum dos atos
lesivos descritos no art. 5° da LIPJ. [...] A pessoa juridica, no ilicito em questao, atua
como cumplice da pessoa juridica que pratica o outro ato lesivo capitulado na Lei n°
12.846/2013. (grifo nosso)

Quanto a aplicacdo do inciso lll, entende a doutrina que pressupde a participagédo de
terceiros na pratica do ato de corrupgao, atuando de forma a mascarar os interesses ou
a identidade do beneficiario dos atos praticados. Nesse sentido, Marcio de Aguiar
Ribeiro® discorre que:

“Tal dispositivo permitira a responsabilizagdo de pessoas juridicas por
atos de corrupcao de terceiros que agem em seu nome e interesse. (...)
nos termos da LAC, a atuagao desses terceiros dar-se-a de forma mais
ampla possivel, englobando qualquer pessoa, fisica ou juridica, que aja
em nome ou em beneficio do ente juridico, a exemplo de
representantes, despachantes, consultores, advogados, contadores ou
lobistas, desde que intervenham na pratica do ato ilicito.

Nota-se que incidiu sobre a conduta das empresas SILVESTRE LABS e MPX, pois foi
comprovado que se utilizaram de pessoa fisica e juridica interpostas (o Sr. JOSE
HERMINIO e a OS GERACAO) para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a

identidade dos beneficiarios dos ilicitos praticados.

[Ty}

Ja o inciso IV, alinea “a”, se mostra presente quando se vé que as empresas
SILVESTRE LABS e MPX fraudaram, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico. Isso se torna
evidente a partir de varios elementos revelados neste PAR, dentre eles: Ofertas

previamente estabelecidas; Atuagdo de ambas as empresas como se fossem unas e

4 ZENKNER, Marcelo. Integridade Governamental e Empresarial: um espectro da represséo e
da prevenc&o a corrupcao no Brasil e em Portugal. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 178-179.

5 RIBEIRO, Marcio de Aguiar. Responsabilizagdo Administrativa de Pessoas Juridicas a Luz da
Lei Anticorrupgao Empresarial. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 163-164.
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comportamento suspeito do Subsecretario ao se relacionar com a empresa SILVESTRE
LABS e seus representantes. Inclusive, referente a este dispositivo, é valido citar

Guilherme Souza Nucci®:

"Frustrar (malograr, ndo alcangar o objetivo esperado} ou fraudar
(enganar, burlar) sédo as condutas mistas alternativas, cujo objeto é o
carater competitivo do procedimento licitatério. O tipo prevé que a
frustagéo ou fraude se dé por ajuste (pacto), combinagéo (acordo) ou
qualquer outro expediente (instrumento para alcangar determinado
fim).

[..]

O importante é eliminar a competicdo ou promover uma iluséria
competicdo entre os participantes da licitacdo por qualquer
mecanismo, pouco importando ter havido ajuste ou combinacgéo (alias,
termos sindnimos)." (grifo nosso)

Em suma, o PAR apontou elementos suficientes para demonstrar, de forma cristalina, a
completa inexisténcia do sigilo das propostas no caso, o que, por si s, ja configura o

tipo questéao.
Atento a configuragéo da infragdo a Lei Federal 12.846/2013, manifesto concordéancia
in totum com as demais ponderagées da Comissdo Processante por seus préprios

fundamentos, que tomo como parte integrante da presente deciséo.

Passo, entdao, a dosimetria das sancoes administrativas aplicaveis ao caso.

Guiado pelo proposito de regulamentar a aplicagao da Lei n° 12.846/2013, o Decreto
Estadual n°® 5.569-R/2023 consagrou o sistema de dosimetria da penalidade de multa,
cujas etapas devem ser percorridas em permanente transparéncia, em fungao do seu

carater punitivo, de idénea e minuciosa fundamentagao.

Delineada pelos artigos 39 ao 45, presentes na Segéo V —Das San¢des Administrativas,
da normativa estadual, procede-se & fixagdo da multa a luz dos seguintes critérios: “em
regra, o faturamento bruto da pessoa juridica no ultimo exercicio anterior ao da
instauragdo do PAR” (artigo 41), “circunstancias agravantes” (incisos do artigo 42) e

“circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 43). Avaliadas todas as peculiaridades do

& Nucci, Guilherme de Souza Corrupgao e anticorrupgédo. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.

124.
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caso concreto em conformidade com tais parametros, determina-se o percentual da
multa, o qual, nos termos do inciso | do artigo 6° da Lei n® 12.846/2013, deve oscilar
entre 0,1% e 20% do faturamento bruto das empresas no ultimo exercicio financeiro

anterior ao da instauracdo do PAR (deduzidos, em qualquer caso, os tributos).

Isto posto, a luz do arcabougo normativo aplicavel a matéria, passo ao exame das
reprimendas cabiveis a pessoa juridica, de forma que prossigo ao exame da pertinéncia
das circunstancias agravantes positivadas nos incisos do artigo 42 do Decreto n° 5.569-
R/2023.

Em deferéncia ao principio constitucional da individualizagéo da sangao, procederei a
uma subdivisdo da dosimetria em trés se¢des: uma alusiva a defendente SILVESTRE
LABS, outro referente a MPX CONSULTORIA e por fim, outra dedicada a OS
GERACAO. Julgo que o fracionamento dos procedimentos de dosimetria nessas trés
secgOes garantira o pleno cumprimento da regra, segundo a qual, cada pessoa juridica
deve responder pelos atos lesivos praticados na estrita medida de sua responsabilidade,
mandamento que se constitui como auténtico baluarte do devido processo

administrativo.

Isto posto, a luz do arcabougco normativo aplicavel a matéria, passo ao exame das

reprimendas cabiveis a cada uma das empresas, na sequéncia acima enunciada.

DOSIMETRIA DAS SANGOES APLICADAS A EMPRESA SILVESTRE LABS
QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA

No caso vertente, verifica-se o concurso de atos lesivos (inciso l), ao passo que
houve o enquadramento da conduta em varios tipos, quais sejam, os incisos |, II, lll e IV
“a” do art. 5° da Lei n® 12.846/2013 (elevo em 3% a multa da SILVESTRE LABS).

Ato continuo, conforme se infere dos autos, evidencia-se que o ato lesivo foi praticado
com tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica (inciso ll). Isso pode ser verificado, principalmente, a partir de andlise dos
depoimentos testemunhais da gerente comercial JOCILENE DA SILVA PINHEIRO
(atualmente no grupo Axis Biotec, do qual a SILVESTRE LABS faz parte) e do
representante e assistente comercial da SILVESTRE LABS, GILMAR VERPNEZI
JUNIOR, ambos esmiugados no Relatério de Investigacdo (fls. 297 a 306) que
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demonstrou o envolvimento do setor gerencial da empresa nas infracdes aqui tratadas
(elevo em 1% a multa da SILVESTRE LABS).

i

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupgao no fornecimento de servigo
publico, na execugao de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos
essenciais a prestacao de servigos publicos, ou de descumprimento de requisitos
regulatérios (inciso lll, item “a”). Por outro lado, nota-se que o efetivo prejuizo
causado pelo ato lesivo praticado pela empresa ocorreu em contrato firmado em
parceria com a area da saude (SESA), e, portanto, guarda relagao com atividades
fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou termos de
parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assisténcia social,
de forma que se justifica a exasperagdo da pena pecuniaria (inciso lll, item “b”) (elevo
em 2% a multa da SILVESTRE LABS).

Noto também que aos autos nédo se acostou qualquer informacéo acerca da situagao
econdmica da empresa infratora baseadas no indice de solvéncia e de liquidez
gerais superiores a 1 (um) e lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior

ao da instauragao do PAR (inciso IV) (ndo elevo a multa).

Verifico ainda a inexisténcia de qualquer informagao quanto a reincidéncia da empresa
defendente em ato lesivo tipificado pelo art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013, em
menos de 5 (cinco) anos, contados da publicagao do julgamento definitivo da

infragao anterior (inciso V) (mantenho a anterior gradacao).

Por ultimo, quanto a fixagdo de determinados percentuais em propor¢cao aos valores de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o 6rgao ou com as entidades lesadas, nos anos da
pratica do ato lesivo (inciso VI), haja vista que o procedimento licitatorio para
aquisicao dos repelentes perfaz o montante na ordem de 1,7 milhdes de reais, aplica-
se o item “c” da referida agravante (elevo em 2,1% a multa da SILVESTRE LABS).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das cinco circunstancias
atenuantes positivadas nos incisos do artigo 43 do Decreto n° 5.569-R/2023, verifico

que nenhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque os atos lesivos imputados efetivamente se consumaram (inciso |),
eis que os ilicitos tipificados no artigo 5° da Lei Anticorrupgao possuem natureza formal,
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nos termos da fundamentacdo alhures delineada, consumando-se com a mera
materializagdo da conduta, independentemente do registro de efetivos danos materiais

a Administragdo (mantenho a anterior gradacao).

Em segundo lugar, n&o se registrou comprovacao da devolugdao espontdnea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo (inciso Il, item “a”), tampouco ha que se falar em inexisténcia de
vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo (inciso Il, item “b”)

(mantenho a anterior gradagéao).

Em terceiro plano, nao se registrou qualquer colaboragao da pessoa juridica com a
investigacdao ou apuracao dos atos lesivos, independentemente do acordo de
leniéncia (inciso lll), visto que ndo apresentou ela qualquer informacgao relevante ao

deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em quarto lugar, ndo houve comunicagao espontdnea ou admissao voluntaria pela
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo (inciso IV), sendo o

processo originario de denuncia encaminhada a SECONT (mantenho a anterior

gradacao).

Em quinto, porque vejo que a pessoa juridica ndo trouxe informagdes suficientes que
possibilitassem a analise da existéncia e aplicagdao de um programa de integridade
efetivo no ambito da empresa, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo
V deste Decreto (inciso V), o que também foi relatado no Relatério Final n® 005/2022
(fls. 1997 a 2035), com base no Capitulo VIII do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016

(vigente a época) (mantenho a anterior gradacgao).

Firme nessas razdes, fixo a multa da pessoa juridica SILVESTRE LABS no patamar de
8.1% (oito virgula um por cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2016, (Oficio
n°® N°4219/2023/RFB/SRRF07/SECOP/EQEXP — deduzidos ICMS, COFINS, PIS, IRPJ,
Adicional IRPJ, CSLL), totalizando o valor de R$ 1.735.201,18 (um milhdo, setecentos

e trinta e cinco mil, duzentos e um reais e dezoito centavos).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa arbitrada, fixando-a no valor de R$ 1.735.201,18 (um milhdo, setecentos e

trinta e cinco mil, duzentos e um reais e dezoito centavos), o qual consonante se
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revela com os limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013, tendo
em vista o faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa SILVESTRE
LABS no ano de 20186.

Ja no que tange a sang¢ao cominada pelo art. 87 da Lei n° 8.666/1993, sob o escopo de
preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatérios, reputo
apropriado estabelecer uma correlagao direta entre o prazo de impedimento de licitar e

contratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 8,1%, concretamente arbitrado em
prejuizo da defendente, corresponde a uma parcela da sangdo maxima cominada pelo
artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa no ano
anterior ao da instauracdo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro utilizado
para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal férmula,
tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 87 da Lei 8.666/1993,
corresponde a 24 meses, o percentual aplicado, de 8,1%, corresponde a 9 meses e 20
dias, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa SILVESTRE LABS a

titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico em razdo do

comportamento inidéneo por ela praticado no seio do processo licitatério n°
72800240.

Ademais, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacao extraordinaria desta decisido

condenatéria em face da denunciada SILVESTRE LABS, prevista pelo artigo 6°,

inciso Il, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior
publicidade a penalizacao da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notério
conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor
garantir os efeitos dissuasério e pedagdgico que o ordenamento juridico patrio atribuiu
as severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrupgao Empresarial, potencializando,
assim, o incentivo para a incorporagéo de boas praticas no dominio da iniciativa privada

e, por conseguinte, para a observéncia dos ditames consagrados na legislagéo em vigor.

DOSIMETRIA DAS SANGOES APLICADAS A EMPRESA MPX — CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA
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No caso vertente, verifica-se o concurso de atos lesivos (inciso I), ao passo que
houve o enquadramento da conduta em varios tipos, quais sejam, os incisos |, II, lll e IV
“a” do art. 5° da Lei n® 12.846/2013 (fixo em 3% a multa da MPX).

Ato continuo, conforme se infere dos autos, evidencia-se que o ato lesivo foi praticado
com tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica (inciso ll). Isso pode ser verificado, principalmente, a partir dos depoimentos
dos servidores Rafael Araujo e Tatiana Aguiar, bem como de escutas telefonicas dos
sécios das empresas. Restou constatado a visita dos sécios da MPX, os senhores
Mauro Roberto Cardoso Torres e Paulo Roberto Ventura Maciel, na sede da SESA, logo
antes da deflagracdo do referido certame, o que permite inferir o envolvimento direto

dos sécios majoritarios no direcionamento do certame (elevo em 3% a multa da MPX).

Dos autos n&o se extrai qualquer noticia de interrupg¢ao no fornecimento de servigo
publico, na execucdao de obra contratada ou na entrega de bens ou servigcos
essenciais a prestacao de servigos publicos, ou de descumprimento de requisitos
regulatérios (inciso lll, item “a”). Por outro lado, nota-se que o efetivo prejuizo
causado pelo ato lesivo praticado pela empresa ocorreu em contrato firmado em
parceria com a area da saude (SESA), e, portanto, guarda relagao com atividades
fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou termos de
parceria nas areas de saude, educacgao, seguranca publica ou assisténcia social,
de forma que se justifica a exasperagdo da pena pecuniaria (inciso lll, item “b”) (elevo
em 2% a multa da MPX).

Noto também que aos autos ndo se acostou qualquer informagéo acerca da situagéo
econdmica da empresa infratora baseadas no indice de solvéncia e de liquidez
gerais superiores a 1 (um) e lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior
ao da instauragdo do PAR (inciso IV) (ndo elevo a muita).

Verifico ainda a inexisténcia de qualquer informacéo quanto a reincidéncia da empresa
defendente em ato lesivo tipificado pelo art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013, em
menos de 5 (cinco) anos, contados da publicagdao do julgamento definitivo da
infragao anterior (inciso V) (mantenho a anterior gradagao).

Por ultimo, quanto a fixagéo de determinados percentuais em proporgéo aos valores de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres

mantidos ou pretendidos com o 6rgao ou com as entidades lesadas, nos anos da
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pratica do ato lesivo (inciso VI), haja vista que o procedimento licitatério para
aquisicdo dos repelentes perfaz o montante na ordem de 1,7 milhdes de reais, aplica-
se o item “c” da referida agravante. Vez que, a empresa recebeu uma porcentagem
referente ao valor do contrato, a titulo de vantagem indevida (elevo em 2,1% a multa
da MPX).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das cinco circunstancias
atenuantes positivadas nos incisos do artigo 43 do Decreto n° 5.569-R/2023, verifico

que nenhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque os atos lesivos imputados efetivamente se consumaram (inciso ),
eis que os ilicitos tipificados no artigo 5° da Lei Anticorrupgéo possuem natureza formal,
nos termos da fundamentagdo alhures delineada, consumando-se com a mera
materializacdo da conduta, independentemente do registro de efetivos danos materiais

a Administragdo (sem alteracdes no valor da muilta).

Em segundo lugar, ndo se registrou comprovacdo da devolugdo espontanea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo (inciso Il, item “a”), tampouco ha que se falar em inexisténcia de
vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo (inciso I, item “b”)

(mantenho a anterior gradacao).

Em terceiro plano, ndo se registrou qualquer colaboragdo da pessoa juridica com a
investigacdo ou apuragao dos atos lesivos, independentemente do acordo de
leniéncia (inciso lll), visto que ndo apresentou ela qualquer informagao relevante ao

deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em quarto lugar, ndo houve comunicagao espontanea ou admissao voluntaria pela
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo (inciso IV), sendo o

processo originario de denuncia encaminhada @ SECONT (mantenho a anterior

gradacao).

Em quinto, porque vejo que a pessoa juridica ndo trouxe informagdes suficientes que
possibilitassem a anélise da existéncia e aplicagdo de um programa de integridade
efetivo no ambito da empresa, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo

V deste Decreto (inciso V), o que também foi relatado no Relatério Final n® 005/2022
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(fls. 1997 a 2035), com base no Capitulo VIII do Decreto Estadual n°® 3.956-R/2016

(vigente a época) (mantenho a anterior gradacao).

Firme nessas razdées, fixo a multa da pessoa juridica MPX CONSULTORIA no patamar
de 10,1% (dez virgula um por cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2016,
(Oficio n° 4.122/2023/RFB/SECOP 07-VR — deduzidos ISS e INSS/CPP), totalizando o
valor de R$ 32.201,17 (trinta e dois mil, duzentos e um reais e dezessete centavos).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa arbitrada, fixando-a no valor de R$ 32.201,17 (trinta e dois mil, duzentos e um

reais e dezessete centavos), o qual consonante se revela com os limites estabelecidos

no artigo 6° inciso I, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista o faturamento bruto
(deduzidos os tributos) auferido pela empresa MPX CONSULTORIA no ano de 2016.

Ja no que tange a sancéo cominada pelo art. 87 da Lei n°® 8.666/1993, sob o escopo de
preservar a coeréncia e a racionalidade dos processos sancionatérios, reputo
apropriado estabelecer uma correlagéo direta entre o prazo de impedimento de licitar e

contratar com o Poder Publico e o percentual da multa acima aplicada.

Nesse sentido, considerando-se que o percentual de 10,1%, concretamente arbitrado
em prejuizo da defendente, corresponde a uma parcela da sangdo maxima cominada
pelo artigo 6°, inciso |, da Lei 12.846/2013 (20% do faturamento bruto da empresa no
ano anterior ao da instauragcdo do PAR), entendo que deve ser esse o parametro
utilizado para definir o lapso temporal da penalidade de impedimento. Aplicada uma tal
férmula, tem-se que se a reprimenda maxima (20%) cominada pelo art. 87 da Lei
8.666/1993, corresponde a 24 meses, o percentual aplicado, de 10,1%, corresponde a

12 meses, prazo que deve ser fixado em detrimento da empresa MPX

CONSULTORIA a titulo de impedimento de licitar e contratar com o Poder Publico

em razao do comportamento inidoneo por ela praticado no seio do processo
licitatorio n° 72800240.

Ademais, a luz de toda a fundamentagéo acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancido de publicacdo extraordinaria desta decisido

condenatéria em face da denunciada MPX CONSULTORIA, prevista pelo artigo 6°,

inciso I, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior
publicidade a penalizagdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notério

conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor
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garantir os efeitos dissuasério e pedagdgico que o ordenamento juridico patrio atribuiu
as severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrupgdo Empresarial, potencializando,
assim, o incentivo para a incorporagao de boas praticas no dominio da iniciativa privada

e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagdo em vigor.

DOSIMETRIA DAS SANGOES APLICADAS A EMPRESA ORGANIZAGAO SOCIAL
GERAGAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCAGAO E SAUDE (OS GERAGAO)

Com intuito de delimitar a condenagao desta pessoa juridica, entendo que ndo deve
prosperar as imputagdes, ancoradas no artigo 5°, incisos Il, lll e IV, alinea “a”, do mesmo
diploma. Acolhendo o raciocinio proposto pela Comissao Processante (fls. 2033-2034).

Sendo assim, em atencdo a individualizagcdo da sancgéo, afasto a subsuncao das

acoes perpetradas pela empresa a descricao tipica veiculada no artigo 5° incisos

Il 1l e IV, alinea “a”, da Lei Anticorrupgao.

No caso vertente, ndo se verifica concurso de atos lesivos (inciso I), ao passo que
houve o enquadramento da conduta em apenas um unico tipo, isto é, o art. 5° inciso |
(ndo elevo a multa da OS GERACAQ).

Ato continuo, conforme se infere dos autos, evidencia-se que o ato lesivo foi praticado
com tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa
juridica (inciso Il). Conforme informado na prépria defesa da OS GERACAO, citada as
fls. 1341/1360, Mauro Roberto Cardoso Torres e Paulo Roberto Ventura Maciel, sécios
da MPX, s&o presidente e vice-presidente da ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE
SEMELHANTES PARA EDUCACAO E SAUDE. Conforme demonstrado no tdpico
acima, estes soécios estdo diretamente envolvidos com o conluio entre a SILVESTRE
LABS e a MPX CONSULTORIA, é natural inferir que também possibilitaram, ou ao
menos tinham ciéncia das vantagens indevidas concedidas ao Subsecretario José
Herminio Ribeiro através da OS GERACAO (elevo em 3% a multa da OS GERACAO).

Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupgao no fornecimento de servigo
publico, na execugao de obra contratada ou na entrega de bens ou servigos
essenciais a prestagao de servigos publicos, ou de descumprimento de requisitos
regulatérios (inciso lll, item “a”). Além disso, nota-se que o efetivo prejuizo causado
pelo ato lesivo praticado pela pessoa juridica ndo guarda relagao com atividades
fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a contratos, convénios ou termos de
parceria nas areas de saude, educagao, seguranga publica ou assisténcia social,
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visto que incorreu no art. 5° | da Lei Federal 12.846/2013, ao fornecer vantagem
indevida ao entdo Subsecretario para Assuntos Administrativos e Financeiros da SESA,

ndo estando a empresa diretamente envolvida com a contratagdo (nao elevo a multa).

Noto também que aos autos nao se acostou qualquer informagao acerca da situagao
econdmica da empresa infratora baseadas no indice de solvéncia e de liquidez
gerais superiores a 1 (um) e lucro liquido no ultimo exercicio financeiro anterior

ao da instauragao do PAR (inciso IV) (mantenho a anterior gradacao).

Verifico ainda a inexisténcia de qualquer informagao quanto a reincidéncia da empresa
defendente em ato lesivo tipificado pelo art. 5° da Lei Federal n° 12.846/2013, em
menos de 5 (cinco) anos, contados da publicagdao do julgamento definitivo da

infragao anterior (inciso V) (mantenho a anterior gradacao).

Por ultimo, quanto a fixagdo de determinados percentuais em proporgéo aos valores de
contratos, convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
mantidos ou pretendidos com o 6rgao ou com as entidades lesadas, nos anos da
pratica do ato lesivo (inciso VI), considerando que a OS GERACAO nZo se envolveu

diretamente no certame, entendo ndo ser aplicavel ao caso (mantenho a anterior
gradacao).

Em sequéncia, prosseguindo ao exame da pertinéncia das cinco circunstancias
atenuantes positivadas nos incisos do artigo 43 do Decreto n° 5.569-R/2023, verifico

que nenhuma delas deve agraciar a pessoa juridica condenada.

Primeiro porque os atos lesivos imputados efetivamente se consumaram (inciso |),
eis que os ilicitos tipificados no artigo 5° da Lei Anticorrupgdo possuem natureza formal,
nos termos da fundamentagdo alhures delineada, consumando-se com a mera
materializacdo da conduta, independentemente do registro de efetivos danos materiais

a Administragao (mantenho a anterior gradacao).

Em segundo lugar, n&o se registrou comprovagao da devolugdo espontdnea pela
pessoa juridica da vantagem auferida e do ressarcimento dos danos resultantes
do ato lesivo (inciso Il, item “a”), tampouco ha que se falar em inexisténcia de
vantagem auferida e de danos resultantes do ato lesivo (inciso IlI, item “b”)

(mantenho a anterior gradacao).
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Em terceiro plano, ndo se registrou qualquer colaboragao da pessoa juridica com a
investigagao ou apuragido dos atos lesivos, independentemente do acordo de

leniéncia (inciso lll), visto que nao apresentou ela qualquer informagao relevante ao

deslinde do caso (mantenho a anterior gradacao).

Em quarto lugar, ndo houve comunicagao espontanea ou admissao voluntaria pela
pessoa juridica da responsabilidade objetiva pelo ato lesivo (inciso IV), sendo o

processo originario de denuncia encaminhada a SECONT (mantenho a anterior

gradacao).

Em quinto, porque vejo que a pessoa juridica ndo trouxe informagdes suficientes que
possibilitassem a analise da existéncia e aplicagao de um programa de integridade
efetivo no ambito da empresa, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo
V deste Decreto (inciso V), o que também foi relatado no Relatério Final n® 005/2022
(fls. 1997 a 2035), com base no Capitulo VIl do Decreto Estadual n°® 3.956-R/2016

(vigente a época) (mantenho a anterior gradacao).

Firme nessas razdes, fixo a multa da pessoa juridica OS GERACAO no patamar de 3%
(trés_por cento) do faturamento bruto auferido no ano de 2016, (Oficio n°
4.129/2023/RFB/SECOP 07-VR — sem dedugdes de tributos), totalizando o valor de R$

810.804,14 (oitocentos e dez mil, oitocentos e quatro reais e quatorze centavos).

Desse modo, ao término da dosimetria da penalidade pecuniaria, converto em definitiva

a multa arbitrada, fixando-a no valor de R$ 810.804,14 (oitocentos e dez mil,

oitocentos e quatro reais e quatorze centavos), o qual consonante se revela com os

limites estabelecidos no artigo 6°, inciso |, da Lei n° 12.846/2013, tendo em vista o
faturamento bruto (deduzidos os tributos) auferido pela empresa OS GERAGAO no ano
de 2016.

Ja no que tange a sangdo cominada pelo art. 87 da Lei n° 8.666/1993, nédo é aplicavel
a OS GERACAO, visto que ndo houve contratagéo direta envolvendo esta empresa.

Ademais, a luz de toda a fundamentagao acima tecida, julgo ser cabivel e adequada,

também, a aplicacdo da sancao de publicacdo extraordindria desta decisdao

condenatéria em face da denunciada 0S GERACAO, prevista pelo artigo 6°, inciso

Il, da Lei n® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade
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a penalizagdo da empresa. Desse modo, ao se assegurar o publico e notdrio
conhecimento dos atos lesivos praticados pela denunciada, faz-se possivel melhor
garantir os efeitos dissuasério e pedagdgico que o ordenamento juridico patrio atribuiu
as severas sangdes cominadas pela Lei Anticorrup¢gdo Empresarial, potencializando,
assim, o incentivo para a incorporagao de boas praticas no dominio da iniciativa privada

e, por conseguinte, para a observancia dos ditames consagrados na legislagdo em vigor.

Parte Dispositiva

Diante de todo o exposto, por considerar que a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA
& FARMACEUTICA LTDA, CNPJ n° 33.019.548/0001-32, incorreu nos ilicitos
administrativos descritos no artigo 5°, incisos |, Il, lll e IV, "a", da Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo Empresarial); a empresa MPX - CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n° 12.430.340/0001-31, incorreu nos
ilicitos administrativos descritos no artigo 5°, incisos I, II, lll e 1V, "a", da Lei Federal n°
12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo Empresarial); e a empresa ORGANIZACAO SOCIAL
GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E SAUDE - OS GERACAO,
CNPJ n° 03.508.481/0001-39, incorreu no ilicito administrativo descrito no artigo 5°,
inciso |, da Lei Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo Empresarial). Aplico também
as empresas citadas a sangao administrativa constante do inciso |, do Art. 6°, na forma

do §4° do mesmo artigo, tudo da Lei n° 12.846/2013, da seguinte forma:
a) pagamento de multa administrativa no valor correspondente de:
- R$ 1.735.201,18 (um milh&o, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos e um

reais e dezoito centavos) para a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA &
FARMACEUTICA LTDA, CNPJ n° 33.019.548/0001-32;

- R$ 32.201,17 (trinta e dois mil, duzentos e um reais e dezessete centavos)
para a empresa MPX - CONSULTORIA, COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA, CNPJ n° 12.430.340/0001-31;

- R$ 810.804,14 (oitocentos e dez mil, oitocentos e quatro reais e quatorze
centavos) para a ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES
PARA A EDUCAGAO E SAUDE - OS GERACAO, CNPJ n° 03.508.481/0001-39.
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b) publicagao extraordinaria da ementa desta decisdao condenatéria nos seguintes

meios:
b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
b.2) Jornal de grande circulacdo no Estado;

b.3) Edital afixado no préprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade

pelo publico, por 30 (trinta) dias;
b.4) Sitio eletrénico da empresa, por 30 (trinta) dias.

. c) impedimento de licitar e contratar com a Administragéo Publica Estadual (Direta e

Indireta) pelo prazo de:

- 9 meses e 20 dias para a empresa SILVESTRE LABS QUIMICA &
FARMACEUTICA LTDA, CNPJ n° 33.019.548/0001-32;

- 12 meses para a empresa MPX - CONSULTORIA, COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA, CNPJ n° 12.430.340/0001-31;

Considerando a manifestagdo da Comissdo Processante em relagdo a conduta do
Subsecretario da SESA, o Sr. José Herminio Ribeiro, constante no Relatério Final n°
005/2022 (fis. 1997/2036), remeta-se copia dos autos a Corregedoria da Secretaria de
‘ Estado da Salde para verificagdo sobre a existéncia de procedimento instaurado no

ambito daquela Secretaria para apuracao dos fatos.

Apés o transito em julgado administrativo desta decisao, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
— CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, na forma do
artigo 22 da Lei n° 12.846/2013;

2. Intime-se as empresas para pagamento da multa administrativa no prazo de 30
(trinta) dias e, no caso de inadimplemento, seja o valor inscrito em divida ativa

do Estado;
3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado desta decisao.
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Publique-se
Registre-se
Intime-se

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

34



063 4y

i

e 1SS0

Documento original assinado eletronicamente, conforme MP 2200-2/2001, art. 10, § 2°, por:
EDMAR MOREIRA CAMATA
SECRETARIO DE ESTADO

SECONT - SECONT - GOVES
assinado em 13/05/2024 18:16:37 -03:00

INFORMAGOES DO DOCUMENTO
Documento capturado em 13/05/2024 18:16:37 (HORARIO DE BRASILIA - UTC-3)
por THALITA DE OLIVEIRA SOARES SIEPIERSKI (ASSESSOR ESPECIAL NIVEL Il - QCE-05 - GABSEC - SECONT -

GOVES)
Valor Legal: ORIGINAL | Natureza: DOCUMENTO NATO-DIGITAL

A disponibilidade do documento pode ser conferida pelo link: https://e-docs.es.gov.br/d/2024-Q44Q1V




2010wy
- PESI0H

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 003/2024

PAR n°: 77551079

EMPRESAS e ENQUADRAMENTOS: SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA
LTDA (CNPJ n° 33.019.548.0001/32) — artigo 5°, incisos |, II, lll e IV, "a", da Lei Federal n°
12.846/2013;

ADVOGADO: André Luiz Rigo Costa dos Santos — OAB/ES 27.590 e Bruno Silva Navega
OAB/RJ 118.948;

MPX — CONSULTORIA, COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - atualmente com o
nome empresarial MTX 26 MARKETING, COMERCIO E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n°®
12.430.340/0001-31) - artigo 5°, incisos I, II, lll e IV, "a", da Lei Federal n°® 12.846/2013;
ADVOGADQO: Ana Carolina Leonel da Silva — OAB/ES 12.146 e Gabriel Miranda Moreira
— OAB/RJ 188.801;

ORGANIZAGCAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E
SAUDE - OS GERAGAO (CNPJ n° 03.508.481/0001-39) - artigo 5°, inciso |, da Lei
Federal n® 12.846/2013;

ADVOGADQO: Ana Carolina Leonel da Silva — OAB/ES 12.146 e Gabriel Miranda Moreira
— OAB/RJ 188.801;

CONDUTAS: SILVESTRE LABS E MPX: prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada; comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; comprovadamente, utilizar-se
de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou
a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagédo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento

licitatério publico.

ORGANIZACAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E
SAUDE - OS GERAGCAO: prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem

indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;



GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

DECISAO:
- Condenagédo da empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA ao
pagamento de multa administrativa no valor de R$ 1.735.201,18 (um milh&o, setecentos e

trinta e cinco mil, duzentos e um reais e dezoito centavos), a sancdo de publicagao
extraordinaria da decisdo condenatéria e ao impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica Estadual (Direta e Indireta) pelo prazo de 09 (nove) meses e 20
(vinte) dias;

- Condenag&o da empresa MPX — CONSULTORIA, COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA - atualmente com o nome empresarial MTX 26 MARKETING, COMERCIO E
CONSULTORIA LTDA ao pagamento de multa administrativa no valor de R$ 32.201,17
(trinta e dois mil, duzentos e um reais e dezessete centavos), & sangdo de publicagéo
extraordindria da decisdo condenatéria e ao impedimento de licitar e contratar com a

Administracdo Publica Estadual (Direta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses;

- Condenagdo da empresa ORGANIZAGCAO SOCIAL GERACAO DE SEMELHANTES
PARA A EDUCAGAO E SAUDE - OS GERACAO ao pagamento de multa administrativa
no valor de R$ 810.804,14 (oitocentos e dez mil, oitocentos e quatro reais e quatorze

centavos), a sangao de publicagdo extraordinaria da decis&o condenatdria.

A decisdo comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.
Cadigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretério de Estado de Controle e Transparéncia



EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 15 de Maio de 2024.
PORTARIA N° 0528, DE 13 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuicOes legais, RESOLVE:

CONCEDER O BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE, a partir de 24 de abril
de 2022, com fundamento no Art. 24-A § 30 LC n©°
282/04 redagao da LC 938/2020, ao AGENTE DE
POLICIA CIVIL, 12 6, do Quadro da Policia Civil do
Estado do Espirito Santo, JULIANA NUNES LOPES
RUY, N© Funcional 3123995/1, com proventos
fixados na forma do art. 24-A, caput e §§ 39, 50
e 69 da LCE 282/2004, redacao da LCE 938/2020.
(Processo: 48644099)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo

Protocolo 1320924

PORTARIA N° 0539, DE 14 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuicOes legais, RESOLVE:

TRANSFERIR o CABO PM, MOISES DOS
SANTOS, NF 813968/1, da situacao de Reserva
Remunerada para Reforma “Ex-Officio”, a contar
de 23/09/2022, conforme disposto no Art. 95,
inciso I, da Lei 3.196/1978, alterado pelo Art. 20
da Lei Complementar n® 212/2001 c/c o Art. 26
da Lei Complementar n® 420/2007, alterada pelas
Leis Complementares n® 745/2013 e 747/2013.
(Processo: 43411428)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
Protocolo 1320962

PORTARIA N° 0532, DE 13 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuicdes legais, RESOLVE:

TRANSFERIR o CABO PM, NATANAEL CORDEIRO
DE MEDEIROS FILHO, NF 801711/1, da situagao
de Reserva Remunerada para Reforma “Ex-Officio”,
a contar de 06/01/2022, conforme disposto no Art.
95, inciso I, da Lei 3.196/1978, alterado pelo Art.
20 da Lei Complementar n© 212/2001 c/c o Art. 26
da Lei Complementar n® 420/2007, alterada pelas
Leis Complementares n® 745/2013 e 747/2013.
(Processo: 32739982)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
Protocolo 1321133

PORTARIA N° 0536, DE 14 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuicOes legais, RESOLVE:

DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO
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TRANSFERIR o 3° SARGENTO PM, PAULO
SOARES DA SILVA, NF 799005/1, da situacdo de
Reserva Remunerada para Reforma “Ex-Officio”, a
contar de 02/04/2023, conforme disposto no Art.
95, inciso I, da Lei 3.196/1978, alterado pelo Art.
20 da Lei Complementar n© 212/2001 c/c o Art. 26
da Lei Complementar n® 420/2007, alterada pelas
Leis Complementares n® 745/2013 e 747/2013.
(Processo: 38477602)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
Protocolo 1321136

PORTARIA N° 0537, DE 14 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuigdes legais, RESOLVE:

TRANSFERIR o 39 SARGENTO PM, RONALDO
CESAR DA SILVA, NF 799455/1, da situagcao de
Reserva Remunerada para Reforma “Ex-Officio”, a
contar de 22/09/2021, conforme disposto no Art.
95, inciso I, da Lei 3.196/1978, alterado pelo Art.
20 da Lei Complementar n© 212/2001 c/c o Art. 26
da Lei Complementar n® 420/2007, alterada pelas
Leis Complementares n® 745/2013 e 747/2013.
(Processo: 38570297)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
Protocolo 1321137

PORTARIA N° 0534, DE 13 DE MAIO DE 2024

O PRESIDENTE EXECUTIVO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - IPAJM no uso de suas
atribuicOes legais, RESOLVE:

CONCEDER O BENEFICIO DE APOSENTADORIA
POR INCAPACIDADE PERMANENTE, com proventos
proporcionais, a partir de 30 de margo de 2022, com
fundamento no art. 24, §19, II da Lei Complementar
n° 282, publicada em 26 de abril de 2004, redacdo
dada pela Lei Complementar n® 938, publicada em
10 de janeiro de 2020, ao ANALISTA JUDICIARIO
IX.06, do Quadro do Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, SILVANA KALIL, n° funcional
4109600/1, computados 29 anos, 2 meses e 8 dias
de tempo de contribuigdo, com proventos fixados na
forma do art. 24-A, caput e §§ 20, 50 e 6° da Lei
Complementar n° 282, redagdo da Lei Complementar
n° 938. (Processo: 2022.17.0539P)

JOSE ELIAS DO NASCIMENTO MARCAL
Presidente Executivo
Protocolo 1321139

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
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IV, “a”, da Lei Federal n® 12.846/2013;
ADVOGADO: André Luiz Rigo Costa dos Santos - OAB/
ES 27.590 e Bruno Silva Navega OAB/RJ 118.948;

MPX - CONSULTORIA, COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA - atualmente com o nome
empresarial MTX 26 MARKETING, COMERCIO E
CONSULTORIALTDA(CNPIN©12. 430 340/0001-31)
- artigo 5°, incisos I, II, Ill e IV, “a”, da Lei Federal
n° 12.846/2013;

ADVOGADO: Ana Carolina Leonel da Silva - OAB/
ES 12.146 e Gabriel Miranda Moreira - OAB/RJ]
188.801;

ORGANIZAGAO SOCIAL GERA(;AO DE
SEMELHANTES PARA A EDUCACAO E SAUDE - OS
GERACAO (CNPJ n° 03.508.481/0001-39) - artigo
59, inciso I, da Lei Federal n© 12.846/2013;
ADVOGADO: Ana Carolina Leonel da Silva - OAB/
ES 12.146 e Gabriel Miranda Moreira - OAB/RJ
188.801;

CONDUTAS: SILVESTRE LABS E MPX: prometer,
oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada; comprovadamente, financiar, custear,
patrocinar ou de qualquer modo subvencionar
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;
comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados; frustrar ou fraudar, mediante
ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatorio
publico.

ORGANIZACAOSOCIALGERACAODESEMELHANTES
PARA A EDUCACAO E SAUDE - OS GERACAO:
prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada;

DECISAO:

- Condenagdo da, empresa SILVESTRE LABS
QUIMICAE FARMACEUTICA LTDA ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 1.735.201,18
(um milhao, setecentos e trinta e cinco mil, duzentos
e um reais e dezoito centavos), a sancao de
publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria
e ao impedimento de licitar e contratar com a
Administragdo Publica Estadual (Direta e Indireta)
pelo prazo de 09 (nove) meses e 20 (vinte) dias;

- Condenacao da empresa MPX - CONSULTORIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - atualmente
com o0 nome empresarial MTX 26 MARKETING,
COMERCIO E CONSULTORIA LTDA ao pagamento
de multa administrativa no valor de R$ 32.201,17
(trinta e dois mil, duzentos e um reais e dezessete
centavos), a sancao de publicacao extraordinaria
da decisdo condenatdria e ao impedimento de licitar
e contratar com a Administragao Publica Estadual
(Direta e Indireta) pelo prazo de 12 (doze) meses;

- Condenagao da empresa ORGANIZAGAO SOCIAL
GERACAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCAGAO
E SAUDE - OS GERACAO ao pagamento de
multa administrativa no valor de R$ 810.804,14
(oitocentos e dez mil, oitocentos e quatro reais
e quatorze centavos), a sancdo de publicacdo
extraordindria da decisao condenatéria.

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 15 de Maio de 2024.

A decisdo comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1320928

EXTRATO DE DECISAO N° 004/2024

PAR: 2021-]J6HPC

EMPRESA e ENQUADRAMENTO: ORTHOFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES LTDA
(CNPJ n© 25.167.768/0001-85) - artigo 5°, inciso
1V, alineas “b”, da Lei n°® 12.846/2013.
ADVOGADA: Maristela Antonia da Silva - OAB/SP
n° 260.447-A e OAB/MG n° 92.324

CONDUTAS: Impedir, perturbar ou fraudar a
reaIizagéo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

DECISAO: Condenagdo da empresa. ORTHOFLEX
INDUSTRIA E COMERCIO DE COLCHOES LTDA ao
pagamento de multa administrativa no valor de

R$ 2.318.027,41 (dois milhdes, trezentos e

dezoito mil e vinte e sete reais e quarentaeum
centavos), a sancdo de publicacdo extraordinaria
da decisdo condenatdria e ao impedimento de licitar
e contratar com a Administragao Publica Estadual
(Direta e Indireta) pelo prazo de 13 (treze) meses
e 15 (quinze) dias;

A decisdo comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1320929

PORTARIA CONJUNTA SECONT/SEFAZ/
PRODEST N.° 002-S, DE 08 MAIO DE 2024

0] SECRETARIO DE ESTADO DE CONTROLE E
TRANSPARENCIA 0o SECRETARIO DE ESTADO
DA FAZENDA e o DIRETOR PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICACAO, no uso das atribuicbes que
lhe sdao conferidas pelo art. 98, inc. I e II, da
Constituicdo Estadual.

RESOLVEM:

Art. 1°. Prorrogar por 45 dias o prazo disposto no
art. 59 da PORTARIA CONJUNTA SECONT/SEFAZ/
PRODEST N.© 001-S, DE 22 MARCO DE 2024 para
apresentar proposta técnica e de governancga
no compartilhamento de dados entre os 6rgaos
participantes.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na data de
sua publicagao.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia

BENICIO SUZANA COSTA
Secretario de Estado da Fazenda

MARCELO AZEREDO CORNELIO

Diretor Geral do Instituto de Tecnologia da

Informagdo e Comunicacao do Espirito Santo
Protocolo 1320980

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Ref.: Processo n® 77551079

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR - instaurado em
desfavor das empresas SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA
(CNPJ n° 33.019.548/0001-32); MPX — CONSULTORIA, COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA - atualmente com o nome empresarial MTX 26
MARKETING, COMERCIO E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n°® 12.430.340/0001-31) e
ORGANIZACAO SOCIAL GERAGAO DE SEMELHANTES PARA A EDUCAGAO E
SAUDE - OS GERAGAO (CNPJ n° 03.508.481/0001-39), em virtude dos fatos
elencados na Portaria SECONT n° 066-S (fls. 818), publicada no DIO-ES de 11 abril de
2017, os quais, em tese, descrevem a suposta pratica de ilicitos administrativos
descritos no artigo 5°, da Lei Federal n° 12.846/2013 (“Lei Anticorrupcdo Empresarial”).

Regularmente notificadas, conforme atestam documentos em fls. 2073-2095, a pessoa
juridica SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA (CNPJ n°
33.019.548.0001/32) apresentou recurso, conforme consta em fls. 2112-2161.

Com fundamento no art. 51 do Decreto n° 5.569, de 2023, mantenho a decisao recorrida
em todos os seus termos, uma vez que os argumentos apresentados no recurso n&o

trazem elementos novos que justifiquem a sua reconsideragéo.

Determino o encaminhamento do recurso ao Conselho do Controle e da Transparéncia

- CONSECT para apreciagéao.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, REJEITO as razdes recursais arguidas, pela SILVESTRE LABS
QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA (CNPJ n° 33.019.548/0001-32), nos termos dos

—

|




fundamentos ja discutidos anteriormente, ndo assistindo razéo a pessoa juridica em

sede de Processo Administrativo de Responsabilizacao — PAR.

Sendo assim, os fatos ocorridos poderdo ser apurados e, eventualmente, objeto de

responsabilizagdo das pessoas juridicas implicadas.
Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Vitéria/ES, 18 de julho de 2024.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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Secretaria de Controle e Transparéncia

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 005/2024

O CONSELHO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso das atribuices e prerrogativas dispostas
na Lei Complementar n° 856/2017, Decreto n° 5569-R, de 15 de dezembro de 2023, assim como no
Regimento Interno aprovado pela Resolugdo CONSECT n° 003, de 11 de dezembro de 2017, e alteragbes
posteriores, em Reunido Ordinaria realizada no dia 01 de outubro de 2024, apds andlise do recurso
administrativo apresentado pela empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA, CNPJ n°
33.019.548.0001/32, relacionados ao PAR Instaurado pela Portaria SECONT n° 066-S, publicada no Diario
Oficial do Espirito Santo (DIO-ES) de 11 de abril de 2017, em face da empresa SILVESTRE LABS QUIMICA
E FARMACEUTICA LTDA e OUTRAS.

ENQUADRAMENTO:
Condenac&o das Empresas como incursas nos ilicitos administrativos tipificados no artigo 5°, incisos |, II, lll e
IV, "a", da Lei Federal n® 12.846/2013

CONDUTA:

Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa
a ele relacionada; comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a
pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei; comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de

procedimento licitatério pablico

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros aptos a votarem, decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pela empresa SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA LTDA e,
no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus termos, a deciséo proferida pelo Secretario de

Estado de Controle e Transparéncia, conservando incélumes todas as san¢des originalmente aplicadas.

Vitéria, 23 de outubro de 2024

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretéario de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT

Fica a pessoa juridica INTIMADA do transito em julgado desta decisio e a dar cumprimento as penalidades
aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias previsto nos arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.° 5569-R, de 15 de
dezembro de 2023.

Av. Jo3o Batista Parra, n2 600, Ed. Aureliano Hoffman,102 andar. - Enseada do Sua CEP: 29050-375 - Vitéria / ES
Telefone: (27) 3636-5352 - www.secont.es.gov.br
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Vitéria, 23 de outubro de 2024

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

Fica a pessoa juridica INTIMADA do transito em julgado
desta decisdo e a dar cumprimento as penalidades
aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias previsto nos
arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.© 5569-R, de 15
de dezembro de 2023.

MARISTELA ANTONIA DA SILVA
OAB/SP n° 260.447-A e OAB/MG n° 92.324
Protocolo 1422877

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 005/2024

(o) CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicdes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©
856/2017, Decreto n° 5569-R, de 15 de dezembro de
2023, assim como no Regimento Interno aprovado pela
Resolugdo CONSECT n° 003, de 11 de dezembro de
2017, e alteracOes posteriores, em Reunido Ordinaria
realizada no dia 01 de outubro de 2024, apds analise
do recurso administrativo apresentado pela empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA
LTDA, CNPJ n° 33.019.548.0001/32, relacionados
ao PAR Instaurado pela Portaria SECONT n°
066-S, publicada no Diario Oficial do Espirito Santo
(DIO-ES) de 11 de abril de 2017, em face da empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA
LTDA e OUTRAS.

ENQUADRAMENTO:

Condenagdo das Empresas como incursas nos ilicitos
administrativos tipificados no artigo 5°, incisos I, II, III
e IV, “a”, da Lei Federal n°® 12.846/2013

CONDUTA:

Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada; comprovadamente,
financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei; comprovadamente, utilizar-se de interposta
pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficidrios dos
atos praticados; frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os
membros aptos a votarem, decidiram por conhecer,
por unanimidade, o recurso interposto pela empresa
SILVESTRE LABS QUIMICA E FARMACEUTICA
LTDA e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo,
em todos os seus termos, a decisao proferida pelo
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia,
conservando incélumes todas as sangdes originalmente
aplicadas.

Vitdria, 23 de outubro de 2024
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT

EXECUTIVO

Vitéria (ES), sexta-feira, 25 de Outubro de 2024.

Fica a pessoa juridica INTIMADA do transito em julgado
desta decisdo e a dar cumprimento as penalidades
aplicadas, no prazo de 30 (trinta) dias previsto nos
arts. 46 e 49 do Decreto Estadual n.° 5569-R, de 15
de dezembro de 2023.

ANDRE LUIZ RIGO COSTA DOS SANTOS
OAB/ES 27.590

BRUNO SILVA NAVEGA
OAB/RJ] 118.948
Protocolo 1422880

Secretaria Estadual das Mulheres - SESM -

EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATO N° 010/2024

Contratante: SECRETARIA
MULHERES - SESM

Processo N©°: 2024-348RM
ID CidadES/TCE-ES n°: 2024.500E0600027.01.0005
Forma de Contratacdao: Pregdo Eletrénico n.°
90011/2024

Contratado: ELEVADORES MILENIO LTDA

CNPJ: 03.539.398/0001-27

Objeto: Contratacdao de empresa de prestacdo de
servicos de manutencao preventiva e corretiva de
elevadores incluindo troca de pecas quando necessario,
a fim de atender a demanda da Secretaria Estadual das
Mulheres. SESM-ES, com as especificagdes: elevador
Atlas Schindler 3 paradas

Vigéncia: O prazo de vigéncia da contratagdo € de 05
(cinco) anos e tera inicio no dia 23/10/2024, podendo
ser prorrogavel a critério da CONTRATANTE, na forma
dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133/2021.

Fonte: Programa de Trabalho: 14.122.0069.2070,
Natureza da Despesa: 3.3.90.30.

ESTADUAL DAS

SONIA CLEIA DAMASCENO
SUBSECRETARIA DE ESTADO DE POLITICAS PAR AS
MULHERES

Protocolo 1423080

Fundacdo Estadual de Inovagao em Satde - INOVA
CAPIXABA -

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO
CONTRATO N° 122/2023
Processo n° 2023-K7136
ID CidadES: 2023.500E1700001.01.0047
Contratante: Fundacdo iNOVA Capixaba
Contratada: ORION - SAUDE E PARTICIPACOES LTDA
Objeto: O presente Termo Aditivo tem por objeto
a prorrogacao do prazo de vigéncia do Contrato n©
122/2023 por 12 (doze) meses, acontarde 19/10/2024,
conforme autorizagdo prevista na Clausula Quinta.
Valor Global: R$ 113.394,60
Recurso Orgamentario: Os recursos necessarios ao
pagamento das despesas inerentes a este Contrato
correrdao do orcamento da Fundacgao iNOVA Capixaba -
Filial Hospital Antdnio Bezerra de Faria - HABF, para o
exercicio de 2024.
Vila Velha/ES, 18 de outubro de 2024.
Jorge Teixeira e Silva Neto
Diretor de Gente, Gestao, Financas e Compras
Fundacao iNOVA Capixaba
Competéncia delegada por meio da Portaria n°
11-R, de 28 de junho de 2024
Protocolo 1423321
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