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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

I Ref.: Processo n° 85363537

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizagéo (PAR) instaurado em desfa-
vor das pessoas juridicas CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES SERRA-CAR
SERRA EIRELI, doravante denominada CFC SERRA-CAR SERRA, em razao dos fatos
delineados na Portaria SECONT n° 086-S (fl. 61), publicada no Diario Oficial do Espirito
Santo (DIO-ES) de 18 de margo de 2019, os quais, em tese, configuram atos lesivos

tipificados na Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo Empresarial).

Originou-se o presente feito de fatos apurados durante a tramitagdo do PAR n°
73851116/16 em desfavor das empresas CFC Miranda Ltda e CFC Serra-car Laranjei-
ras Ltda, foram identificados, também, indicios de irregularidade na constituigdo do CFC
SERRA-CAR SERRA, pessoa juridica que figuraria fraudulentamente como sucessora
do CFC Miranda Ltda, tendo sido criada, supostamente, com o objetivo de contornar a

penalidade de descredenciamento aplicada a CFC Miranda Ltda pelo DETRAN.

A documentagéo acostada aos autos em sede de investigacao preliminar corroborou e
robusteceu o conjunto de indicios de materialidade relacionados a constituigao fraudu-
lenta da empresa CFC SERRA-CAR SERRA. Além da confirmagao da identidade de
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enderegos, apurou-se a existéncia relagéo de parentesco entre os sécios de uma e outra
pessoas juridicas e a transferéncia de veiculos de propriedade dos FC Miranda Ltda e
CFC Serra-car Laranjeiras Ltda, para o CFC SERRA-CAR SERRA.

Em face dessas circunstancias, concluiu a Coordenagéao de Investigacao Preliminar, em
Relatorio exarado as fls. 47-59, que “tem-se, portanto, configurados os ilicitos previstos
no art, 5° inc. IV, alineas ‘d’ e ‘e’ da Lei Federal n° 12.846/13 (Lei Anticorrup¢éo), con-
substanciado na criagdo na criagéo fraudulenta da pessoa juridica (CFC SERRA-CAR

SERRA), com o especifico fim de participar do credenciamento do DETRAN, permitindo




que o CFC MIRANDA pudesse, as escusas, manter-se irreqularmente no ramo de for-

macgao de condutores”.

Com efeito, visando a apuragdo da responsabilidade da denunciada, foi instaurado o
presente PAR, por meio da ja aludida Portaria n°® 086-S/2019 (fl. 61), imputando ao CFC
SERRA-CAR SERRA a pratica dos ilicitos descritos no artigo 5°, inciso IV, alineas “d”
e "e”, e artigo 14 da Lei n° 12.846/2013, passiveis de penalizagcdo com as sangbes de
multa e publicagdo extraordinaria da decisdo condenatodria, além da desconsideragdo
da personalidade juridica do CFC SERRA-CAR SERRA, nos termos do mencionado
artigo 14 do diploma.

Deflagrado o PAR, a denunciada CFC SERRA-CAR SERRA apresentou tempestiva-
mente sua defesa (fls. 71-80). Em sintese, sustentaram que (1) que o CFC SERRA-CAR
SERRA obteve seu credenciamento em 23/06/2015 e funciona ha 05 anos em razao de
sucessivos credenciamentos; (2) que somente teria se estabelecido no mesmo ende-
reco onde funcionava a CFC MIRANDA em raz&o de tal pratica ser comum, ja que de-
senvolviam a mesma atividade, e, para acelerar seu processo de credenciamento; (3)
que a constituicdo de nova pessoa juridica em data proxima ao descredenciamento do
CFC MIRANDA somente ocorreu em razao de uma oportunidade percebida para a cap-
tacao de clientes no seguimento, j& que nédo existiriam outras concorrentes na regiso;
(4) que a alegagao de que seu credenciamento teria se dado em decorréncia do des-
credenciamento do CFC MIRANDA é baseado em meras suposigbes e alegagdes ale-
atorias; (5) que o nome escolhido para a razio social da empresa se deu em virtude da
localizagdo da mesma; (6) que nao existe grupo econémico ou qualquer comprovacéo
de transacgGes financeiras entre as empresas; (7) que nao existe qualquer parentesco
entre os socios da CFC SERRA-CAR SERRA e da CFC MIRANDA, sendo que o sr.
Jocimar Batista Miranda atende aos requisitos legais para o exercicio de atividade em-
presarial; (8) que a venda e transferéncia de veiculos entre o CFC SERRA-CAR SERRA
e o CFC MIRANDA nao possui qualquer irregularidade, inclusive pelo fato de a transfe-
réncia ter sido promovida pelo Detran; (9) que os argumentos constantes no PAR s&o
insuficientes para a condenagdo. Ainda, em sede de alegagdes finais (fls. 243/247), a
empresa defendente afirmou que, pelo fato do Decreto n° 3956-R/2016 ser suposta-

mente posterior aos fatos em exame, a competéncia para sua apuracgéo e julgamento
seria do DETRAN/ES.

Atendendo-se a requerimento, formulado pela Defesa, de producédo de provas orais,

foram designadas audiéncias para oitiva de testemunhas e também dos representantes
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das empresas defendentes (termos e midias das audiéncias as fls. 91/94 e fl. 241). Co-
Ihidos os depoimentos respectivos e encerrada a instrugdo probatéria pela Comissao
Processante, foram intimadas as partes para apresentarem alegagoes finais, as quais
foram apresentadas as fls. 243-247. De toda sorte, em analise dos memoriais, visualiza-
se que as empresas se limitaram a reiterar os fundamentos aduzidos na pega defensiva
anterior, acrescentando a referida alegagdo de que, pelo fato do Decreto n° 3956-
R/2016 ser supostamente posterior aos fatos em exame, a competéncia para sua apu-
racao e julgamento do DETRAN/ES.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas nos autos, exarou a Comissdo Processante,
as fls. 250-261, o Relatério Final n® 013/2019, sustentando que “a empresa CFC Miranda
constituiu a empresa “laranja” CFC Serra-Car Serra EIRELI para contornar a penalidade
de descredenciamento a ela imposta pelo DETRAN e, desta forma, permanecer no exer-
cicio das atividades de formagédo de condutores, restando, evidenciado, também, que o
sécio da empresa CFC Serra-Car Serra EIRELI possui tao somente a administragao de
direito da referida empresa, posto que a administragdo de fato ndo lhe compete, o que
configura ser, seu socio, interposta pessoa, usualmente conhecida pelo termo de “la-

ranja” para a continuidade das atividades do CFC Miranda .

Concluiu a Comissao, por conseguinte, que a empresa CFC SERRA-CAR SERRA pra-
ticou os atos lesivos descritos no artigo 5°, inciso |V, alineas “d” e “e”, da Lei n°
12.846/2013. Sustentou, ainda, a possibilidade de aplicagéo do artigo 14 da Lei Anticor-
rupgdo Empresarial para desconsiderar a personalidade juridica da empresa CFC
SERRA-CAR SERRA, tendo em vista o fato de sua constituicdo haver sido levada a
efeito mediante abuso de direito para manipular a Administracao Publica e encobrir a

perpetragdo de fraude ao processo de credenciamento conduzido pelo DETRAN.

Por fim, foram os autos remetidos a Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atengéo
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016. Consta as fls. 262-265,
o Parecer PGE/PCA n° 01405/2019, com pronunciamento pela regularidade formal do
PAR, contendo apenas a recomendagdo de serem apreciados os argumentos defensi-
vos oferecidos pelas empresas em sede de alegagdes finais, ainda que intempestivas.
A fl. 267 dos autos, foi juntado o Despacho PGE/PCA n° 01680/2019, aprovando o Pa-
recer exarado pelo i. representante da PGE, conclusdo corroborada pela Subprocura-

doria Geral do Estado para Assuntos Administrativos, em manifestagéo de fls. 268.

Eis a sintese do processo.
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As fls. 38/40, consta a Dentncia n°019/2017, comunicando os fatos & SECONT e soli-
citando a apuracgao de eventuais indicios de autoria e materialidade de atos lesivos tipi-
ficados na Lei n° 12.846/2013.

Afl. 46, visualiza-se a copia digital dos autos do Processo Administrativo de Responsa-
bilizacdao dos CFC MIRANDA e CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS, autuado sob o n°
73851116/16.

As fls. 47/59, tem-se o Relatério de Investigaggo.

As fls. 61/62, a Portaria n° 086-S/2019, publicada no DIO-ES em 18 de margo de 2019,

instaurando o presente PAR.

Devidamente intimada, a defendente CFC SERRA-CAR SERRA, apresentou sua de-

fesa, respectivamente, as fls. 71/80.
Afl. 241, midia digital contendo as provas orais produzidas durante a instrugéo.
Alegacdes finais as fls. 243/247.

Apés regular e conclusiva analise do caso pela Comissédo Processante, consta o Rela-
torio Final n® 013/2019 as fls. 250/261.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolacdo de Decisdo Administrativa de
Responsabilizagédo, nos termos do artigo 18 do Decreto n°® 3.956-R/2016 (fls. 269).

E o Relatério. Passo a decidir.

A luz do que restou delineado na Portaria n° 086-S/2019, trés sdo as imputagdes que
devem ser apreciadas nesta decisdo: (1) terem as empresas denunciadas incorrido na
conduta de constituir irregular ou fraudulentamente pessoa juridica para celebrar con-
trato administrativo (artigo 5°, inciso 1V, alinea “e”, Lei n°® 12.846/2013); (2) terem as
empresas denunciadas fraudado procedimento de contratagéo publica por credencia-
mento (artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n° 12.846/2013).
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Ass.:

Ainda na forma da normativa inaugural, cumpre examinar se as condutas perpetradas
pelas defendentes se amoldam ao disposto no artigo 14 da Lei n° 12.846/2013, de sorte
a autorizar a desconsiderag@o da personalidade juridica da empresa irregular ou frau-
dulentamente constituida (CFC SERRA-CAR SERRA) para estender aos administrado-
res e socios com poderes de administragdo os efeitos das sang¢des porventura aplica-

das.

Ainda nesse esforgo preambular de delimitagdo do objeto da presente decisdo, impoe-
se assinalar a irrelevancia, nos lindes deste PAR, dos fatos que eventualmente enseja-
ram a penalidade arbitrada, em outra esfera administrativa, ao CFC SERRA-CAR
SERRA. O ambito de analise, aqui, restringe-se as imputagées sumariadas nas linhas
acima, todas elas vinculadas a potencial irregularidade da constituicdo do CFC SERRA-
CAR SERRA. Nenhum juizo de responsabilizagédo com fulcro na Lei n® 12.846/2013,
tampouco eventual desconsideracao de personalidade juridica, guardara relagdo com

as ilicitudes eventualmente apuradas por outros 6rgaos.

Claramente delineado, portanto, o objeto da decisao, serao enfrentadas cada uma das
imputagdes acima enunciadas, além da possibilidade de desconsideragéo da persona-
lidade juridica do CFC SERRA-CAR SERRA, em conformidade com o descrito no libelo

acusatorio administrativo.

Em 2014, foi instaurado, no ambito do DETRAN/ES, em face do CFC MIRANDA, o Pro-
cesso Disciplinar n® 47293624, do qual resultou a aplicagao, em desfavor da empresa,
da sancao de cassacgao de seu credenciamento junto a autarquia — publicada no
DIO/ES de 13 de outubro de 2014 (fl. 111. Dado importante a considerar € que um dos
consectarios da referida penalidade, na forma do artigo 83 da IS n°® 067/2014 do DE-

TRAN, é a impossibilidade de requerimento de novo credenciamento pelo prazo de 5
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Art. 83, Instrucao de Servigo n° 067/2014, DETRAN. Na hipotese
de cancelamento do credenciamento por aplicagao da penalidade
de cassagdo, somente apos 05 (cinco) anos podera a entidade ou
os seus so6cios requererem um novo credenciamento.

Sucedeu que, menos de duas semanas apos a publicagéo oficial da sangéo, foi consti-
tuido, em 04 de novembro de 2014, o CFC SERRA-CAR SERRA (fls. 97/99), de pro-
priedade de Jocimar Batista Miranda, utilizando-se da mesma estrutura mantida pelo




CFC MIRANDA. A nova empresa formalizou requerimento de credenciamento junto

ao DETRAN a data de 20 de margo de 2015 (fl. 133).

A relagdo de parentesco entre os envolvidos na administracdo das duas empresas,
soma-se um conjunto amplo e convergente de provas a evidenciar que o CFC SERRA-
CAR SERRA consubstanciou tdo somente uma extensao dissimulada do CFC MI-
RANDA para, mediante burla & punicao aplicada pelo DETRAN, requerer fraudulenta-
mente novo credenciamento e perpetuar de modo ilegal as atividades da empresa cujo

credenciamento houvera sido cassado.

Em primeiro plano, vé-se que o CFC SERRA-CAR SERRA passou a operar no mesmo
endereco comercial em que funcionava o CFC MIRANDA e o CFC SERRA-CAR LA-
RANJEIRAS, qual seja, Avenida Jones dos Santos Neves, n° 215, Serra Centro,
Serra/ES (conforme fls. 97 e 223).

Em sequéncia, nota-se que a frota de veiculos dantes utilizadas pelo CFC MIRANDA e
pelo CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS foi integralmente transferida para o CFC
SERRA-CAR SERRA. Nas fls. 173/179 do processo de credenciamento junto ao DE-
TRAN/ES (fl. 54v do presente procedimento), visualiza-se a pratica de compra/venda e
transferéncia de veiculos entre os CFCs, conforme trecho do Relatério de Investigagao
reproduzido abaixo:

Dito isso, cumpre ainda analisa- a existéncia de evertual transferéncia patrimonial

do CFC MIRANDA para o CFC SERRA-CAR S=RRA, de moda a apurar a

extensdo da sucessdo ocorrida entre as empresas. A andlise em questio passou

pela verificagao da destinagéo dos veiculos alienados pelo CFC MIRANDA apés o
seu descredenciamento, conforme informacées obtidas no site do DETRAN:
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- Ercontrar -se des:acados da vermelho os vefculos que forarm ransferidos 20 CFC SERRAGCAR SERRA

Nota-se que apés o descredenciamente do CFC MIRANDA, ocorrido em
04/11/2014, foram transferidas 09 veiculos: logo de imediato, 03 foram destinados
ao CFC A/B S8ERRANA, 03 ao CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS e 03 ao CFC
SERRA-CAR-SERRA. Os veiculos alienados aoc CFC A/B SERRANA foram logo a
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Também chama atengéo o fato de o CFC SERRA-CAR SERRA haver absorvido parte
do corpo funcional do CFC MIRANDA e do CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS, inclusive
a Diretora Geral Denilsemara Prereira Miranda Soares (fl. 37 do processo 69907307
junto ao DETRAN/ES a midia fl. 133, e, fl. 231 do PAR n° 73351116 a midia fl. 46).

Outro indicativo da relagéo de continuidade (ou unidade) entre as empresas exprimiu-
se na transferéncia de quase 800 alunos em curso junto ao DETRAN/ES. 189 alunos do
CFC MIRANDA foram transferidos para a empresa CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS
(conforme fls. 249/252 do PAR n° 73351116 presente na midia a fl. 46). 4 alunos foram
transferidos diretamente para o CFC SERRA-CAR SERRA (fl. 213). Ainda, 772 alunos
foram transferidos do CFC SERRA-CAR LARANJEIRAS para o CFC SERRA-CAR
SERRA (junto as fls. 148/171).

Ademais, consoante observou a Comissao Processante, € de se destacar que Wander-
son Pereira Miranda (fls. 120/103) e Denilsemara Prereira Miranda Soares (fl. 50) séo
filhos da sécia do CFC MIRANDA, a senhora Ivany Pereira Miranda (ou Ivany Pereira
da Silva) atuavam no gerenciamento do CFC SERRA-CAR SERRA. Ao sr. Jocimar Ba-
tista Miranda, restou tdo somente a figuragao formal no quadro societario do CFC
SERRA-CAR SERRA, visto que a administracdao de fato da pessoa juridica cabia,
em verdade, a Wanderson Pereira Miranda (fls. 120/103) e Denilsemara Prereira

Miranda Soares (fl. 50).

Esse robusto conjunto probatdrio torna indene de dlvidas a conclusao de que a consti-
tuicdo do CFC SERRA-CAR SERRA serviu ao fraudulento propésito de frustrar a efeti-
vidade da sangao de descredenciamento aplicada pelo DETRAN/ES ao CFC MIRANDA,
viabilizando a manutengao, por via transversa, do exercicio das atividades comerciais
desta ultima empresa. O grupo familiar responsavel pela perpetracdo dos atos lesivos
buscou defraudar o processo de credenciamento conduzido pelo DETRAN/ES - o qual
chegou a ser concluido com éxito — mediante a utilizacédo de Jocimar Batista Miranda
como “laranja”, porquanto a nova pessoa juridica criada (CFC SERRA-CAR SERRA),
de sua suposta propriedade, prosseguiu, como assinalei, sob a geréncia e administra-
¢ao de filhos da sécia (lvany Pereira Miranda ou Ivany Pereira da Silva) da empresa

sucedida (CFC MIRANDA).

Disso decorre se tratar o CFC SERRA-CAR SERRA de empresa desprovida de inde-

pendéncia funcional e administrativa, 0 que se comprova pela assungdo dos acervos
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técnico e humano dantes mantidos pelo CFC MIRANDA e pelo SERRA-CAR LARAN-
JEIRAS e pela administragao de fato exercida por Wanderson Pereira Miranda e Denil-
semara Prereira Miranda Soares, evidenciando que o objetivo da manobra (sucessao
fraudulenta) foi assegurar a continuidade das atividades da empresa inidénea sob nova
denominacgdo. Noutros termos, o que se visualizou no caso sob analise foi a conserva-
¢ao ilegitima e camuflada do funcionamento da empresa penalizada por interposta pes-
soa juridica, criada exclusivamente para contornar o impedimento legal de requisigdo
de novo credenciamento pelo prazo de 5 anos (IS n° 067/2014), a consumar cristalina

hipétese de abuso de personalidade juridica por desvio de finalidade.

Outrossim, em analise das pecas defensivas, nao vislumbro fundamentos aptos a des-

constituirem as imputagdes formuladas na normativa inaugural.

Inicialmente, quanto a alegagdo de que, pelo fato do Decreto n° 3956-R/2016 ser su-
postamente posterior aos fatos em exame, a competéncia para a apuragéo e julgamento
de tais fatos seria do DETRAN/ES, e, de que os argumentos constantes no PAR n&o
atendem ao disposto nos incisos LIV e LV do art. 5° da CF e do inciso Il do art. 3° da

Lei n® 9.784/99, as mesmas ndo merecem prosperar.

Isso porque, considerando o principio tempus regis actum trazido pelo defendente,
aplica-se aos atos processuais as normas legais vigentes na data de sua performance.
Portanto, em razéo do presente PAR ter sido instaurado em 18/03/2019, o Decreto n°

3956-R/2016 (norma processual, e ndo de direito material) é indubitavelmente aplicavel.

Ainda, o presente PAR observou a forma exigida pelo Decreto n° 3956-R/2016, além de
oportuniza, em diversas oportunidades o exercicio da ampla defesa e do contraditério
ao defendente, como nas seguintes ocasides: formulagdo de alegagao e apresentagdo
de documentos previamente a decisao (fls. 65/66 e 71/80), deferimento e produgéo das
provas requeridas (fls. 83, 89/90, 91/94 e 241) e promogéo de notificagdo para ciéncia
dos documentos juntados e produgao de provas adicionais e/ou apresentagdo de ale-
gacoes finais (fls. 240 e 243/249).

Significativa parcela das alegagdes de defesa centra-se alegagdo de que a defendente
n&o teria sido constituida para burlar o descredenciamento do CFC MIRANDA, e, que

nao existiriam provas de tal alegagao.
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Contudo, conforme largamente evidenciado no presente PAR e na presente deciséo,
existem provas robustas que comprovam tal manobra por parte do CFC SERRA-CAR
SERRA. Primeiramente, conforme fls. 111, 133 do presente procedimento (e fls. 03 e
05/08 do PAR n° 73351116), existe uma consonancia entre as datas de descredencia-
mento do CFC MIRANDA, e, da constituicdo dos CFCs SERRA-CAR SERRA e SERRA-
CAR LARANJEIRAS.

Ainda, os CFCs SERRA-CAR SERRA e SERRA-CAR LARANJEIRAS, iniciaram seu
funcionamento nos locais onde respectivamente, funcionavam a matriz e a filial do CFC
MIRANDA (fls. 97 e 223 do presente PAR, e, fls. 461 e 464 do PAR n° 73351116).

Nao obstante, conforme ja mencionado na presente decisao, foi evidenciada a existén-
cia de parentesco entre os administradores de fato CFCs SERRA-CAR SERRA (fls.
102/103) e SERRA-CAR LARANJEIRAS (fl. 50, e, fl. 213 do PAR n° 73351116) e a sécia
majoritaria do CFC MIRANDA (fls. 503/505 do PAR n° 73351116).

Do mesmo modo, restaram comprovadas as transferéncias de veiculos (fls. 54, 173/179
e 241) e de alunos (fls.148/171 e 213 do presente PAR, e, fls. 249/252 do PAR n°
73351116) entre os CFCs MIRANDA e SERRA-CAR LARANJEIRAS para o CFC
SERRA-CAR SERRA.

Dessa forma, resta clara a existéncia de negdcio juridico simulado nas transagdes co-
merciais promovidas entre os CFCs MIRANDA e SERRA-CAR LARANJEIRAS e o CFC
SERRA-CAR SERRA.

Ademais, revelam-se igualmente indcuos os argumentos de que isentos de ilegalidade
se mostraram o aproveitamento, pelo CFC SERRA-CAR SERRA, das estruturas origi-
nalmente mantidas pelo CFC MIRANDA. Nota-se na fundamentagéo acima expendida
que nenhum desses fatores foi considerado de maneira isolada para formagao da con-
vicgdo quanto a antijuridicidade das condutas perpetradas pelas defendentes. Ao revés,
foi 0 somatorio dessas circunstancias, concebidas como indicios articulados e integran-
tes de um quadro probatdrio comum, que permitiu, para além de qualquer dlvida razo-
avel, inferir a ilicitude dos comportamentos adotados pelas empresas, traduzida no con-
torno artificioso de sangéo aplicada pelo DETRAN mediante constituicdo viciada de pes-

soa juridica para lograr irregularmente novo credenciamento sob distinta denominacao.
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Rechacgadas, com efeito, as principais teses arguidas pelas empresas, cumpre, entao,
examinar a aplicabilidade dos preceitos repressivos da Lei n® 12.846/2013 a processos
de credenciamento realizados pelo Poder Publico, porquanto o inciso IV do artigo 5° do
diploma, que abrigou duas das imputagdes formuladas em face das empresas (alineas
“‘d” e “e”), refere-se textualmente a atos lesivos concernentes a licitagbes e contratos

administrativos.

Objeto de escassas reflexdes académicas, a figura do credenciamento tem sido concei-

tuada pela rara doutrina que do seu estudo se ocupa como:

[...] o ato ou contrato formal pelo qual a Administragdo Publica confere
a um particular, pessoa fisica ou juridica, a prerrogativa de exercer cer-
tas atividades materiais ou técnicas, em carater instrumental ou de co-
laboragéo com o Poder Publico, a titulo oneroso, remuneradas direta-
mente pelos interessados, sendo que o resultado dos trabalhos des-
fruta de especial credibilidade, tendo o outorgante o poder/dever de
exercer a fiscalizagédo, podendo até mesmo extinguir a outorga, asse-
gurados os direitos e interesses patrimoniais do outorgado inocente e
de boa-fé."

Noutras palavras, trata-se o credenciamento de um ato administrativo de chamamento
publico de particulares para exercer determinada atividade de interesse publico medi-
ante a satisfacdo de um conjunto de requisitos preestabelecidos pela Administracao,

constituindo-se, pois, como etapa procedimental que antecede a contratacao.

Subsistem, hoje, poucas dubiedades quanto a natureza juridica do sistema de creden-
ciamento: a massiva jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) concebe-o
como modalidade de contratagéo direta por inexigibilidade de licitacdo. A medida em
que o Poder Publico, via de regra, tem interesse em contratar todos os prestadores de
servico que atendem ao seu chamamento, n&o subjaz ao sistema de credenciamento a
I6gica da concorréncia, o que impele reconhecer, nesses casos, a inviabilidade de com-
petigdo. Com isso, tem-se que a base legal do sistema de credenciamento, apesar da
auséncia de referéncia expressa, reside no artigo 25, caput, da Lei n® 8.666/1993:

Art. 25, Lei n° 8.666/1993. E inexigivel a licitacdo quando houver in-
viabilidade de competicao, em especial: [...]

Nesse sentido, pode-se trazer a lume recentissimo julgado proferido pelo Plenario do

TCU, em cuja fundamentagdo se 1& que “O credenciamento, entendido como espécie

' DALLARI, Adilson Abreu. Credenciamento. Revista Eletrénica de Direito do Estado. Namero 5
Janeiro/fevereiro/margo, 2006, Salvador — Bahia.
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de inexigibilidade de licitacdo, é ato administrativo de chamamento publico de prestado-

res de servigcos que satisfagam determinados requisitos, constituindo etapa prévia a con-
fratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se credenciar’ (Acérdao n°
436/2020, Plenario, Relator Raimundo Carreiro, Data da sessao: 04/03/2020).

Com efeito, traduzindo-se o sistema de credenciamento em procedimento de contrata-
¢do publica, é imperioso reconhecer a sua sujei¢ao a principiologia regente — em nivel
legal e constitucional — dos processos licitatorios. Como ponderou a Comisséo Proces-
sante, “no caso em analise, independente da regulamentagdo procedimental que regia
o processo de credenciamento, fica claro o dever da empresa de respeitar, dentre ou-
tros, os principios da legalidade, da moralidade. Ha obrigagdo de se manter de acordo
com o previsto nos regulamentos juridicos ndo podendo ser dispensada do dever para
com o Estado simplesmente porque o procedimento possui outra regulamentagéo que
néo pela lei n°® 8.666/93 ou pela lei n° 10.520/02" (fls. 578).

N&o outra orientagdo adotou o TCU em célebre precedente:

“Nao é demais relembrar, no entanto, para a perfeita compreensao do
assunto, o resultado do exame efetivado nos referidos autos, demons-
trando que o credenciamento atende a diversos principios nortea-
dores da licitagao, da seguinte maneira:

Legalidade - a conveniéncia social no caso da assisténcia médica &
latente, uma vez que com o credenciamento todos serdo amplamente
beneficiados e a legalidade encontra respaldo no art. 25 da Lei n°
8.666/93;

Impessoalidade - o credenciamento obedece este principio, pois a fi-
nalidade da Administragao é prestar a melhor assisténcia médica, com
o menor custo possivel e dentro dos limites orcamentarios; é o que se
pretende fazer, atingindo todas as entidades prestadoras de servigo
gue se enquadrarem nos requisitos estabelecidos;
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Igualdade - no credenciamento o principio da igualdade estara muito
mais patente do que na licitacdo formal. Podera ser credenciada da
pequena clinica, ou um consultério de apenas um médico, ao hospital
de grande porte, com direito de participagdo de todos, sendo a sua uti-
lizagdo em pequena ou grande escala vinculada a qualidade e a confi-
anga dos beneficiarios que, conforme a aceitagdo destes, permanece-
rao ou serao descredenciados;

Publicidade - antes de se concretizar o credenciamento, devera ser
dada ampla divulgagao, com aviso publicado no Diario Oficial da Uni&o
e em jornal de grande circulagdo, podendo, inclusive, a Administragéo
enviar correspondéncia aos possiveis prestadores de servigo;

Probidade Administrativa - o credenciamento, da maneira que sera

executado, obedece rigorosamente aos postulados do principio da pro-




bidade administrativa, uma vez que, embora tal procedimento néo es-
teja expressamente previsto na Lei de Licitagdo, nenhum comprometi-
mento ético ou moral podera ser apontado, ja que foram observados
os demais principios elencados para o certame;

Vinculacédo ao Instrumento Convocatério - é um principio bastante
facil de ser seguido no esquema do credenciamento, pois os parame-
tros serdao definidos em ato da Administragao, que, mediante divulga-
¢4o para conhecimento dos interessados, permitira que sejam selecio-
nados apenas aqueles que concordarem e se adequarem a seus ter-
mos;

Julgamento Objetivo - no credenciamento, o principio do julgamento
objetivo sera muito mais democrético do que no da licitagdo formal,
pois, nesta, o julgamento é de uma Comisséo, que escolhera um nu-
mero reduzido de prestadores de servigo, que depois terdo que ser
aceitos pelos usuarios. No caso do credenciamento, as entidades pres-
tarao servigos aos beneficiarios da assisténcia médica, de acordo com
a escolha de cada participante, em razdo do grande niumero de opgoes,
portanto nao basta ser credenciado para prestar servigo, tem que con-
tar com a confianga da clientela.

(TCU, Deciséo n° 656/95, Processo Consulta n°® 016.522/1995-8, Re-
lator Homero dos Santos)

Nesse quadro, seja reconhecendo o sistema de credenciamento como processo ana-
logo a licitagdo (como sustentou a Comissao), seja concebendo-o como auténtica mo-
dalidade de contratacao direta, o fato é que se cogita de procedimento publico incontes-
tavelmente tutelado pela Lei n® 12.846/2013, haja vista que, consoante esclarece Mar-
celo Zenkner, para fins de aplicagdo dos preceitos repressivos do diploma, “deve ser
considerado ndo apenas o contrato decorrente de licitagdo propriamente dita, mas tam-

bém o contrato que é formalizado a partir de sua dispensa ou inexigibilidade™.

Ampara-se tal orientagéo na nogao de tipicidade aberta, que norteia o Direito Adminis-
trativo sancionador. Nesta disciplina, em oposigéo ao que se verifica na 6rbita do Direito
Penal, o método da subsuncéo do fato a norma repressiva nao se curva aos imperativos
da tipicidade cerrada, inflexivel na exigéncia de fiel espelhamento entre os tragos con-
cretos da conduta e os elementos abstratos do tipo. Em sentido diverso, os processos
de interpretacédo e aplicagdo do Direito Administrativo sancionador obedecem a uma
dinamica propria, regida pelas maiores abertura e elasticidade dos tipos infracionais, da
qual deriva a legitimidade juridica da repressao, por exemplo, a condutas analogas as
que se encontram literalmente positivadas no texto legal (no caso presente, “fraudar

procedimento analogo a licitagdo” ou “fraudar procedimento de contratag&o direta por

2 ZENKNER, Marcelo. Integridade Governamental e Empresarial: Um espectro da represséo e
da prevencéo a corrupgao no Brasil e em Portugal”. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 186.
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inexigibilidade de licitagdo”), desde que insertas em claros e objetivos parametros her-

menéuticos mediante cuidadosa e exaustiva fundamentagao.

Postas tais consideragdes, infere-se a inexisténcia de qualquer ébice a imputagdo, em
face das defendentes, de infragdes tipificadas nas alineas do artigo 5°, inciso IV, da Lei
Anticorrup¢cao Empresarial, tdo somente por versarem os autos sobre um processo de

contratagao por credenciamento.

Resta, entao, o criterioso exame de cada uma das imputagoes deduzidas na normativa
inaugural, a fim de aferir a qual tipo infracional dever ser subsumidas as condutas impu-

tadas as empresas defendentes.

Em atencao a sequéncia cronoldgica dos fatos, a primeira imputagéo a ser apreciada é
aquela que se baseia na alinea “e” do dispositivo supracitado: “criar, de modo fraudu-
lento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar contrato
administrativo”. A luz do que longamente fundamentei linhas acima, ndo est4 suijeito a
controvérsias o vicio originario (abuso de personalidade juridica) que maculou a consti-
tuicdo do CFC SERRA-CAR, traduzido no propésito de tolher a aplicagao de penalidade
imposta ao CFC MIRANDA pelo DETRAN/ES.

No entanto, numa analise prima facie, pode haver duvida quanto a melhor capitulagao
juridica do comportamento praticado pelas defendentes, visto que o0 mesmo parece se
subsumir tanto aos elementos tipicos descritos na referida alinea “e” quanto aqueles
que estruturam o tipo infracional previsto no artigo 5°, inciso Ill, da Lei n° 12.846/2013,
quais sejam, “comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos
praticados”. Isso porque o SERRA-CAR SERRA, de fato, serviu de interposta empresa
para que o CFC MIRANDA continuasse operando ilegalmente, a despeito da cassagéo

de seu credenciamento por sangao definitiva arbitrada pelo DETRAN/ES.

Resolve-se essa aparente antinomia pela aplicagao do principio da especialidade, cujo
principal corolario & a prevaléncia, na hipétese de concorréncia entre duas capitulagbes
juridicas possiveis para uma mesma conduta, daquela que se revele mais especifica a

espécie. Em casos como o vertente, nos quais se cogita da criacao de empresa para

fraudar licitagdo ou contrato celebrado com o Poder Publico, prepondera a capitula-
¢éo juridica lastreada no artigo 5°, inciso IV, alinea “e”, em detrimento daquela veiculada

pelo inciso lll, consoante adverte o magistério da doutrina:

13
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A conduta consiste na criacdo de empresas em nome de terceiros,
a partir das quais aparentemente desenvolvem licitamente ativida-
des econdmicas, prestagédo de servigos etc.

Este ato lesivo esta intimamente relacionado com o ato lesivo pre-
visto no inc. Ill do art. 5° da Lei 12.846/2013: “comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dis-
simular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados”. Tal inciso pune a “utilizagéo” de pessoa juridica —
e também fisica — com o fito de ocultar ou dissimular interesses es-
cusos ou os beneficiarios de atos lesivos em geral. A alinea “e”
sob comento sanciona a “criacao” fraudulenta ou irregular de
pessoa juridica, para que essa “participe” de licitacdao ou “ce-
lebre” contrato administrativo, sendo esse ato lesivo norma es-
pecial em relacao aquele do inc. lll do art. 5°.

[...]

Entre o inc. lll e o inc. IV, e em comento, hd como ja afirmado,

uma relacao de especialidade, de modo que, no tocante a lici-

tacdes e contratos, havendo a criagcao de nova pessoa juridica,
deve incidir este dispositivo no lugar daquele.

Acaso nao haja a criacdo de nova pessoa juridica, mas so-
mente a utilizacdo de uma ja existente, mesmo que no dmbito

das licitacoes e contratos (inc. IV), terd incidéncia o inc. lll do
art. 5° e nao o dispositivo especial em estudo.?

No caso em tela, como nao se tratava o CFC SERRA-CAR SERRA de pessoa juridica
preexistente, tendo sido ardilosamente criada para firmar contrato com o DETRAN/ES
segundo o regime de credenciamento, em substituicdo ao CFC MIRANDA, ha de ter

lugar a imputacdo amparada no artigo 5° inciso IV, alinea “e”, eis que, além de

mais especifica, teve aperfeicoados os dois pressupostos que condicionam a sua con-
sumagéo: (1) a constituicao fraudulenta de empresa (abuso de personalidade juridica);
e (2) a celebragao de contrato com o Poder Publico (o CFC SERRA-CAR SERRA che-
gou a ser credenciado pelo DETRAN/ES).

Em consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a constituicao de
novas sociedades em tais circunstancias —isto é, para burlar penalidades aplicadas pela
Administragao Publica — consubstancia irremediavel hipétese — além de abuso de per-
sonalidade juridica — de abuso de formas e de fraude a lei, materializadas no ilegal des-

vio de finalidade dos atos juridicos praticados. Nesse sentido, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. LICITAGAO. SANGCAO DE INIDONEIDADE

3 MARINELA, Fernanda; PAIVA, Fernando; RAMALHO, Tatiany. Lei Anticorrupgédo: Lei 12.846,
de 1° de agosto de 2013. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 103.
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PARA LICITAR. EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM
O MESMO OBJETO SOCIAL, MESMOS SOCIOS E MESMO
ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA. DESCON-
SIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA MORALI-
DADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS IN-
TERESSES PUBLICOS. A constituicio de nova sociedade,
com o mesmo objeto social, com os mesmos sécios e com
o mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada ini-
ddénea para licitar com a Administracdo Puablica Estadual,
com o objetivo de burlar a aplicacido da sancio administra-
tiva, constitui abuso de forma e fraude a Lei de Licitagcoes
Lei n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicagéo da teoria da
desconsideragdo da personalidade juridica para estenderem-se
os efeitos da sangdo administrativa a nova sociedade constitu-
ida. - A Administragdo Publica pode, em observancia ao princi-
pio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos inte-
resses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juri-
dica de sociedade constituida com abuso de forma e fraude a
lei, desde que facultado ao administrado o contraditério e a am-
pla defesa em processo administrativo regular. - Recurso a que
se nega provimento.

(STJ — RMS: 15166 BA 2002/0094265-7, Relator: Ministro Cas-
tro Meira, Data de Julgamento: 07/08/2003, T2- Segunda Turma,
Data de Publicagdo: DJ 08.09.2003)

Em sequéncia, impoe-se avaliar a imputagao do ato lesivo tipificado no artigo 5°, inciso

IV, alinea “d”, traduzido na conduta de fraudar contrato administrativo.

Em sede preambular, a fim de delinear com maior clareza o conceito juridico de fraude,
pode-se tomar por referéncia a definicdo semantica verificada na Enciclopédia Juridica*:
“Engodo, embuste, estratagema, sagacidade que leva o iludido a aparéncia adulterada
da veridicidade”. Em similar vereda, o magistério doutrinario de Rogério Sanches e Re-
nee Souza® exorta que o nucleo verbal do tipo (fraudar) remete as agdes de “enganar’
ou “trapacear”, podendo por isso ser qualificado como um “estelionato licitatério ou con-
tratual’. Ou, ainda, a predilegdo das mais classicas ligdes da doutrina, convém a baila
trazer a célebre conceituagao enunciada por Francesco Carnelutti, segundo a qual a
fraude consiste na “atividade dirigida a iludir a lei, e se decompde, por conseguinte, em

dois elementos: violagao da lei e ocultagdo da violagao”.

Nesse passo, a utilizagao de interposta pessoa juridica, fraudulentamente constituida
pelo mesmo grupo familiar, para solicitar novo credenciamento junto ao DETRAN/ES foi

mobilizada como uma artificiosa técnica para burlar a san¢cao de descredenciamento

4 Fonte: http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/pt/d/fraude/fraude.htm. Acesso em: 18 set.

2019.
5 SANCHES, Rogério; SOUZA, Renee. Lei Anticorrupgao Empresarial: Lei n°® 12.846/2013. 2

ed. Salvador: Juspodivm, 2017.
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infligida ao CFC MIRANDA e, com isso, ludibriar a autarquia, visando a perpetuagao

clandestina, por via obliqua, das atividades comerciais da empresa apenada.

As prodigas evidéncias colecionadas nos autos — estreita relagdo de parentesco entre
os sdcios, identidade de enderegos comerciais, assungao dos acervos técnico e hu-
mano, transferéncia de processos em tramitagao junto ao DETRAN/ES, administragao
de fato da empresa sucessora por soécia da empresa sucedida — patenteia a concluséo
de que os CFCs MIRANDA e SERRA-CAR SERRA buscaram perpetrar, nos termos
da supracitada doutrina, um “estelionato contratual”, sob o designio de lograr, dissimu-
ladamente, a obtencdo de novo credenciamento, em transgressao ao comando previsto
no artigo 83 da IS n° 067/2014 do DETRAN/ES, que impedia nova requisi¢ao pelo prazo

de 5 anos contados da aplicagao da penalidade de cassacgéao.

Em tal cenario, tem-se que ambas as empresas articularam uma fraude ao processo

de contratacdo por credenciamento conduzido pela citada autarquia estadual, de

modo que nenhuma incerteza remanesce quanto a tipicidade das agdes por elas prati-
cadas e a sua consequente subsungao as elementares constitutivas da infragdo descrita
no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

Concluo, desse modo, que as condutas praticadas pela empresa CFC SERRA-CAR

SERRA, ao passo que consistiram na constituicao irreqular de pessoa juridica

para celebrar contrato com autarquia estadual e que resultaram na defraudacio

do processo de credenciamento que o precedia, aperfeicoaram, no caso concreto,

as elementares constitutivas dos atos lesivos tipificados, respectivamente, no ar-

tigo 5° inciso IV, alineas “e” e “d”, da Lei n° 12.846/2013, de sorte a atrair a con-

denacdo da mesma como incursa em tais dispositivos.

Passo ao exame da possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica.

Na esteira do que ja havia feito o Cédigo Civil brasileiro, a Lei n® 12.846/2013 recepcio-
nou a teoria da “disregard of legal entity” ao prever, em seu artigo 14, a possibilidade de
se desconsiderar, em especificas e determinadas hipoteses, a personalidade juridica de
empresas incursas nos tipos infracionais nela previstos. E de ciéncia geral que, pela
aplicagao do instituto, promove-se uma relativizagao da separagéo dos patriménios da
sociedade e do socio ao se autorizar a atribuigao a este ultimo de obrigagdes ou sangdes

impostas em face da primeira, compelindo-o a satisfazé-las ou a cumpri-las com os seus

16
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bens particulares. Assim restou disciplinada, ipsis litteris, a figura da desconsideragéo

da personalidade juridica na Lei Anticorrupgao Empresarial:

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre
que utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular
a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confuséo
patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangbes aplicadas
a pessoa juridica aos seus administradores e sécios com poderes de
administragao, observados o contraditério e a ampla defesa.

Dessume-se do dispositivo que a medida de desconsideragao é excepcional, reservada

aos casos em que se caracteriza abuso de direito, consubstanciado na facilitagao, no

encobrimento ou na dissimulagdo da pratica de atos lesivos tipificados na Lei n°
12.846/2013 ou confusao patrimonial. Tem-se, ai, delineado, por conseguinte, o pres-
suposto de aplicagcao do instituto da desconsideragao da personalidade juridica com
fulcro na Lei Anticorrupgao Empresarial: a comprovagao da ocorréncia (1) de desvio de
finalidade na constituicao ou utilizagdo da empresa (associado, como dito, ao favoreci-
mento ou a ocultagdo do cometimento de infragdes estampadas no diploma); ou de (2)

mesclagem espuria dos patrimdnios das pessoas fisica e juridica.

Parcela significativa da doutrina brasileira concebe o abuso de personalidade juridica
como espécie de abuso de direito (categoria textualmente citada no artigo 14), ladeada
pelas figuras da fraude a lei, do abuso de formas juridicas e do abuso de intengéo ne-
gocial. O conteudo preceptivo do artigo 14, com efeito, estabelece que, na hipétese de
as estruturas formais serem utilizadas anomalamente, isto €, de maneira incompativel
com as finalidades idealizadas pelo legislador, autorizada estara a autoridade julgadora
a declarar a inocuidade das fungbes protetivas da personalidade juridica, a fim de al-
cangar as pessoas fisicas dos socios no mister do arbitramento de penalidades. O abuso
de personalidade juridica, portanto, configura hipétese ensejadora da desconsideragao

da mesma.

Nesse cenario de suspensdo excepcional dos efeitos da separagao patrimonial e, con-
sequentemente, de limitagdo da responsabilidade dos sécios e administradores em
relagdo aos atos praticados em nome da pessoa juridica, ha quem se refira metafori-
camente a retirada de um “véu de aparente legalidade” que camufla o cometimento de
ilicitos. A empresa, com isso, tem subtraida a sua aufonomia patrimonial, de sorte que
os efeitos das sangbes em prejuizo dela aplicadas acabam estendidos, no caso da Lei

n° 12.846/2013, aos seus administradores e sécios com poderes de administragéo.
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No caso dos autos, é de facil constatagdo o desvio teleoldgico que conspurcou o ato
constitutivo do CFC SERRA-CAR SERRA, a medida que a sua criagao se subordinou
n&o ao proposito de exercer legitimamente uma atividade econémica, dotada da fungéo
social pressuposta pela Constituicao Federal, mas de esterilizar a efetividade de uma
penalidade arbitrada pelo DETRAN/ES e, em sequéncia, de orquestrar uma fraude a
processo de contratagdo publica por credenciamento conduzido pela autarquia esta-

dual.

E essa instrumentalizagao abusiva da estrutura societéria para encobrir um agir fraudu-
lento, caucionado por “sdcia laranja”, dissimulando a perpetracao do ato lesivo descrito
no artigo 5°, inciso IV, alinea “d”, da Lei n® 12.846/2013, que viabiliza juridicamente a
desconsideracao da personalidade juridica da empresa CFC SERRA-CAR SERRA.
Pelo fato de a execugao de atos antijuridicos haver consubstanciado a causa motriz da
criagéo do novo CFC, em relagéo a ele se cogita de um vicio genético (abuso de perso-
nalidade juridica) e inconvalidavel, pelo qual se exprime a finalidade transviada e, por

isso, ilicita que justificou a condenagéao das empresas nos termos alhures delineados.

Sabe-se que ha muito se delibera se o procedimento de desconsideragao da personali-
dade juridica de empresa constitui matéria sujeita a clausula constitucional de reserva
de jurisdi¢do ou se pode ser operada diretamente pela Administragédo Publica, mediante
ato proprio, para combater situagées de fraude ou abuso de direito. Conquanto ainda se
aguarde uma posigéo definitiva do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, os seg-
mentos majoritarios da doutrina especializada claramente se inclinam a afirmacéo dessa
possibilidade, mormente pelo fato de a efetivagédo do instituto da desconsideragéo
apoiar-se em principios de indole constitucional, como os da moralidade administrativa

e da indisponibilidade do interesse publico.

Prevalecia essa compreenséo, alids, mesmo antes de existir previsio legal expressa

autorizando a desconsideracao da personalidade juridica em ambito administrativo, ja
que a propria incorporagdo da “disregard doctrine” ao Direito brasileiro se operou pela
via jurisprudencial, a luz das experiéncias do Direito Comparado, sobretudo de matriz

anglo-saxonica. Exemplo dessa orientacdo se vé na ligdo Margal Justen Filho®:

6) Desconsideracao da pessoa juridica:

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 Ed.
Belo Horizonte: Dialética, 2012, p. 955-956.
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Tema que tem merecido pequena atengdo no ambito da contratagéo
administrativa é o da desconsideragao da pessoa juridica, que ja foi
referido de passagem acima, nos comentarios ao art. 9°. Trata-se de
doutrina desenvolvida no ambito do direito comparado, destinada a re-
primir a utilizagao fraudulenta de pessoas juridicas. Nao se trata de
ignorar distingdo entre a pessoa da sociedade e a de seus sdécios, que
era formalmente consagrada pelo art. 20 do Cédigo Civil/1916. Quando
a pessoa juridica for a via para realizagao da fraude, admite-se a pos-
sibilidade de superar-se sua existéncia. Essa questido é delicada,
mas estd sendo enfrentada em todos os ramos do Direito. Nada
impede sua aplicacao no ambito do Direito Administrativo, desde
que adotadas as cautelas cabiveis e adequadas. Ndo se admite que
se pretenda ignorar a barreira da personalidade juridica sempre que tal
se revele inconveniente para a Administracdo. A desconsideragao da
personalidade societaria pressupoe a utilizagao ilegal, abusiva e
contraria as boas praticas da vida empresarial. E a desconsidera-
¢ao deve ser precedida de processo administrativo especifico em que
sejam assegurados a ampla defesa e o contraditério a todos os inte-
ressados.

Acerca dessa questao, o Superior Tribunal de Justica, em precedente sumariado nesta

decisdo, sedimentou que a “Administracdo Publica pode, em observéncia ao principio

da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados,

desconsiderar a personalidade juridica de sociedade constituida com abuso de forma e

fraude a lei, desde que facultado ao administrado o contraditorio e a ampla defesa em
processo administrativo reqular’ (STJ — RMS: 15166 BA 2002/0094265-7; 2003).

Sob idénticos fundamentos, o Tribunal de Contas da Uniao ja assentou que “também

por imposicdo dos principios da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos

interesses publicos, a Administracdo Publica pode desconsiderar a personalidade juri-

dica de sociedades constituidas com abuso de forma e fraude a lei. para a elas estender

0s efeitos da sancdo administrativa, em vista de suas peculiares circunstancias e rela-

cbes com a empresa suspensa de licitar e contratar com a Administracdo” (TCU — Acor-
dao n° 2593/2013, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).
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No que concerne a Lei n°® 12.846/2013, perdeu for¢a a celeuma, porquanto o legislador
afixou a permissividade da desconsideragéo da personalidade juridica no Capitulo IV do
diploma, intitulado “Do processo administrativo de responsabilizagdo”, providéncia que,
pela sua propria posigao topografica na estrutura da lei, extirpou qualquer duvida quanto
a legitimidade de aplicagao do instituto em sede administrativa. Nesse sentido, sucum-
bem os dbices a conclusdo de que, no caso vertente, existe suporte legal explicito a
autorizar a desconsideragéo da personalidade civil do CFC SERRA-CAR SERRA, tendo

em conta o desvio de finalidade caracteristico de abuso de direito em sua criago.




Acresga-se a isso que a garantia de prévio exercicio do contraditorio e da ampla defesa,

enquanto pressuposto de validade do ato de desconsideragao, foi plenamente obser-
vada. Vé-se que a possibilidade de serem os sécios das defendentes pessoalmente
atingidos em seus patrimdnios pelas reprimendas cominadas na Lei n° 12.846/2013 foi
devidamente anunciada em diversas etapas da marcha processual, desde a fase de
apuragcao preliminar: Relatério de Investigagao (fls. 47/59); Portaria instauradora do PAR
(fls. 61/62); e notificagdes das pessoas juridicas, nas quais consta a seguinte inscrigdo:
“oportunamente, informa sobre a possibilidade de desconsideracéo da personalidade

juridica desta empresa, conforme previsao do art. 14 da Lei 12.846/13" (fls. 65/66).

O fato é que as empresas foi assegurado, em plenitude, o exercicio do contraditério e
da ampla defesa, de modo a satisfazer as exigéncias de ordem formal para a desconsi-
deracdo da personalidade juridica do CFC SERRA-CAR SERRA, dado o carater frau-

dulento e abusivo de sua criagao.

A questdo que, afinal, se coloca é a qual ou quais pessoas fisicas se deve estender os
efeitos da condenacgdo: se a Jocimar Batista Miranda, sécio formal do CFC CFC
SERRA-CAR SERRA, ou se a Wanderson Pereira Miranda e Denilsemara Prereira Mi-
randa Soares, administradores de fato e filhos de Ivany Pereira Miranda sécia do MI-
RANDA. O critério legal que fornece a resposta a tal indagacéo encontra-se estampado
na parte final do artigo 14 da Lei n® 12.846/2013: a declaragao de ineficacia da autono-
mia patrimonial da pessoa juridica irregularmente constituida somente pode alcangar os

“administradores e socios com poderes de administracdo”.

Dificuldade maior se ergue nas hipéteses em que as empresas inidoneamente criadas
apresentam, formalmente, como sécios e administradores ostensivos, pessoas fisicas
na condicdo de “laranjas”. Para solucionar esse aparente impasse, tem a jurisprudéncia
brasileira adotado a chamada “teoria expansiva da desconsideragéo da personalidade
juridica”, pela qual se autoriza atingir, além de outras pessoas juridicas vinculadas a um
mesmo grupo econdmico, 0s socios ocultos que, conforme a prépria nomenclatura su-

gere, ndo figuram formalmente no quadro societario da empresa alvejada.

A compreensao € acertada. Outro fosse o entendimento, a espuria estratégia de langar
mao de “laranjas” acabaria por concretizar a sua finalidade: os s6cios ou administrado-
res reais que nao constassem formalmente no corpo societario da pessoa juridica fajuta

lograriam uma blindagem impenetravel na hipétese de desconsideragédo da personali-

20

2022-M8|9—| - E-DOCS - DOCUMENTO ORIGINAL  26/12/2022 15:33 QBINA 20/29




Fls. n°_i.§0__

Processeo p°

dade civil da mesma. Por isso, nos casos em que a personalidade juridica é abusiva-
mente mobilizada como um véu mistificador para acobertar a pratica de condutas ilicitas,
o ordenamento juridico positivo impde que sejam desconstituidos os disfarces a fim de

restituir a situagdo concreta a realidade dos fatos.

Destaco que a invocagao, nominal ou nao, dessa teoria expansiva da desconsideragao
da personalidade juridica para atingir o patriménio do sécio oculto tem hoje efetividade
nos planos jurisprudenciais civilista, trabalhista e consumerista, o que cristalinamente
exprime a sua larga aceitagao entre os tribunais patrios. Trago a colagao, nesse sentido,

a titulo meramente exemplificativo, dois expressivos julgados acerca da matéria:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ALEGACAO
TARDIA DE IRREGULARIDADE DA REPRESENTACAO PROCES-
SUAL. FALTA DE QUALIFICACAO COMPLETA DO OUTORGANTE.
FORMALISMO EXCESSIVO QUE NAO TEM O CONDAO DE DESES-
TABILIZAR A RELACAO PROCESSUAL JA DE MUITO FORMADA.
ACAO DECLARATORIA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALI-
DADE JURIDICA. TEORIAS MAIOR E EXPANSIVA. PRESENCA DOS
REQUISITOS. ENCERRAMENTO IRREGULAR E FRAUDULENTO
DAS ATIVIDADES DA EMPRESA. UTILIZACAO DE ‘LARANJAS'
PARA OCULTAMENTO DO SOCIO REAL. CONFUSAO PATRIMO-
NIAL E ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA. PEDIDO PROCE-
DENTE. SENTENCA MANTIDA.

[eisl]

3. O Cadigo Civil, em seu artigo 50, qualificando o artigo 20 do
CC/1916, consagrou a Teoria Maior da Desconsideragao da Persona-
lidade Juridica, como aquela que permite desprezar a autonomia juri-
dica da personalidade juridica de seus sécios, nos casos em que a so-
ciedade tenha sido utilizada para escopos ilegais e/ou ainda que te-
nham o condao de causar prejuizos a seus credores.

4. Em remate, temos ainda a considerar a chamada teoria expan-
siva da desconsideracdo da personalidade juridica, visando o al-
cance do patrimdnio de quaisquer socios ocultos de determinada
sociedade. Nesta linha de dicgao, é perceptivel que a desconside-
racdo in casu encontra sedimento de atuacdo nas hipdteses em
gue o sdcio que ndo se encontra explicitamente vinculado na so-
ciedade, ou seja, o individuo utiliza-se de um comportamento do-
loso, ocultando-se atras de um terceiro individuo, para nao_ser
responsabilizado por eventual inadimplemento de qualquer obri-
gacdo da sociedade. Desta sorte, a teoria em exame comporta a
possibilidade de expansdo dos efeitos da desconsideracdo da
personalidade juridica, alcancando os “sécios ocultos”, com o fito
de asseqgurar o pagamento dos credores.

5. Hipotese em que o conjunto das circunstancias nos autos € in-
dicativa da ocultacao irreqular das atividades societarias, confu-
sdo patrimonial e abuso da personalidade juridica, que portanto
ha de ser desconsiderada.

(TJ-MG — AC: 10035070931825001 MG, Relator: Otavio Portes, Data
de Julgamento: 03/07/2019, Data de Publicagéo: 12/07/2019).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. REQUISI-
TOS. PRESENCA. RELACAO DE CONSUMO. ALCANCE. SOCIOS
OCULTOS.

1. Tratando-se de relagdo de consumo, é desnecessdria a comprova-
¢do do abuso para a desconsideracao da personalidade juridica, sendo
suficiente que a existéncia da pessoa juridica seja obstaculo ao ressar-
cimento dos prejuizos causados ao consumidor.

2. A teoria expansiva da desconsideracdo da personalidade juri-
dica possibilita a extensao dos efeitos da desconsideracdo aos
sécios ocultos, ou seja, aquele que coloca sua empresa em nome
de terceiro.

3. Negou-se provimento ao recurso.

(TJ-DF 0703119-29.2018.8.07.0000 DF, Relator: José Divino, Data de
Julgamento: 30/05/2018, 62 Turma Civel, Data de Publicagdo: DJe
11/06/2018)

Nesse ponto, as provas dos autos s&o inequivocas ao demonstrar que, do grupo familiar
pivé dos atos ilicitos apurados, apenas Wanderson Pereira Miranda e Denilsemara Pre-
reira Miranda Soares atuaram como administradores de fato do SERRA-CAR SERRA,
nao obstante Jocimar Batista Miranda figurasse formalmente como sdcio ostensiva
unica no quadro societario da mesma. Os depoimentos colhidos em audiéncia foram
unissonos em apontar que a Wanderson Pereira Miranda e Denilsemara Prereira Mi-
randa Soares competia toda a geréncia e administracdo da empresa fraudulentamente
constituida, tendo sido dela a iniciativa da sucessdo fraudulenta do CFC MIRANDA apds
a aplicagéo, pelo DETRAN, da penalidade de descredenciamento em prejuizo da em-

presa.

Assim, diante de tais fundamentos, procedo a4 desconsideracio da personalidade
juridica da empresa CFC SERRA-CAR SERRA, com fulcro no artigo 14 da Lei n°

12.846/2013, para estender a pessoa de Wanderson Pereira Miranda e Denilsemara

Prereira Miranda Soares, enquanto sécios-administradores ocultos da mesma, em

regime de responsabilidade solidaria, os efeitos das penalidades a serem a pes-

soa juridica em questao aplicadas.

Passo, enfim, a dosimetria das sancdes administrativas aplicaveis ao caso.

Guiado pelo propésito de regulamentar a aplicagdo da Lei n°® 12.846/2013, o Decreto
Estadual n® 3.956-R/2016 consagrou um sistema bifasico de dosimetria das penalida-
des, cujas etapas devem ser percorridas em permanente observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como acompanhadas, em fung¢éo do seu ca-

rater punitivo, de idonea e minuciosa fundamentacao.
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Na primeira fase da dosimetria, delineada pelos artigos 25, 26 e 27 da normativa esta-
dual, procede-se a fixagdo da multa-base a luz dos seguintes critérios: “gravidade e
repercussao social da infragdo” (artigo 25), “circunstancias que sempre agravam o cal-
culo da multa” (incisos do artigo 26) e “circunstancia atenuantes” (incisos do artigo 27).
Avaliadas as peculiaridades do caso concreto em conformidade com tais parametros,
determina-se o percentual da multa-base, o qual, nos termos do inciso | do artigo 6° da
Lein® 12.846/2013, deve oscilar entre 0,1% e 20% do faturamento bruto da empresa no
ultimo exercicio financeiro anterior ao da instauragdo do PAR (deduzidos, em qualquer

caso, os tributos).

Nao sendo possivel, porém, utilizar como base de célculo o faturamento bruto da pessoa
juridica no ano anterior ao da instauragdo do PAR, dispde o artigo 31 do Decreto Esta-
dual n° 3.956-R/2016 que a multa-base incidira sobre o valor do faturamento bruto da
pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o ato lesivo (inciso |);
sobre 0 montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no
ano em que ocorreu o ato lesivo (inciso Il); ou, nas demais hipéteses, sobre o fatura-
mento anual estimavel da pessoa juridica, levando em consideragéo quaisquer informa-
¢Oes sobre a sua situagdo econdémica ou o estado de seus negécios, tais como patrimo-

nio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre outras (inciso lll).

Em qualquer dessas trés hipoteses, determina o paragrafo tnico do mesmo artigo 31
que a sangao pecuniaria devera observar os limites minimo e maximo de R$ 6.000,00

(seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

No caso vertente, extrai-se do Oficio n° 1.529/2022/RFB/SECOP 07 — VR, encaminhado
pela Receita Federal, a informacgdo de que o faturamento bruto da empresa SERRA-
CAR SERRA em 2018 (ano anterior a instauragdo do PAR) foi: R$ 102.016,9 (cento e

dois mil, dezesseis reais e trinta e noventa centavos).

Estabelecidas tais premissas, procedo ao exame das circunstancias previstas no artigo
25 do Decreto n° 3.956-R/2016, que parametrizam o calculo da multa-base na primeira

fase da dosimetria.

Em primeiro plano, em andlise da gravidade dos ilicitos, tenho que as condutas prati-
cadas pela denunciada ndo revelaram um grau de censurabilidade que extrapolasse a
normalidade dos tipos infracionais nos quais restaram enquadradas (ndo promovo
gualquer elevacao da multas-base da empresa CFC SERRA-CAR SERRA).
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Em idéntico sentido, quanto ao critério da repercussao social dos atos lesivos, nao
vislumbro a produgéo de consequéncias negativas extraordinarias — isto €, ndo ineren-
tes ou anormais aos tipos infracionais imputados — que pudessem justificar a exaspera-
cdo das penalidades pecunidrias (ndo promovo qualquer elevacdo da multas-base
da empresa CFC SERRA-CAR SERRA).

Passo, entéo, ao exame da potencial incidéncia das oito circunstancias de agravamento

estipuladas nos incisos do artigo 26 do Decreto Estadual.

Em relagdo ao valor do contrato firmado ou pretendido (inciso I), por versar a espé-
cie sobre processo de credenciamento, ndo ha qualquer valor de contrato administrativo

que possa ser assimilado para fins de dosimetria (ndo promovo qualquer elevacao da
multas-base da empresa CFC SERRA-CAR SERRA).

A idéntica conclusdo se chega no que concerne a vantagem auferida ou pretendida
pela pessoa juridica infratora (inciso Il), tratando-se novamente de circunstancia ina-
plicavel ao caso sob exame (ndo promovo qualquer elevacdo da multas-base da
empresa CFC SERRA-CAR SERRA).

Em sequéncia, noto que os atos lesivos praticados pela empresa nao guardaram qual-
quer relagao com atividades fiscais da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) ou a con-
tratos, convénios ou termos de parceria nas areas de saude, educagio, seguranca
publica ou assisténcia social (inciso Ill) (ndo promovo qualquer elevagdo da mul-
tas-base da empresa CFC SERRA-CAR SERRA).

Compulsando os autos, outrossim, nao verifico qualquer informacdo quanto a reinci-
déncia (inciso IV) da empresa condenada (ndo promovo qualquer elevacido da mul-
tas-base da empresa CFC SERRA-CAR SERRA).

De outra parte, as provas dos autos demonstraram que os dois atos lesivos foram pra-

ticados com tolerancia ou ciéncia do corpo diretivo das pessoas juridicas (inciso
V), uma vez os familiares envolvidos na constitui¢do irregular de empresa e na fraude
contratual sdo os socios (ocultos) da defendente (elevo em 2,5% as multas-bases da
empresa CFC SERRA-CAR SERRA).
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Dos autos nao se extrai qualquer noticia de interrupgéo na prestagio de servigo pu-

blico ou do fornecimento de bens (inciso VI) (mantenho a anterior gradagio).

As infragbes também nao ocasionaram qualquer paralisagdo de obra publica (inciso

VIl) (mantenho a anterior gradagao).

Por fim, tampouco se acostou aos autos informagdes sobre a situagao econémica da
empresa infratora (inciso VIII), baseada no indice de solvéncia e de liquidez gerais e
na demonstragao de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia dos atos

lesivos (mantenho a anterior gradagao).

Prossigo, em sequéncia, ao exame da pertinéncia das quatro circunstancias atenuantes

positivadas nos incisos do artigo 27 do Decreto n° 3.956-R/2016.

Observo que a primeira delas ndo deve agraciar as empresas, pois os atos lesivos
imputados efetivamente se consumaram (inciso I), haja vista que o CFC SERRA-
CAR SERRA, apos ter sido irregularmente constituido, chegou a ser credenciado pelo

DETRAN/ES e a fraudulentamente firmar contrato com a autarquia (mantenho a ante-

rior gradacao).

Igualmente, no que tange a segunda circunstancia atenuante, entendo nao ter havido
uma colaboragao efetiva das empresas com a apuragao dos ilicitos investigados

(inciso Il) (mantenho a anterior gradacao).

Do mesmo modo, ndo deve incidir a terceira circunstancia atenuante, porquanto a cién-
cia das infragoes se deu a partir ndao de uma comunicagao espontanea da denun-

ciada (inciso Ill), mas de comunicagao oficial realizada pelo DETRAN/ES (mantenho

a anterior gradacao).

Também a quarta circunstancia atenuante ndo se mostra aplicavel a espécie, porque

nao se cuidou, nestes autos, de qualquer hipotese de ressarcimento de danos mate-

riais infligidos a Administragao (inciso IV) (mantenho a anterior gradagao).

Firme nessas razdes, ao cabo da primeira fase da dosimetria, compensada a circuns-
tancia agravante observada, fixo a multas-base da empresa CFC SERRA-CAR SERRA

no patamar de 2,5% (dois e meio por cento) do faturamento bruto auferido no ano
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anterior a instauragao do presente PAR (2018), totalizando o valor de R$ 2.550,42 (dois

mil, quinhentos e cinquenta reais e quarenta e dois centavos).

Outrossim, na segunda fase da dosimetria, avalia-se a causa especial de diminui¢do da
pena de multa referente a implementacéo de programa de integridade, na forma do
artigo 29 do Decreto n° 3.956-R/2016. Vislumbro, contudo, que a empresa defendente

n&o faz jus & aplicagdo da minorante, uma vez que néo foi juntada aos autos qualquer
documentagdo que comprovasse a existéncia de programa de integridade efetivo no

ambito da empresa (mantenho a anterior gradacao).

Desse modo, ao término das duas fases da dosimetria, tem-se a fixacdo das multas

no patamar de R$ R$ 2.550,42 (dois mil, quinhentos e cinquenta reais e quarenta

e dois centavos), com base no artigo 6°, § 4°, da Lei n® 12.846/2013, e no artigo 31,

paragrafo Unico, do Decreto n® 3.956-R/2016.

No entanto, por haverem sido utilizados os critérios subsidiarios previstos no artigo 31
da normativa estadual, o paragrafo Unico do dispositivo determina a calibragem das pe-
nalidades pecuniarias, a fim de que se adequem aos limites minimo e maximo de R$
6.000,00 (seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), nos moldes
do artigo 6°, § 4°, da Lei Anticorrupcao Empresarial. Deve a multas-base das empresa
CFC SERRA-CAR SERRA se elevada, portanto, ao patamar minimo legal de R$
6.000,00 (seis mil reais).

Por fim, a luz de toda a fundamentagéo acima tecida, considero adequada, também,

a aplicacdo, em desfavor das defendentes, da sancio de publicacdo extraordina-

ria desta decisdao condenatoria, em conformidade com o disposto no artigo 6°, inciso

Il, da Lei n°® 12.846/2013, tendo em vista a necessidade de se conferir maior publicidade
a penalizagdo das mesmas. Desse modo, ao se assegurar o publico conhecimento dos
atos lesivos praticados pelas pessoas juridicas condenadas, faz-se possivel garantir os
efeitos dissuasdrio e pedagdégico que a ordem juridica patria atribuiu as severas sangdes
cominadas pela Lei Anticorrupgao Empresarial, potencializando, assim, o incentivo para
a incorporacgéo de boas préaticas no dominio da iniciativa privada e, por consequéncia,

para a observancia dos ditames consagrados na legislagao em vigor.

Parte dispositiva.
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Fis. n°,_|2¢_31___—' e i
Processo p° w i
i

Aes.: %_.

Ante o exposto, CONDENO a empresa CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTO-
RES SERRA-CAR SERRA EIRELI (CNPJ n° 21.532.289/0001-60) como incursa

nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°® 12.846/2013.
Aplico, por conseguinte, em desfavor de ambas, as sang¢des administrativas cominadas
pelos incisos | e Il do artigo 6° da Lei n° 12.846/2013. A vista das circunstancias j& ana-
lisadas anteriormente, fixo as penalidades da seguinte forma:

a) pagamento de multas administrativas nos valores correspondentes a:

a) R$ 6.000,00 (seis mil reais) para a pessoa juridica CENTRO DE FORMACAO
DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA EIRELI,

b) publicagdo extraordinaria da ementa desta decisédo condenatdria nos seguin-

tes meios:
b.1) Diario Oficial do Estado do Espirito Santo;
b.2) Jornal A Gazeta ou A Tribuna;

b.3) Edital afixado no proprio estabelecimento, que permita a facil visibilidade

pelo publico, por 30 (trinta) dias;

b.4) Sitio eletrénico das empresas, por 30 (trinta) dias;

Apods o transito em julgado administrativo desta decisao, determino que sejam adotadas
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as seguintes providéncias:

1. Lance-se o nome da empresa no Cadastro Nacional de Empresas Punidas —
CNEP, na forma do artigo 22 da Lei n® 12.846/2013;

2. Intime-se a empresa e, no caso da penalidade imposta ao CENTRO DE FOR-
MACAO DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA EIRELI, o sr. Wander-

son Pereira Miranda e a sra. Denilsemara Pereira Miranda Soares para

pagamento das respectivas multas administrativas no prazo de 30 (trinta) dias,




sob pena, em caso de inadimplemento, de inscrigcdo dos pertinentes valores em

divida ativa do Estado;

3. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo e para ana-
lise da possibilidade juridica de aplicagdo das sangdes judiciais cominadas pelo
artigo 19 da Lei n°® 12.846/2013;

4. Comunique-se a Corregedoria do DETRAN/ES acerca das possiveis irregulari-
dades cometidas por um ou mais de seus servidores, consistentes na suposta
orientagdo, alegada pelas empresas defendentes, de constituicdo de nova pes-
soa juridica para contornar os efeitos da sangdo de cassacado de descredencia-
mento aplicada pela prépria autarquia estadual ao CENTRO DE FORMACAO

DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA EIRELI.

Publique-se.
Registre-se.

Intime-se.

Vitoria/ES.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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Processo p° 3. i E’; ")’)EI lé

Ass.:_§/

e ——————

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controfe e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 003/2022

PAR: 85363537

PESSOA JURIDICA e ENQUADRAMENTO:

- CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA EIRELI:
artigo 5°, inciso IV, alineas “d” e “e”, da Lei n°® 12.846/2013.

CONDUTAS: Fraudar contrato de credenciamento celebrado com a Administracdo
Publica e constituir irregularmente pessoa juridica para celebrar contrato com autarquia
estadual.

DECISAO:

- Condenagéo da pessoa juridica Centro de Formagao de Condutores Serra-Car
Serra Eireli ao pagamento de multa administrativa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e a sangao de publicacao extraordinaria da decisdo condenatoria.

A decisdo comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.

Codigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

Vitéria/ES, 23 de dezembro de 2022.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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: Fls. n”_zil'-" —---~-—:-§
Procegso n® 35&'?)"5“5} '
GOVERNO DO ESTADO LAss.: o
DO ESPIRITO SANTO T

Secretaria de Controle e Transparéncia

B i |

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 008/2023

O CONSELHO DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA, no uso das atribuicdes e prerrogativas
dispostas na Lei Complementar n°® 856/2017, Decreto Estadual n° 3.956-R, de 30 de margo de 2016,
assim como no Regimento Interno aprovado pela Resoiugdo CONSECT n° 003, de 11 de dezembro
de 2017, e alteragdes posteriores, em Reunido Ordinaria realizada no dia 07 de julho de 2023, apds
analise dos recursos administrativos apresentados pela empresa CENTRO DE FORMAGCAO DE
CONDUTORES SERRA-CAR SERRA LTDA ME, CNPJ n° 21.532.289/0001-60, relacionados ao
PAR Instaurado pela Portaria n° Portaria n® 086-S, de 18 de margo de 2019, em face das empresa
CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA LTDA ME, CNPJ n°
21.532.289/0001-60.

ENQUADRAMENTO:
Condenacao das Empresas como incursas nos ilicitos administrativos tipificados nos art. 5°, inciso IV,

alinea “d” e “e”, da Lei n°® 12.846/13.

CONDUTA: Fraudar contrato de credenciamento celebrado com a Administragao Publica e constituir

irregularmente pessoa juridica para celebrar contrato com autarquia estadual.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros aptos a votarem, decidiram por conhecer, por
unanimidade, o recurso interposto pela empresa CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES
SERRA-CAR SERRA LTDA ME e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a decisdo proferida pelo Secretario de Estado de Controle e Transparéncia, incluindo as

sangbes aplicadas.

Vitéria, 23 de agosto de 2023

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT

Av. Jodo Batista Parra, n2 600, Ed. Aureliano Hoffman,102 andar. - Enseada do Sud CEP: 29050-375 - Vitdria / ES
Telefone: (27) 3636-5352 - www.secont.es.gov.br
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2746468/1

RGPS

01/06/1993 a 17/12/1993
01/06/1996 a 06/12/1996
19/03/2001 a 02/05/2001
02/07/2001 a 28/12/2001
14/05/2002 a 30/12/2002
07/02/2003 a 28/12/2004
24/02/2005 a 02/10/2005

DARIOMAR CANO FERNANDES
561724/8

RGPS

01/02/2000 a 22/12/2000
01/02/2001 a 21/12/2001
22/12/2001 a 30/06/2004
26/09/2005 a 11/10/2005
13/10/2005 a 30/12/2005
01/02/2006 a 07/05/2006
08/05/2006 a 16/08/2012
04/02/2013 a 06/07/2016

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA DE SOUZA
386227/51

RGPS

15/03/1985 a 15/03/1992

GLAUCIA MAGNAGO
307637/51

RGPS

05/06/1986 a 16/09/1986
23/03/1987 a 03/11/1987
24/02/1988 a 31/01/1990

LUIZ CARLOS BRAVIM
1563351/52
RGPS
02/04/1979 a 24/04/1979
15/04/1980 a 07/07/1981
19/01/1982 a 24/05/1982
26/07/1982 a 29/08/1983
06/01/1984 a 22/03/1984
01/10/1984 a 02/09/1986
22/12/1986 a 03/05/1990
01/11/1993 a 05/06/1994
01/03/1995 a 10/05/1995
Protocolo 993729

Procuradoria Geral do Estado - PGE -

Cddigo de Identificacdo TCE/ES:
500E0600002.2022.005

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DO
ESPIRITO SANTO

CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO
DE VAGAS E A FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA NO CARGO DE PROCURADOR DO
ESTADO DE 12 CATEGORIA

EDITAL N° 2 - PGE/ES, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2022

ESTADO DO

A PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO (PGE/ES), em razao de erro material, torna
publica a retificacdo de objetos de avaliacdo
referentes as areas de Direito Constitucional e
de Direito Administrativo, constantes do subitem
17.2 do Edital n° 1 - PGE/ES, de 23 de dezembro de

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 28 de Dezembro de 2022.

2023, conforme a seguir especificado, permanecendo
inalterados os seus demais itens e subitens.

[...]

17.2 CONHECIMENTOS

17.2.1 Nasprovas, serdo avaliados, além de habilidades,
conhecimentos conforme descritos a seguir.

DIREITO CONSTITUCIONAL: [...]. 17 Constituicao
do Estado do Espirito Santo.

DIREITO ADMINISTRATIVO: [...]. 14 Agentes
publicos. [...]. 14.3 Lei Complementar Estadual
n°® 46/1994 (Regime Juridico Unico para os
servidores publicos civis da administracao
direta, das autarquias e das fundagbes do
Estado do Espirito Santo, de qualquer dos seus
Poderes). [...]. 16.11 Responsabilidade do Estado por
atos judiciais. 17 Lei Complementar Estadual n°
88/1996 (Moderniza e reorganiza a Procuradoria-
-Geral do Estado e da outras providéncias). 18
Jurisprudéncia dos tribunais superiores.

[...]

JASSON HIBNER AMARAL
Procurador-Geral do Estado
Protocolo 994136

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -
SECONT -

EXTRATO DE DECISAO N° 003/2022
PAR: 85363537
PESSOA JURIDICA e ENQUADRAMENTO:
- CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES SERRA- CAR
SERRA EIRELI: artigo 59, inciso 1V, alineas “d” e
da Lei n® 12.846/2013.
CONDUTAS: Fraudar contrato de credenciamento
celebrado com a Administracdo Publica e constituir
irregularmente pessoa juridica para celebrar contrato
com autarquia estadual.
DECISAO:
- Condenacao da pessoa juridica Centro de Formacgao
de Condutores Serra-Car Serra Eireli ao pagamento
de multa administrativa no valor de R$ 6.000,00 (seis
mil reais) e a sancdo de publicacdo extraordinaria da
decisdo condenatoria.
A decisdao comporta recurso administrativo com efeito
suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

Vitdria/ES, 23 de dezembro de 2022.
EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 993984

EXTRATO DE DECISAO N° 004/2022
PAR: 81470924 i
EMPRESAS e ENQUADRAMENTO: GMFS COMERCIO
DE VEICULOS LTDA (CNPJ n° 25.217.002/0001-68) e
VIAFORVEICULOS LTDA(CNPINn©31.791.890/0001-20)
- artigo 59, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n® 12.846/2013
e artigo 70 da Lei Federal no 10 520/2002.
CONDUTAS: Fraudar o carater competitivo de
procedimentos licitatérios publicos e comportar-se de
modo iniddneo em pregao eletronico.
DECISAO:
- Condenagao da empresa GMFS COMERCIO DE
VEICULOS LTDA ao pagamento de multa administrativa
no valor de R$ 1.706.687,66 (um milhdo, setecentos e
seis mil, seiscentos e oitenta e sete reais e sessenta e

Assinado digitalmente pelo DIO - DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: Quarta-feira, 28 de Dezembro de 2022 as 1:05:33
Cadigo de Autenticagéo: ef4aleea



EXECUTIVO

Vitoria (ES), sexta-feira, 25 de Agosto de 2023.

CONDUTA: Fraudar o carater competitivo de
procedimentos licitatérios publicos e comportar-se de
modo inidéneo em pregao eletronico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros
aptos decidiram por conhecer, por unanimidade, o
recurso interposto pelas empresas GMFS COMERCIO
DE VEICULOS LTDA e VIAFOR VEICULOS
LTDA (FRANCO VEICULOS LTDA) e, no mérito,
negar-lhes provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a decisdo proferida pelo Secretario de Estado
de Controle e Transparéncia, incluindo as sangdes
aplicadas.

Vitéria, 23 de agosto de 2023

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT
Protocolo 1156019

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 007/2023

O CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicdes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar
n® 856/2017, Decreto Estadual n© 3.956-R, de
30 de marco de 2016, assim como no Regimento
Interno aprovado pela Resolucgo CONSECT n°
003, de 11 de dezembro de 2017, e alteracdes
posteriores, em reunido Ordinaria realizada no dia
07 de agosto de 2023, apds anadlise dos recursos
administrativos apresentados pelas empresas
CIRURGICA MOSQUEIRA LTDA, CNP]J n°
03.696.880/0001-70 e KYLIMEDI MATERIAL
MEDICO LTDA, CNPJ n° 07.079.067/0001-02,
relacionados ao PAR Instaurado pela Portaria
n° 115-S, de 14 de maio de 2019, em face das
empresas: CIRURGICA MOSQUEIRA LTDA, CNPJ
n° 03.696.880/0001-70 e KYLIMEDI MATERIAL
MEDICO LTDA, CNPJ n° 07.079.067/0001-02.

ENQUADRAMENTO:

Condenacgao das Empresas CIRURGICA MOSQUEIRA
LTDA e KYLIMEDI MATERIAL MEDICO LTDA como
incursas no ilicito administrativo tipificado no artigo
59, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n°® 12.846/2013 e no
artigo 79 da Lei Federal N° 10.520/2002.

CONDUTAS:

Fraudar o carater competitivo de procedimentos
licitatorios e comportar-se de modo inidoneo em
pregao eletronico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto da Relator, pela
unanimidade dos membros presentes aptos a votar, o
colegiado deliberou pelo conhecimento dos recursos
CIRURGICA MOSQUEIRA LTDA e KYLIMEDI
MATERIAL MEDICO LTDA e, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo, em todos os seus termos, a
decisdo proferida pelo Secretario de Estado de Controle
e Transparéncia, incluindo as sanc¢des aplicadas.

Vitdria, 23 de agosto de 2023

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT
Protocolo 1156023
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DECISAO RECURSAL CONSECT N° 008/2023

o CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicbes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©
856/2017, Decreto Estadual n° 3.956-R, de 30 de
margo de 2016, assim como no Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo CONSECT n© 003, de 11
de dezembro de 2017, e alteragbes posteriores,
em Reunido Ordinaria realizada no dia 07 de julho
de 2023, apds andlise dos recursos administrativos
apresentados pela empresa CENTRO DE FORMACAO
DE CONDUTORES SERRA-CAR SERRA LTDA ME,
CNPJ n° 21.532.289/0001-60, relacionados ao
PAR Instaurado pela Portaria n® Portaria n°® 086-S, de
18 de margo de 2019, em face das empresa CENTRO
DE FORMACAO DE CONDUTORES SERRA-CAR
SERRA LTDA ME, CNPJ n° 21.532.289/0001-60.

ENQUADRAMENTO:

Condenagao das Empresas como incursas nos ilicitos
administrativos tipificados nos art. 59, inciso IV, alinea
"d” e “e”, da Lein® 12.846/13.

CONDUTA: Fraudar contrato de credenciamento
celebrado com a Administracdo Publica e constituir
irregularmente pessoa juridica para celebrar contrato
com autarquia estadual.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os
membros aptos a votarem, decidiram por conhecer,
por unanimidade, o recursg interposto pela empresa
CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES
SERRA-CAR SERRA LTDA ME e, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a decisdo proferida pelo Secretario de Estado
de Controle e Transparéncia, incluindo as sangoes
aplicadas.

Vitdria, 23 de agosto de 2023
EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT
Protocolo 1156031

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO
CONTRATO

Contrato n° 004/2022

Contratante: Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia - SECONT

Processo n°: 2022-SCPZR

ID CidadES/TCE-ES: 2022.500E0600005.16.0003
Contratado: Ticket Solucdes HDFGT S.A.

CNP3J: 03.506.307/0001-57

Objeto: Prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual
por mais 12 (doze) meses, a contar de 25/08/2023,
conforme autorizagdo prevista na sua Clausula
Vigésima, com possibilidade de rescisdao antecipada.
Valor Anual: R$32.288,80

Ratificagdo: Ficam mantidas todas as demais
clausulas e condicbes anteriormente avencadas, ndo
alteradas pelo presente termo aditivo.

Vigéncia: 25/08/2023 a 24/08/2024

Fonte: 1500

Vitéria-ES, de agosto de 2023.
EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 1156364





