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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO A
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

DECISAO

Processo n°® 2021-8JDBN

Trata-se de Processo Administrativo de Responsabilizacédo (PAR) instaurado em desfa-
vor da pessoa juridica Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Espirito Santo
— SINDEPES (CNPJ n° 39.795.125/0001-90), doravante denominada SINDEPES, em
razéo dos fatos delineados na Portaria SECONT n° 064-S (peca #2), publicada no Diario
Oficial do Espirito Santo (DIO-ES) de 19 de abril de 2021, os quais, em tese, configuram
atos lesivos tipificados na Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo Empresarial).

Originou-se o presente feito de dendncia n°® 062/2018 surgiu em face de pronunciamento
anbnimo a Subsecretaria de Integridade Governamental e Empresarial — SUBINT, em
agosto/2018, e tratava de possivel fraude praticada por Empresas, Associagdes e Sin-
dicatos por intermédio do Sistema Digital de Consignac¢des — eConsig, ao concederem,
aos servidores publicos do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo, Auxilios As-
sistenciais de Saude, Auxilios Financeiros ou Empréstimos Pessoais, em desacordo ao
que estabelece o Decreto n° 3522-R/2014.

A documentacéo acostada aos autos em sede de investigag&o preliminar corroborou o
fato de que o SINDEPES celebrou contrato com o Estado por meio do credenciamento
para utilizagdo do sistema eConsig, e, por conseguinte, submeteu-se a atender as exi-
géncias estabelecidas no Decreto n° 3522-R/2014. Além de que teria usado a denomi-

nacao de plano de salude para cobranca de plano odontoldgico.

Visando a apuracao da responsabilidade da denunciada, foi instaurado o presente PAR,
por meio da j& aludida Portaria n° 064-S/2021 (peca #2), imputando ao SINDEPES a
pratica dos ilicitos descritos no artigo 5° inciso | e IV, alinea “d”, da Lei n°
12.846/2013, passiveis de penaliza¢cdo com as sanc¢des de multa e publicacéo extraor-

dinaria da decisao condenatoria.
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Deflagrado o PAR, a pessoa juridica denunciada SINDEPES apresentou intempestiva-
mente sua defesa (pega #41), a qual, ndo obstante, foi acolhida e analisada pela Co-

missdo Processante. Em sintese, sustentaram que:

(1) o desconto de plano odontoldgico tem intima ligagdo com o desconto
referente a plano de saude, em sentido lato sensu, ndo havendo a caracte-
rizacao de burla, porque se refere ao cuidado com saude do servidor e seus
dependentes (especificamente de sua saude bucal);

(2) que o plano odontoldgico tem a mesma hatureza juridica de um plano de
saude convencional e que ambas as modalidades sdo passiveis de deducgéo

no imposto de renda, sendo despesas médicas no sentido amplo;

(3) que segundo a Lei n° 9656/98, a qual dispde sobre planos e seguros
privados de assisténcia a saude, o conceito de "plano privado de assisténcia
a saude" também engloba os planos odontolégicos, de modo que o plano
odontolégico € uma espécie do género “plano privado de assisténcia a sa-
ude’;

(4) que, inclusive, o proprio sistema operacional ndo abre uma aba propria
para lancamento em separado desse desconto, o que constitui clara impos-

sibilidade de comportamento diverso pela defendente;

(5) que vem sendo bastante discutida em varias esferas, estaduais e federal,
a questao referente as despesas com planos de saude serem classificadas
como descontos obrigatérios, de modo que ndo comprometam a margem

consignavel do servidor (citando entendimentos do CSJT e do CNJ);

(6) que o caso do Servidor Delegado de Policia Dr. Aéliston Santos de Aze-
vedo é totalmente atipico, ja que apesar da existéncia de descontos extras
em seu contracheque a titulo de plano de saldde, os mesmos se deram em
razéo da incluséo de seu cunhado como seu dependente, hoje plenamente
incapaz por deciséo judicial (em anexo), cujo curador é o préprio Dr. Aelis-

ton, e, de despesas referente ao seu filho;
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(7) que, pela caracteristica Unica do SINDEPES, que € composto de Dele-
gados de Policia Civil, os procedimentos de integridade e compliance j& séo
naturalmente adotados; e

(8) que o préprio conselho fiscal do SINDEPES, possui a fun¢do de zelar
pela integridade organizacional do mesmo, conforme disposi¢éo estatutaria.

Em sequéncia, a luz das provas coligidas nos autos, exarou a Comisséo Processante o
Relatério Final n® 011/2021 (peca #53), sustentando que “ os atos realizados se enqua-
dram como fraude durante execucédo do contrato quando a Ré utilizou indevidamente o
Sistema Digital de Consignag¢fes do Governo do Estado do Espirito Santo - eConsig,
para receber valores diversos como se plano de saude fosse, visto que a rubrica plano
de salde ndo é computada na margem consignavel, burlando assim o limite de 30% do
vencimento ou vantagem permanente de servidor publico para o fim de consignagéo,
prejudicando terceiros vez que a rubrica plano de saude tem preferéncia sobre as de-
mais”. Concluiu a Comisséao, por conseguinte, que o SINDEPES praticou os atos lesivos

descritos no artigo 5°, inciso 1V, alineas “d”, da Lei n°® 12.846/2013.

Por fim, foram os autos remetidos & Procuradoria Geral do Estado (PGE), em atencao
ao disposto no artigo 17 do Decreto Estadual n® 3.956-R/2016. O Parecer PGE NAIA n°
14/2021 (pecga #57), conta com pronunciamento pela regularidade formal do PAR atra-
vés da Procuradora Chefe do Nucleo Anticorrupgédo e de Combate a Improbidade Ad-
ministrativa (NAIA).

Eis a sintese do processo.

A peca #3, consta a Portaria n° 064-S/2021, publicada no DIO-ES em 19 de abril de

2021, instaurando o presente PAR.

Devidamente intimada, a defendente, apresentou sua defesa a peca #41.

Ap0s regular e conclusiva analise do caso pela Comissdo Processante, consta o Rela-
tério Final n°® 011/2021 & pega #53.

Em seguida, vieram-me conclusos os autos para prolagéo de Decisdo Administrativa de

Responsabilizagéo, nos termos do artigo 18 do Decreto n° 3.956-R/2016 (pega #58).
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E o Relatdrio. Passo a decidir.

A luz do que restou delineado na Portaria n° 064-S/2021, duas s&o as imputacdes que
devem ser apreciadas nesta decisao: (1) ter a pessoa juridica denunciada fraudado pro-
cedimento de contratagdo publica por credenciamento ou contrato dele decorrente (ar-
tigo 5°, inciso 1V, alinea “d”, da Lei n° 12.846/2013); (2) ter a pessoa juridica denunci-
ada prometido, oferecido ou dado, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada (artigo 5°, inciso |, da Lei n°® 12.846/2013).

Claramente delineado, portanto, o objeto da deciséo, serdo enfrentadas cada uma das
imputacdes acima enunciadas, em conformidade com o descrito no libelo acusatorio

administrativo.

Noticiam os autos, especificamente na pega #06 em manifestacao elaborada no &mbito
da Coordenacgéo de Investigacdo Preliminar da SUBINT, que a denuncia n® 062/2018
surgiu em face de pronunciamento anénimo a Subsecretaria de Integridade Governa-
mental e Empresarial — SUBINT, em agosto/2018, e tratava de possivel fraude praticada
por Empresas, Associagfes e Sindicatos por intermédio do Sistema Digital de Consig-
nacdes — eConsig, ao concederem, aos servidores publicos do Poder Executivo do Es-
tado do Espirito Santo, Auxilios Assistenciais de Saude, Auxilios Financeiros ou Em-

préstimos Pessoais, em desacordo ao que estabelece o Decreto n° 3522-R/2014.

Devido ao fato de alguns dos documentos encaminhados ndo guardarem conexao entre
as Entidades denunciadas, na fase investigativa se optou peca segregacao da denuncia
por entidade. Destaca-se que junto as pecas #7 a #27 consta a documentacao que deu

sustentacdo a analise investigativa.

Concluidas as investigacdes a Coordenacao de Investigacao Preliminar, através de seu
Relatério de Investigacéo (pags. 197/227 a peca #6), entendeu que, ao usar a denomi-
nacao de plano de saude para cobranca de plano odontolégico, o SINDEPES teria le-
sado principios basilares da Administra¢éo Puablica, o que importaria na pratica do ato
lesivo previsto no art. 5°, inc. IV, alinea “d” da Lei 12.846/13, tendo em vista a celebra-

¢do, ainda que tacita, de um contrato entre o Estado, por meio do eConsig.

Igualmente, a Comissdo Processante, quando da elaboracdo do Relatério Final n°
011/2021 (pega #53), também concluiu que o SINDEPES utilizou-se da autoriza¢do que

possuia do Governo do Estado para realizacédo de consignagdes em contracheques de

4
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servidores para fazer o cadastro, de maneira fraudulenta, de plano odontolégico, sob a
rubrica de “plano de saude”, por intermédio do Sistema Digital de Consignados - eCon-
sig, de forma a ter prioridade no recebimento em relagdo aos consignados regulares,
burlando a ordem de prioridade prevista no art. 11 do Decreto 3522-R de 2014, e sem
observéancia da margem de 30% legalmente estipulada art. 9, § 3° do mesmo decreto.

Desse modo, a Comissdo Processante concluiu pelo enquadramento da entidade no
ato ilicito de fraude a contrato decorrente de licitagao, disposto na alinea “d”, inciso 1V,
do art. 5° da lei 12.846/2013, e, pelo ndo enquadramento do inc. I, art. 5 da Lei n
12.846/2013 ao caso em tela.

Contudo, em que pese a habitual precisdo das exemplares e valorosas avaliacfes
jd elaboradas, ao longo de anos, pelas Coordenacao de Investigacao Preliminar e
Comisséo Processante da SUBINT, em andlise das pecas defensivas, vislumbro fun-
damentos aptos a desconstituirem as imputac¢des formuladas na normativa inaugural.

Como mencionado, em sua defesa o SINDEPES, dentre outros pontos, argumentou

que:

“(...) o desconto de plano odontoldgico tem intima ligagdo com o
desconto do plano de saude, em sentido lato sensu, ndo ha-
vendo a caracterizacdo de burla, porque se refere ao cuidado
com saude do servidor e seus dependentes. Trata-se de uma
guestdo meramente interpretativa do conceito do que seria um

plano de saude strictu sensu ou lato sensu.”.

Bem como que “o plano odontolégico tem a mesma natureza juridica de um plano de
saude convencional, inclusive tanto uma como outra séo passiveis de deduc¢do no im-

posto de renda, ou seja, sdo despesas médicas no sentido amplo.”.

Nao obstante, afirmou que “segundo a Lei n® 9656/98, que dispde sobre planos e segu-
ros privados de assisténcia a saude, o conceito de "plano privado de assisténcia a sa-
ade" também engloba os planos odontoldgicos, de modo que o plano odontolégico é

uma especie de plano privado de assisténcia a saude.”.

Em exame atento dos fundamentos apresentados, 0S mesmaos parecem merecer pros-

perar. Vejamos incialmente o que diz a Lei n® 9.956 de 1998, norma federal que dispbe
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especificamente sobre questdes afetas a planos e seguros privados de assisténcia a

salde.

Logo no seu artigo inaugural que qualquer modalidade de produto, servico e contrato

gue apresente garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia médica, hospi-

talar e odontoldgica seréa regido pela Lei n°® 9.956 de 1998, e as respectivas pessoas

juridicas estarao subordinadas as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Sa-

Gde Suplementar — ANS.

No mesmo artigo, em seu inciso |, a norma federal estabelece a definicdo de Plano

Privado de Assisténcia a Saude:

| - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestacdo continuada
de servigos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou
pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de
garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a salde, pela facul-
dade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede cre-
denciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia mé-
dica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga integral ou parcial-
mente as expensas da operadora contratada, mediante reem-
bolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do

consumidor;

Ainda, em seu sitio eletrénico, a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS afirma

gue a prestacdo de servigcos a saude compreende procedimentos odontolégicos:

Glossario Tematico da Saude Suplementar

Cobertura assistencial do plano privado de assisténcia a saade, fem.

coberiura asistencial del plan

healthcare coverage; coverage (ing.)
Sindnimos:

« Cobertura

+ Cobertura assistencial

Descrigdo:

aco de asistencia en salud; coberfura asistencial; cobertura (esp.)

Segmentacio assistencial de plano de salide que garante a prestacdo de servicos 4 salde que compreende os procedimentos clinicos, cirirgicos, obstétricos, odontolégicos
atendimentos de urgéncia e emergéncia determinadas no Rol de Procedimentos & Eventos em Salde e em contrato

Notas:

i) Apds a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, a segmentacdo assistencial & categorizada em: ambulatorial; hospitalar com obstetricia; hospitalar sem obstetricia, odontologica ou de
referéncia. if) A cobertura minima em cada segmentacdo assistencial € a estabelecida no Rol de Procedimentos e Eventos em Salde da Agéncia Nacional de Saude Suplementar

(ANS)
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Assim sendo, o entendimento mais adequado para a presente questdo € aquele que
considera a prestacdo de servicos odontol6gicos como espécie da prestacdo de servi-
¢os a saude (no ambito de planos privados de assisténcia a saude), da mesma forma
como também séo espécies de prestacdo de servigos a saude os procedimentos, clini-
cos, cirurgicos e/ou obstétricos.

Por todo o trazido, e levando em consideragao que a Lei n® 9.956 de 1998 (a qual regula
a oferta de planos privados de assisténcia a saude e qualquer modalidade de produto,
servico e contrato que apresente garantia de cobertura financeira de riscos de assistén-
cia médica, hospitalar e odontolégica) merece prevalecer sobre o Decreto Estadual
3522-R de 2014 (o qual regula o uso de um software, o e-Consig), ndo vislumbro que o
SINDEPES tenha praticado qualquer dos atos ilicitos previstos na Lei n° 12.846 de 2013,
por guanto os mesmo tenham se dado em observancia do disposto em norma federal
gque define o conceito e regula os planos privados de assisténcia a satde em ambito

nacional.

Igualmente, quanto ao ilicito descrito no art. 59, incisos |, da Lei Federal n® 12.846/2013,

este ndo restou configurado nas condutas apuradas.

Inicialmente, o mero fato de uma pessoa juridica oferecer empréstimos a servidor pu-
blico, ainda que de maneira irregular, por si s6, ndo possui forca para configurar o refe-
rido tipo previsto na lei 12.846/2013, o qual pressupde a promessa, oferta ou concessao
de vantagem indevida, direta ou indiretamente a agente publico, ou a terceira pessoa a

ele relacionada.

Do contrario, centenas de servidores também deveriam ser processados por corrupcao
passiva por terem contraido os referidos empréstimos, pelo simples fato de terem sido

concedidos por instituicbes ndo credenciadas.

De qualquer forma, a situacdo fatica na qual a defendente se enquadra sequer apre-
senta a concessao de empréstimo irregular a terceiros, cenario que somente corrobora

a licitude de seus atos.

Desse modo, os atos praticados pela defendente ndo se enquadram nas condutas pre-
vistas no inciso | do art. 5 da Lei n 12.846/2013.
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Concluo, desse modo, que as condutas praticadas pela entidade SINDEPES, ndo se

traduzem nos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos | e IV, alineas “d”, da

Lei n° 12.846/2013. Firme, pois, em tal raciocinio, julgo que deve ser absolvida a

pessoa juridica SINDEPES das imputacdes alicercadas nos referidos dispositivos
da Lei n®12.846/2013.

Parte dispositiva.

Ante o0 exposto, ABSOLVO a pessoa juridica Sindicato dos Delegados de Policia do
Estado do Espirito Santo — SINDEPES (CNPJ n°® 39.795.125/0001-90) das imputa-
coes referentes aos atos lesivos tipificados no artigo 5°, incisos | e IV, alineas “d”, da
Lei n® 12.846/2013.

Apbs o transito em julgado administrativo desta decisédo, determino que sejam adotadas

as seguintes providéncias:

1. Intime-se o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Espirito Santo —
SINDEPES para ciéncia desta decisao;

2. Intime-se o Procurador-Geral do Estado para ciéncia desta deciséo.

Publique-se.

Registre-se.

Intime-se.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretério de Estado de Controle e Transparéncia
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GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia

EXTRATO DE DECISAO N° 002/2022

PAR: 2021-8JDBN

PESSOA JURIDICA e ENQUADRAMENTO:

- Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Espirito Santo — SINDEPES:
absolvida de todas as imputacdes.

CONDUTAS: Fraudar contrato de credenciamento celebrado com a Administracido
Publica.

DECISAO:

- Absolvigdo do Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Espirito Santo —
SINDEPES: absolvida de todas as imputagbes das imputacdes lastreada no artigo 5°,
inciso |, e, no art. 5°. inciso 1V, alinea “d”, ambos da Lei Federal n® 12.846/2013;

A decisao comporta recurso administrativo com efeito suspensivo.

Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7, Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
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DIARIO OFICIAL DOS PODERES DO ESTADO

8

0.S. N© 227-S, de 06 de dezembro de 2022.

EXECUTIVO

Vitéria (ES), quarta-feira, 07 de Dezembro de 2022.

CONCEDER, dias restantes de férias regulamentares, aos Procuradores abaixo relacionados:

Nome Servidor N© Funcional Periodo Aquisitivo Periodo Total de
dias
Erica Pimentel 3408108 2019/2020 09/12 a 23/12/2022 15
Luiz Carlos de 389411 2019/2020 06/12 a 16/12/2022 11
Oliveira
Rafael Santos de 3168760 2019/2020 07/12 a 23/12/2022 17
Almeida

Vitoria, 06 de dezembro de 2022.

KAMILA DELA FUENTE FREIRE BUSTAMANTE
Gerente-Geral/ PGE

Protocolo 980199

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia -

SECONT -
EXTRATO DE DECISAO N° 001/2022

PAR: 2020-NDGSD

PESSOA JURIDICA e ENQUADRAMENTO:

- Clube de Assisténcia aos Servidores Publicos e
Trabalhadores do Espirito Santo - CESP: artigo 59,
inciso IV, alinea “d”, da Lei Federal n°® 12.846/2013.
CONDUTAS: Fraudar contrato de credenciamento
celebrado com a Administragdo Publica.

DECISAO:

- Condenacao da pessoa juridica Clube de Assisténcia
aos Servidores Publicos e Trabalhadores do Espirito
Santo - CESP ao pagamento de multa administrativa
no valor de R$ 34.792,83 (trinta e quatro mil,
setecentos e noventa e dois reais e oitenta e trés
centavos) e a sancdo de publicacdo extraordinaria
da decisao condenatoéria; e absolvicdo da imputagao
lastreada no artigo 59, inciso I, da Lei Federal n©
12.846/2013;

A decisdao comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.

Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 980218

EXTRATO DE DECISAO N° 002/2022

PAR: 2021-8IDBN

PESSOA JURIDICA e ENQUADRAMENTO:

- Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do
Espirito Santo - SINDEPES: absolvida de todas as
imputacgoes.

CONDUTAS: Fraudar contrato de credenciamento
celebrado com a Administragdo Publica.

DECISAO:

- Absolvicdo do Sindicato dos Delegados de Policia
do Estado do Espirito Santo - SINDEPES: absolvida
de todas as imputacgdes das imputacdes lastreada no
artigo 59, inciso I, e, no art. 59, inciso 1V, alinea “d”,
ambos da Lei Federal n© 12.846/2013;

A decisdo comporta recurso administrativo com
efeito suspensivo.
Cddigo no DUA para recolhimento da multa: 467-7,
Conta 19199927.

EDMAR MOREIRA CAMATA
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
Protocolo 980219

DECISAO RECURSAL CONSECT N° 004/2022

(o) CONSELHO DO CONTROLE E DA
TRANSPARENCIA, no uso das atribuicdes e
prerrogativas dispostas na Lei Complementar n©
856/2017, Decreto Estadual n® 3.956-R, de 30 de
marco de 2016, assim como no Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo CONSECT n© 003, de 11
de dezembro de 2017, e alteragbes posteriores,
em reunido Ordinaria realizada no dia 02 de agosto
de 2022, apo6s analise do recurso administrativo
relacionado ao PAR Instaurado pela Portaria n©
036-5/2019, publicada no Diario Oficial do Espirito
Santo de 28 de janeiro de 2019, em face da empresa:
Vista Linda e Comércio de Cafés Especiais LTDA.

ENQUADRAMENTO:

Condenacdo da Empresa como incursa no ilicito
administrativo tipificado no art. 59, inciso 1V, alinea
“b”, da Lei n® 12.846/13.

CONDUTA: Impedir, perturbaroufraudararealizagdo
de qualquer ato de procedimento licitatério publico.

DECIDE:

Nos termos proferidos no voto do Relator, os membros
aptos decidiram por conhecer, por unanimidade, o
recurso interposto pela empresa VISTA LINDA
INDUSTRIA E COMERCIO DE CAFES e, no mérito,
negar-lhes provimento, mantendo, em todos os seus
termos, a R. decisdo condenatéria proferida pelo
Secretario de Estado de Controle e Transparéncia.

Vitoria, 08 de novembro de 2022.

EDMAR MOREIRA CAMATA

Secretario de Estado de Controle e Transparéncia
- SECONT
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