- GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

DECRETO N° , DE dia DE més DE ano

Dispbe sobre os parametros de avaliacdo dos
Programas de Integridade, para fins de aplicacdo do
84° do art. 25, do inc. IV do art. 60, do inc. V do § 1°
do art. 156 e do paragrafo unico do art. 163, todos da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do inc. VIII do
art. 7° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, no
ambito das contratagcbes realizadas pela
Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e

fundacional, e d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no exercicio das atribuicdes
previstas no art. 91, inciso lll, da Constituicdo Estadual, em consonancia com as
disposicfes da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e da Lei Federal n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, e considerando o disposto no processo E-Docs n°
2025-8Q92P.

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no &mbito da Administracdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional, os parametros de avaliagdo dos Programas de Integridade
nas hipoteses de:

| - Contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, nos termos do
84° do art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, observado o limite fixado no
inc. | do caput do art. 2° deste Decreto;

Il - Desempate entre duas ou mais propostas nas licitagcdes e dispensas por valor,
conforme previsto no inc. IV do art. 60 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

Il - Reabilitacéo de licitante ou contratado, em conformidade com o paragrafo Unico
do art. 163 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto aplica-se as contratagfes realizadas por

orgaos e entidades da Administracdo Publica municipal com recursos oriundos de



transferéncias voluntérias do Estado, cabendo ao Municipio definir o 6rgdo ou a

entidade responséavel pela avaliacdo do Programa de Integridade.

Art. 2° Deverdo comprovar a implantacao do Programa de Integridade:

| - as pessoas juridicas que celebrarem contratos de obras, de servigcos e de
fornecimento com a Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional,
inclusive decorrentes de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com valor global igual
ou superior a 10% (dez por cento) do valor previsto no art. 6°, XXIl, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, conforme atualizacdes promovidas por Decretos do Poder
Executivo Federal;

Il - o interessado que invocar, para fins de desempate, o critério relativo a existéncia
de Programa de Integridade, nos termos do art. 60, caput, inciso 1V, da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021;

Il - aquele que solicitar a reabilitacdo em razdo de sancao aplicada pela préatica das
infracBes previstas no art. 155, incisos VIII e Xll, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, consoante disposto no paragrafo Unico do art. 163 da mesma Lei.

8§ 1° Para fins de aplicacdo da obrigatoriedade de implantacdo de Programa de
Integridade de que trata o inc. | do caput:

| - Englobam-se os contratos cujo valor atualizado seja igual ou superior ao limite
estabelecido no inciso | do caput deste artigo, inclusive quando tal condicdo for
alcancada durante a execucao contratual em decorréncia de alteragdes de qualquer
natureza.

Il - A verificacdo do atendimento ao limite previsto no inciso | do caput deste artigo
considerara o valor atualizado do contrato, observado o montante vigente na data de
sua celebracédo ou aquele resultante de alteragBes contratuais supervenientes que
impliquem modificagdo do valor do ajuste.

[ll - Considerar-se-& o valor individualizado do contrato formalizado, e n&o o valor
estimado originalmente para a contratagao.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput, na hipotese de licitagdo em que a
participacdo das licitantes ocorra sob regime de compromisso de constituicdo de
consoércio, todas as promitentes consorciadas deverdo comprovar a implantacdo do

Programa de Integridade.



§ 3° Para fins do disposto no inciso IV do caput, a pessoa juridica que ja possuia
Programa de Integridade implantado a época da aplicacdo da sancdo da qual busca
reabilitacdo devera comprovar o aperfeicoamento do referido programa,
contemplando a adocao de medidas de remediacédo em face dos fatos que ensejaram
a sancao, observados os parametros fixados neste Decreto.

8 4° Na hipotese de contratos com pessoas juridicas reunidas em consorcio ou de
licitacAo em que a participacado das licitantes ocorra sob regime de compromisso de
constituicdo de consorcio, todas as consorciadas ou promitentes consorciadas devem
comprovar a implantacdo do programa de integridade, para fins de aplicacdo do

disposto nos incisos | a IV do caput.

Art. 3° Para fazer jus ao critério de desempate a que se refere o art. 1°, inciso Il, o
interessado devera apresentar ao Agente ou Comissdo de Contratacdo a
comprovacéo de que desenvolve Programa de Integridade, nos termos definidos no
edital ou aviso de contratacéo direta.

8 1° Ato do Secretario de Estado de Controle e Transparéncia do Espirito Santo
dispora sobre quais documentos serdo aceitos para fins da comprovacgao de que trata
0 caput.

8§ 2° A SECONT podera de oficio ou por provocacdo solicitar a documentagéo
comprobatéria referente ao Programa de Integridade, conforme art. 4°, Il, deste
decreto e demais critérios definidos por Ato do Secretéario a que se refere o §1°.

Art. 4° Os documentos necessarios a comprovacdao da implantacdo, do
desenvolvimento ou do aperfeicoamento dos Programas de Integridade seréo
encaminhados a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, responsavel pela
avaliagdo e validag&o dos Programas de Integridade, conforme cada caso.

81° Os documentos aptos a atender & comprovacao de que trata o caput deverdo ser
submetidos & SECONT:

| - no prazo de seis meses, contado da formalizacdo do contrato ou da modificacao
gue o caracterize como de grande vulto, nos termos do inc. | e 81° do art. 2° deste
Decreto;

Il — no prazo determinado pela Secont, em ato que convocar a pessoa juridica



beneficiada pelo critério de desempate previsto no inc. Il do art. 2° deste Decreto;

Il - no momento da apresentacao do pedido de reabilitacéo, para fins de aplicacéo do
disposto no inc. IV do art. 2° deste Decreto.

§ 2° Ato do Secretario de Estado de Controle e Transparéncia do Espirito Santo
dispora sobre os documentos aptos, a rotina de recepg¢do e tratamento das
informacdes e documentos mencionados no caput e estabelecera a metodologia e 0os
critérios minimos para avaliacdo dos Programas de Integridade.

8§ 3° Os custos e despesas necesséarios a efetiva implantagdo do Programa de
Integridade seréo de responsabilidade da empresa licitante ou contratada, ndo sendo

devido ressarcimento pelo 6rgdo contratante.

Art. 5° Para fins deste Decreto, considera-se Programa de Integridade o conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades, bem como a aplicacao efetiva de cdédigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes de integridade e de prevencao a pratica de atos de corrupcao,
com o objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos lesivos praticados
contra a Administracdo Publica, nacional ou estrangeira;

Il - mitigar os riscos sociais e ambientais decorrentes das atividades da organizacéo,
de modo a zelar pela protecdo dos direitos humanos; e

[l - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.
Paragrafo Unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e 0s riscos inerentes as atividades da
respectiva pessoa juridica, a qual deverd garantir o constante aprimoramento e

adaptacao do referido programa, com vistas a sua efetividade.

Art. 6° O Programa de Integridade sera avaliado quanto a sua implantagéo,
desenvolvimento e aperfeicoamento, de acordo com 0s seguintes parametros:

| - compromisso da alta direcdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela destinacao
de recursos adequados;

Il - padrées de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete do Governador

aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente de cargo
ou funcao exercida;

lll - padrbes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade, estendidos a
terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigos, agentes intermediarios e
associados;

IV -treinamentos e acbOes de comunicacdo peridodicos sobre o Programa de
Integridade;

V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliagdo periddica, para a
realizacdo de adaptacdes necessarias ao Programa de Integridade e para a alocacao
eficiente de recursos;

VI - registros contabeis que reflitam, de forma completa e precisa, as transacfes da
pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e a confiabilidade de
relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execucdo de contratos administrativos ou em qualquer
interacdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como o
pagamento de tributos, a sujeicdo a fiscalizagbes ou obtencdo de autorizacdes,
licencas, permissoées e certidoes;

IX - mecanismos especificos para assegurar o respeito aos direitos humanos e
trabalhistas, bem como a preservacédo do meio ambiente;

X - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacao do Programa de Integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento;

Xl - canais de dendncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, além de mecanismos destinados ao tratamento de denuncias

e a protecdo de denunciantes de boa-fé;

Xl - medidas disciplinares aplicaveis em caso de violacdo do Programa de
Integridade;
XIII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou

infracOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;
XIV - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para:

a) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de terceiros, tais como fornecedores,
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prestadores de servico, agentes intermediarios, despachantes, consultores,
representantes comerciais e associados;

b) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de pessoas expostas politicamente,
bem como de seus familiares, colaboradores e pessoas juridicas das quais participem;
c) supervisdo dos patrocinios e doag¢des realizados.

XV - verificacdo, durante os processos de fusbes, aquisicbes e reestruturacdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos, ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XVI - transparéncia e responsabilidade socioambiental da pessoa juridica; e

XVII - monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando ao seu
aperfeicoamento na prevencdo, deteccdo e combate a ocorréncia de fraudes,
irregularidades, atos lesivos praticados contra a Administracdo Publica, nacional ou
estrangeira, bem como de condutas que atentem contra os direitos humanos,
trabalhistas e o meio ambiente.

81° Na avaliacdo do Programa de Integridade, serdo considerados o porte e as
especificidades da pessoa juridica, por meio de aspectos como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il - o faturamento, levando ainda em consideracédo o fato de ser qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte;

lll - a estrutura de governanca corporativa e a complexidade de unidades internas,
como departamentos, diretorias ou setores, considerada eventual estruturagdo de
grupo econdmico;

IV - a utilizacdo de agentes intermediarios, como consultores ou representantes
comerciais;

V - o0 setor do mercado em que atua;

VI - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VIl - o grau de interacdo com 0 setor publico e a importancia de contratacées,
investimentos e subsidios publicos, autorizacbes, licencas e permissdes
governamentais em suas operacoes; e

VIl - a quantidade e a localizacdo das pessoas juridicas que integram o grupo
econdmico.

82° Os Programas de Integridade devem ser constantemente aprimorados e
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adaptados pelas pessoas juridicas.

Art. 7° Compete a Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia:

| — elaborar a metodologia para a avaliacdo dos Programas de Integridade das
pessoas juridicas enquadradas nos requisitos deste Decreto;

Il — editar regulamentos e orientacbes complementares quanto a procedimentos,
modelos e materiais de apoio necessarios ao cumprimento deste Decreto;

lll — realizar a avaliacdo dos programas de integridade abarcados pelo Art. 2° deste
Decreto;

IV — estabelecer o fluxo de trabalho para o recebimento de informacdes e documentos
necessarios a avaliacdo dos programas de integridade, incluindo a solicitacdo de
informagbes complementares, a divulgacdo dos resultados das avaliagdes, o
acompanhamento da implementacdo de acOes de aprimoramento pelas pessoas
juridicas;

V — promover a¢des de capacitacao para auditores, gestores e fiscais de contratos,
agentes de contratacdo e equipes de apoio que atuem, direta ou indiretamente, nas
fases de planejamento, conducéo e execuc¢ao das contratacdes publicas e, conforme
necessidade e conveniéncia, para agentes das contratadas;

VI — propor plano de conformidade, que estabelecera o objeto, os prazos, as medidas
a serem adotadas pela pessoa juridica, os critérios e as formas de acompanhamento,
nas hipéteses recomendadas pelo resultado da avaliacdo do programa de integridade.
§ 1° A avaliacédo dos programas de integridade, a que se refere o inciso Il do caput,
poderda ser realizada de oficio.

§ 2° A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia podera adotar todas as
medidas necessarias para a avaliagdo do programa de integridade, incluidas a

solicitacao de informacdes, a realizacédo de diligéncias, visitas técnicas e entrevistas.

Art. 8° Competird aos gestores de contratos, bem como aos 6rgdos e entidades
responsaveis pela licitagdo e contratacéo, participar do fluxo de trabalho estabelecido
por Ato do Secretario de Estado de Controle e Transparéncia, mediante o

compartiihamento das informacdes e documentos necessérios a avaliagdo dos

programas de integridade, especialmente:



| — exigir e receber da contratada os programas de integridade e as respectivas
documentacbes comprobatorias, encaminhando-os ao setor responsavel na
SECONT;

Il — intermediar a comunicagdo entre a SECONT e a pessoa juridica contratada,
transmitindo a esta as decisdes, notificacoes e exigéncias da SECONT durante todo

0 processo de avaliacao.

Art. 9° Concluida a avaliacdo do programa de integridade, a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia encaminhara relatorio a unidade de gestéo de contratos, ou
a area equivalente do 6rgao ou entidade contratante, para a ado¢ao das providéncias
pertinentes.

8§ 1° O resultado da avaliacdo do programa de integridade sera valido pelo prazo de
vinte e quatro meses.

8§ 2° Em quaisquer dos casos previstos neste Decreto, a pessoa juridica podera ser
submetida a nova avaliacdo quando:

| - transcorrido o prazo estabelecido no § 1°; ou

Il - identificada, a qualquer tempo, situacdo ou informacédo que possa suscitar duvida
Ou questionamento quanto ao seu comprometimento com a ética, a integridade e a
prevencdo e o combate a atos de fraude e corrupcao.

8§ 3° O Programa de Integridade que se revele meramente formal, que ndo atenda aos
parametros dispostos nos artigos 5° e 6° deste decreto, ou que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos, ndo sera

considerado para fins de cumprimento deste Decreto.

Art. 10. A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia podera:

| - dispensar a obrigacdo de submissédo da documentacao referente ao programa de
integridade e da avaliacdo de que trata o inc. lll do art. 7°, em favor da pessoa juridica
gue tenha sido aprovada, com reconhecimento ainda vigente, em programa especifico
de fomento a ética e a integridade privada promovido pela Controladoria-Geral da
Unido, desde que observado, no minimo, 0s mesmos parametros estabelecidos neste
Decreto;

Il - reconhecer a avaliacdo realizada por outro 6rgdo ou entidade publica federal,
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estadual, distrital ou municipal, desde que efetivada de acordo com critérios e
parametros compativeis com os adotados pela Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia do Estado do Espirito Santo; e

Il - emitir solicitagdo de informe ou regularizacdo, para que sejam adotadas as
providéncias necessarias por parte da pessoa juridica, nas situacdes que demandem
encaminhamento, complementacéo ou atualizacdo de informacgfes indispensaveis a

avaliacao do programa de integridade.

Art. 11. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente, nos
termos do disposto nos artigos 155 e 156 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
pela pratica das seguintes infracdes:

| - deixar de entregar ou, injustificadamente, entregar fora do prazo a documentacéo
referente ao programa de integridade;

Il - omitir ou se recusar a prestar, injustificadamente, informacgdes ou documentos
necessarios a comprovacdo da implantacdo, do desenvolvimento ou do
aperfeicoamento do programa de integridade;

[l - descumprir, injustificadamente, os prazos e as medidas estabelecidas;

IV - atuar de forma fraudulenta quanto aos documentos e as informacdes que
comprovem a implantacéo, o desenvolvimento ou o aperfeicoamento do programa de
integridade;

V - apresentar declaracéo falsa para fazer jus ao critério de desempate previsto no
art. 60, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. Nos casos em que houver a pratica de ilicitos previstos na Lei n®
12.846, de 1° de agosto de 2013, as infragcbes serdo apuradas e julgadas
conjuntamente, n0os mesmos autos, e seguirdo o procedimento nela previsto, nos
termos do art. 159 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e do Decreto n°® 5.569-R,
de 15 de dezembro de 2023.

Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto:
| - &s concessodes e permissdes de servigos publicos, nos termos da Lei n° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995;

Il - &s parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de



2004;

lll - as parcerias disciplinadas pela Lei Complementar Estadual n° 1.051, de 19 de
julho de 2023;

IV - a outros processos de licitacdo e contratacdo publica regidos, ainda que

subsidiariamente, pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo previsédo especifica

em contrario.

Art. 13. A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia podera editar
orientagbes, normas, portarias e procedimentos complementares necessarios a

execucdo deste Decreto.

Art. 14. A obrigatoriedade de observancia das disposi¢cdes contidas neste Decreto,
especialmente em seu art. 2°, deve estar prevista nos editais de licitagdo, nos avisos
de contratagdo direta, nos instrumentos contratuais e respectivos aditivos regidos pela
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Paragrafo unico. O limite para caracterizacdo da contratacdo como sendo de grande
vulto, estabelecido no inc. | do caput do art. 2°, ndo se aplica a contratacbes cujo
processo administrativo contenha, na data de entrada em vigor deste Decreto, minuta

de edital e/ou de contrato j& elaborada.

Art. 15. Fica revogado o Capitulo V (artigos 60 a 62) do Decreto 5.569-R, de 15 de
dezembro de 2023.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacéo do Decreto 5.569-R, a definicdo de Programa
de Integridade e os critérios de avaliacdo serdo aqueles previstos nos artigos 5° e 6°

deste Decreto.

Art. 16. O artigo 35, inciso 1V, do Decreto 5.569-R, de 15 de dezembro de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 35, oo

IV - manifestacdo sobre a existéncia e funcionamento de programa de

integridade, desde que apresentados os documentos comprobatdrios para

10
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atender o disposto no art. 5° e sequintes do Decreto XXX-R de xx de xxxx de
2026;

Art. 17. O artigo 43, 84°, do Decreto 5.569-R, de 15 de dezembro de 2023, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
Art. 43, oo
84° A concessdo do percentual maximo de reducdo fica condicionada ao
atendimento pleno dos parametros do programa de integridade definidos no art.
6° do Decreto XXX-R de xx de xxxx de 2026.

Art. 18. O artigo 83, do Decreto 5.569-R, de 15 de dezembro de 2023, passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 83. O acompanhamento das obrigagcbes de adogdo, implementagdo e

aperfeicoamento do programa de integridade de que trata o art. 5° e sequintes

Decreto XXX-R de xx de xxxx de 2026 sera realizado, direta ou indiretamente,

pela SECONT, podendo ser dispensado, a depender das caracteristicas do ato
lesivo, das medidas de remediacdo adotadas pela pessoa juridica e do interesse

publico”.
Art. 19. Este Decreto entra em vigor 90 (noventa) dias apés a data de sua publicacao.
Palacio Anchieta, em Vitoria, aos XX dias do més de XX de 2026, 206° da

Independéncia, 136° da Republica e 491° do Inicio da Coloniza¢do do Solo Espirito-

santense.

ASSINATURA

Governador do Estado
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