DECRETO N° 4.954, de 13 de dezembro de 2013.
(Este texto ndo substitui o original publicado no Diario Oficial)

Define regras especificas para os 0rgaos e
entidades do Poder Executivo, quanto a
responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos ilicitos
contra a administracao publica, e adota outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO TOCANTINS, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art. 40, inciso Il, da Constituicdo do Estado, e na
conformidade da Lei Federal 12.846, de 1 de agosto de 2013,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto define regras especificas para os 6rgdos e
entidades do Poder Executivo, quanto a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela préatica de atos ilicitos contra a administracdo publica, em
complemento as normas gerais de ambito nacional contidas na Lei Federal
12.846/2013.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste Decreto as sociedades
empresérias e as sociedades simples, personificadas ou néo, independente da
forma de organizacdo ou modelo societario, bem assim as fundacdes, associacoes,
ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territorio
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° Incumbe ao gestor de 6rgao ou entidade do Poder Executivo
a instauracdo e o julgamento de processo administrativo, de oficio ou mediante
provocacao, para apurar responsabilidade de pessoa juridica ou reparacao do dano,
observados o contraditério e a ampla defesa.

CAPITULO Il
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL OU
ESTRANGEIRA

Art. 3° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, na forma da Lei Federal 12.846/2013, os praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 10 deste Decreto, que atentem
contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administracdo publica ou contra compromisso internacional assumido pelo Brasil,
assim definidos:

| — prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem
indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il — comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer
modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos na citada Lei;



Il — comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou
juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados;

IV — no tocante a licitacdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de
procedimento licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para
participar de licitacdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modificacdes ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracéo publica,
sem autorizacdo em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais;

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos celebrados com a administracdo publica;

V — dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos,
entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

81° Consideram-se administracdo publica estrangeira para efeitos
deste Decreto os 6rgaos e entidades estatais ou representacéo diplomatica de pais
estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas
controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

Y

8§2° Equiparam-se a administragdo publica estrangeira as
organizacdes publicas internacionais.

83° Considera-se agente publico estrangeiro, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracao, exerca cargo, emprego ou funcao publica em
orgdos, entidades estatais ou em representacdes diplométicas de pais estrangeiro,
assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizacfes publicas internacionais.

CAPITULO Il
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 4° A responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a individual
de seus dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,
coautora ou participe do ato ilicito.

81° A pessoa juridica € responsabilizada independentemente da
responsabilizacao individual da pessoa natural referida no caput deste artigo.

§2° Os dirigentes ou administradores sao responsabilizados por atos
ilicitos na medida da sua culpabilidade.



Art. 5° Sdo aplicadas, na esfera administrativa, a pessoa juridica
responsavel pelos atos lesivos, as sancbes previstas no art. 5° da Lei Federal
12.846/2013.

Art. 6° Seréo levados em consideracao na aplicacdo das sancoes:
| — a gravidade da infracéo;

Il — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[Il —a consumacgéo ou ndo da infracao;

IV — o grau de lesdo ou perigo de leséo;

V — o efeito negativo produzido pela infracao;

VI — a situacédo econémica do infrator;

VIl — a cooperagdo da pessoa juridica para a apuracdo das
infracdes;

VIII — a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva
de cddigos de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica; e

IX — o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo
ou entidade publica lesado.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 7° Compete a Controladoria-Geral do Estado, quanto a
incumbéncia prevista no art. 20 deste Decreto:

| — instaurar, de forma concorrente, processos administrativos de
responsabilizacdo de pessoas juridicas;

Il — avocar 0s processos instaurados para exame de sua
regularidade ou para corrigir o andamento.

Art. 8° O procedimento administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica é conduzido por comissdo designada pela
autoridade instauradora, composta por dois ou mais servidores estaveis.

81° O ente publico, por meio do seu 6rgao de representacao judicial,
ou equivalente, a pedido da comissédo a que se refere o caput deste artigo, pode
requerer as medidas judiciais necessarias a investigacdo e ao processamento das
infracdes, inclusive de busca e apreenséo.

82° A comissdo pode, cautelarmente, propor a autoridade
instauradora a suspensao dos efeitos do ato ou processo objeto da investigacéo.

83° A comissao deve concluir o processo no prazo de 180 dias
contados da data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatorios
sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo
de forma motivada as sanc¢des a serem aplicadas.

84° A comissdo processante pode solicitar a autoridade instauradora
a prorrogacao do prazo para concluséo do feito, mediante ato fundamentado.



85° O prazo previsto no 83° podera ser prorrogado, mediante ato
fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 9° No procedimento administrativo para apuracdo de
responsabilidade é concedido a pessoa juridica prazo de 30 dias para defesa,
contados da intimacéo.

Art. 10. O procedimento administrativo, com o relatdrio da comisséao,
é remetido a autoridade instauradora para julgamento.

Art. 11. A instauracdo de procedimento administrativo especifico de
reparacao integral do dano nao prejudica a aplicacdo imediata das sancdes
estabelecidas na Lei Federal 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Paragrafo Unico. Concluido o procedimento administrativo especifico
de reparacao integral do dano e ndo havendo o respectivo pagamento, o crédito
apurado € inscrito na divida ativa da fazenda publica pela Procuradoria-Geral do
Estado.

Y

Art. 12. Incumbe a comissdo designada para apuragcdo da
responsabilidade de pessoa juridica, apés a conclusdo do procedimento
administrativo, dar conhecimento ao Ministério Publico de sua existéncia.

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 13. O gestor do 6rgdo ou entidade que receber pedido de acordo
de leniéncia, devera remeter a Controladoria-Geral do Estado que celebrard o
mencionado acordo com a pessoa juridica responsavel pela pratica dos atos
relacionados no art. 3° deste Decreto que colabore efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo resulte:

| — identificar dos demais envolvidos na infracdo, quando couber;

Il — obter celeridade de informacfes e documentos que comprovem
o ilicito sob apuracéao.

81° O acordo de que trata o caput deste artigo é celebrado quando a
pessoa juridica preencher, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — é a primeira a manifestar interesse em cooperar para apuragéo
do ato ilicito;

Il — cesse completamente seu envolvimento na infracao investigada
a partir da data de propositura do acordo;

Il — admita participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacbes e 0 processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até o encerramento.

§2° A celebracgéo do acordo de leniéncia reduzira em até 2/3 o valor
da multa aplicavel, além de isentar a pessoa juridica das sancfes previstas nos
incisos Il do art. 6° e IV do art. 19 da Lei Federal 12.846/2013, a seguir elencadas:

| — publicagéo extraordinaria da decisdo condenatoria;



Il — proibic&o de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes
ou empréstimos de Orgdos ou entidades publicas e de instituicbes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e maximo de
cinco anos.

83° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacéo
de reparar integralmente o dano causado.

84° O acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

85° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas
juridicas que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que
firmem o acordo em conjunto, respeitado as condi¢des nele estabelecidas.

86° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica
apos a efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do
processo administrativo.

87° N&o importard em reconhecimento da pratica do ato ilicito
investigado a proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

88° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa
juridica ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de trés anos contados
do conhecimento pela administracéo publica do referido descumprimento.

89° A celebracdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo
prescricional dos atos ilicitos previstos na Lei Federal 12.846/2013.

810. A efetivagdo do Acordo de Leniéncia se formaliza por meio de
solicitagdo da Autoridade Instauradora a Controladoria Geral do Estado, munida da
documentacdo necessaria a sua instrucao.

Art. 14. Incumbe a Controladoria-Geral do Estado a realizagdo de
acordo de leniéncia com a pessoa juridica responsavel por perpetrar atos ilicitos nos
termos da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isen¢do ou
atenuacao das sanc¢fes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 15. A responsabilizacdo da pessoa juridica na esfera
administrativa ndo afasta a possibilidade de imputacdo de culpabilidade na esfera
judicial.

Art. 16. Em razéo da pratica dos atos enumerados no art. 3° deste
Decreto, o Estado, por meio da Procuradoria-Geral do Estado, podera ajuizar acéo
em desfavor de pessoa juridica infratora, com vistas a aplicacdo das sancdes
estabelecidas no art. 19 da Lei Federal 12.846/2013:

| — perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagens ou proveito, direta ou indiretamente obtidos na infragdo, ressalvado o
direito do lesado ou de terceiro de boa fé;

Il — suspenséo ou interdigdo parcial de suas atividades;
[Il — dissolu¢cdo compulsodria da pessoa juridica;



IV — proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencoes,
doacbes ou empréstimos de o6rgdos ou entidades publicas e de instituicoes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e
maximo de cinco anos;

81° A dissolugdo compulsoria da pessoa juridica serd determinada
guando comprovado:

| — ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para
facilitar ou promover a pratica de atos ilicitos;

Il — ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados.

82° As sancdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou
cumulativa.

83° A Procuradoria-Geral do Estado podera requerer a
indisponibilidade de bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano causado, conforme previsto no art. 7° da
Lei Federal n° 12.846/2013, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 17. Nas ag¢Oes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser
aplicadas as sanc¢des previstas nos arts. 6° e 19 da Lei Federal 12.846/2013, desde
que constatada a omissdo das autoridades competentes para promover a
responsabilizacdo administrativa.

Art. 18. Nas acbes de responsabilizacdo judicial, sera adotado o rito
previsto na Lei Federal 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrafo Unico. A condenacéo torna certa a obrigacdo de reparar,
integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo valor ser4 apurado em posterior
liquidacdo, se ndo constar expressamente da sentenga.

CNAPI'TULO VI
DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 19. Cumpre aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo informar
e manter atualizados os dados relativos as sancdes por eles aplicados, para fins de
publicidade, no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, criado pelo art. 22
da Lei Federal 12.846/2013.

81° Incumbe a Controladoria-Geral do Estado manter atualizadas no
CNEP as informacdes acerca de acordos de leniéncia celebrados, salvo se esse
procedimento vier a causar prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.

§2° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de
leniéncia, além das informacdes previstas no §1° deste artigo, devera ser incluida no
CNEP referéncia ao respectivo descumprimento.

83° Os registros das sancOes e acordos de leniéncia, mediante
solicitacdo do 6rgdo ou entidade sancionadora, sdo excluidos quando decorrido o
prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou quando do cumprimento
integral do acordo e da reparacéo do dano causado.

Art. 20. Compete aos oOrgdos e entidades do Poder Executivo
informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro Nacional de



Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, de carater publico, instituido no &mbito do
Poder Executivo Federal, os dados relativos as sancdes por eles aplicadas, nos
termos do disposto nos arts. 87 e 88 da Lei Federal 8.666/1993.

Art. 21. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento na Lei Federal 12.846/2013, serdo destinados
preferencialmente aos érgéos e entidades publicas lesadas.

Art. 22. Prescrevem em cinco anos as infracdes previstas na Lei
Federal 12.846/2013, contados da data da ciéncia da infracdo ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo anico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo
sera interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo
da infracéo.

Art. 23. A pessoa juridica sera representada no processo
administrativo na forma do seu estatuto ou contrato social.

81° A sociedade sem personalidade juridica é representada pela
pessoa a quem couber a administracdo de seus bens.

82° A pessoa juridica estrangeira é representada pelo gerente,
representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada
no Brasil.

Art. 24. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infracdes previstas na Lei Federal 12.846/2013, ndo adotar providéncias para a
apuracdo dos fatos serd responsabilizada penal, civil e administrativamente nos
termos da legislacéo especifica aplicavel.

Art. 25. Aplicam-se as disposicOes da Lei Federal 12.846/2013 aos
atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a administracao publica
estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 26. O disposto na Lei Federal 12.846/2013, ndo exclui as
competéncias do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, do Ministério da
Justica e do Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que constitua
infracdo a ordem econdmica.

Art. 27. A aplicacdo das sancdes previstas na Lei Federal
12.846/2013, ndo afeta os processos de responsabilizacdo e aplicacdo de
penalidades decorrentes de:

| — ato de improbidade administrativa nos termos da Lei Federal
8.429, de 2 de junho de 1992;

Il — atos ilicitos alcancados pela Lei Federal 8.666/1993, ou outras
normas de licitacdes e contratos da administracao publica, inclusive no tocante ao
Regime Diferenciado de ContratagBes Publicas — RDC instituido pela Lei Federal
12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 28. Cumpre ao Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do
Estado promover a capacitacdo de servidores publicos para o atendimento dos
objetivos deste Decreto.

Art. 29. Cabe a Controladoria-Geral do Estado, em parceria com 0s
demais 6rgdos e entidades, adotar as providéncias necessarias a implementacao



das acdes destinadas a gerir a politica de responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas, no ambito do Poder Executivo Estadual.

Art. 30. Este Decreto entra em vigor em 28 de janeiro de 2014.
Palacio Araguaia, em Palmas, aos 13 dias do més de dezembro de
2013; 192° da Independéncia, 125° da Republica e 25° do Estado.

JOSE WILSON SIQUEIRA CAMPOS
Governador do Estado

Joao Oliveira
Vice-Governador do Estado

Ricardo Eustaquio de Souza
Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado

Flavio Rios Peixoto da Silveira
Secretério de Estado do Planejamento e da Modernizacédo da Gestao Publica

Renan de Arimatéa Pereira
Secretario-Chefe da Casa Civil

(PUBLICADO NO DOE N° 4.025, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013).



