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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

Lei 8.429/1992 (Lei de improbidade administrativa)
Anotada pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

CAPITULO I
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nao, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou
de entidade para cuja criacdao ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinqgiienta por cento do patrimonio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

"[...] Os arts. 109 e 39 da Lei 8.429/1992 sdo expressos ao prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta. [...]" (AgRg no AREsp 264086 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 28/08/2013)

"[...] A improbidade administrativa € a caracterizacdo atribuida pela Lei n©
8.429/92 a determinadas condutas praticadas por qualquer agente publico e
também por particulares contra 'a administracdo direta, indireta ou fundacional de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patrimoénio ou da receita anual' (art. 1°). [...] Pela Acdo Civil Publica por
ato de improbidade administrativa busca-se, além da punicdo do agente, o
ressarcimento do dano causado ao patrimonio publico, bem como a reversdo dos
produtos obtidos com o proveito do ato improbo.[...]" (REsp 1319515 ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012)

"[...] Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e condenadas
por atos improbos, é de se concluir que, de forma correlata, podem figurar no polo
passivo de uma demanda de improbidade, ainda que desacompanhada de seus
socios. [...]" (REsp 970393 CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 29/06/2012)

"[...] Excetuada a hipotese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se da em regime especial pelo Senado
Federal (art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize os agentes
politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das sancbes por ato de
improbidade previstas no art. 37, § 4.9. Seria incompativel com a Constituigdo
eventual preceito normativo infraconstitucional que impusesse imunidade dessa
natureza. [...]" (AgRg no AREsp 46546 MA, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2012, DJe 28/02/2012)

"[...] do disposto no art. 39 da Lei n® 1.079/50 depreende-se que, com relacdo aos
magistrados, respondem por crime de responsabilidade os ministros do Supremo
Tribunal Federal. A partir da vigéncia da Lei n°10.028/2000, com a inclusdo do art.
39-A, caput e paragrafo Unico, ingressaram nesse rol os Presidentes da Suprema
Corte e dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de Contas, dos Tribunais Regionais
Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos Tribunais de Justica e de Algada dos Estados
e do Distrito Federal, bem como os respectivos substitutos quando no exercicio da
Presidéncia; e, ainda, os Juizes Diretores de Foro ou fungdo equivalente no primeiro
grau de jurisdicdo. "[...] O membros da magistratura, integrantes das Cortes de
Justica, mas que ndo se incluem na ressalva dos arts. 39 e 39-A, caput e paragrafo
Unico, da Lei n° 1.079/50 (com a redacdo dada pela Lei n°® 10.028/2000),
respondem por atos de improbidade, na forma dos arts. 19 e 29, da Lei n©
8.429/92. [...]" (REsp 1133522 RN, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/06/2011, DJe 16/06/2011)

"[...] Sem prejuizo da responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no Decreto-
Lei 201/1967, prefeitos e vereadores também se submetem aos ditames da Lei
8.429/1992, que censura a pratica de improbidade administrativa e comina sangdes
civis, sobretudo pela diferenca entre a natureza das sancgGes e a competéncia para
julgamento. [...]" (AgRg no REsp 1182298 RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2011, DJe 25/04/2011)

"[...] ndo ha, na Lei de Improbidade, previsdo legal de formagao de litisconsércio
entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais beneficiarios, tampouco
havendo relacdo juridica entre as partes a obrigar o magistrado a decidir de modo
uniforme a demanda, o que afasta a incidéncia do art. 47 do CPC'. [...]" (REsp 896044
PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/09/2010,
DJe 19/04/2011)

"[...] Ainda que em tese, ndo existe Obice para admitir a pessoa juridica como
sujeito ativo de improbidade administrativa - muito embora, pareca que, pela teoria
do 6rgao, sempre caiba a responsabilidade direta a um agente publico, pessoa
fisica, tal como tradicionalmente acontece na seara penal, porque s6 a pessoa fisica
seria capaz de emprestar subjetividade a conduta reputada improba (subjetividade
esta exigida para toda a tipologia da Lei n. 8.429/92). (Mais comum, entretanto,
gue a pessoa juridica figure como beneficidria do ato, o que também l|he garante
legitimidade passiva ad causam.) [...]" (REsp 1075882 MG, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2010, DJe 12/11/2010)

[...]Ndo figurando no pdlo passivo qualquer agente publico, ndo hd como o
particular figurar sozinho como réu em Acdo de Improbidade Administrativa'. [...]
3. Ressalva-se a via da acdo civil publica comum (Lei 7.347/85) ao Ministério
Publico Federal a fim de que busque o ressarcimento de eventuais prejuizos ao
patrimoénio publico." (REsp 1181300 PA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/09/2010, DJe 24/09/2010)
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Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

"[...] O julgamento das autoridades - que ndo detém foro constitucional por
prerrogativa de fungdo, quanto aos crimes de responsabilidade -, por atos de
improbidade administrativa, continuara a ser feito pelo juizo monocratico da justica
civel comum de 12 instancia. [...]" (REsp 1106159 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 24/06/2010)

"[...] Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sao apenas os
servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abarcados no conceito de
agente publico, previsto nos arts. 19, 20 e 39 da Lei 8.429/1992. [...]" (REsp 1138523
DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2010, DJe
04/03/2010)

"[...] A FUNCEF é uma entidade de previdéncia privada instituida pela Caixa
Econdmica Federal, com personalidade juridica prépria, que exerce fungdo
complementar ao sistema oficial de previdéncia social. 2. Muito embora possua
natureza de Direito Privado, é certo que a CEF, além de instituir a fundacao,
também a mantém, uma vez que figura como patrocinadora de recursos. 3. A
pratica de atos lesivos ao patriménio da FUNCEF se subsume as disposicdes da Lei
n® 8.429/92. [...]" (REsp 1137810 DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/12/2009, DJe 15/12/2009)

Selecdo de julgados realizada em 02/12/2013

Paragrafo Gnico. Estdao também sujeitos as penalidades desta lei os atos
de improbidade praticados contra o patrimonio de entidade que receba
subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico
bem como daquelas para cuja criacdao ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra com menos de cinqgiienta por cento do patrimonio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.

"[...]JO art. 19 e paragrafo Unico da Lei n® 8.429/92 delimita as pessoas que
integram a relagao processual na condicdo de réus da agao civil publica por ato de
improbidade, de maneira que a circunstancia de ser conjuge do réu na demanda
ndo legitima a esposa a ingressar na relagdo processual, nem mesmo para
salvaguardar direito que supostamente seria comum ao casal. 4. Existem meios
processuais apropriados para questionar o direito do conjuge que, ndo sendo parte
na acdo civil publica por improbidade administrativa, possa defender sua
meacdo.[...]" (REsp 900783 PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)

Selecédo de julgados realizada em 23/09/2013

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracgao, por eleigao,
nomeacao, designacdao, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades
mencionadas no artigo anterior.

[...]JEsta Corte Superior tem posicionamento pacifico no sentido de que nao existe
norma vigente que desqualifique os agentes politicos -incluindo os magistrados - da
possibilidade de figurar como parte legitima no pdlo passivo de agdes de
improbidade administrativa.' [...]JEm primeiro lugar porque, admitindo tratar-se de
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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

agentes politicos, esta Corte Superior firmou seu entendimento pela possibilidade
de ajuizamento de acdo de improbidade em face dos mesmos, em razdo da perfeita
compatibilidade existente entre o regime especial de responsabilizagdo politica e o
regime de improbidade administrativa previsto na Lei n. 8.429/92, cabendo, apenas
e tdo-somente, restricoes em relacdo ao érgao competente para impor as sancoes
quando houver previsdao de foro privilegiado ratione personae na Constituicdo da
Republica vigente. [...] 3. Em segundo lugar porque, admitindo tratar-se de
agentes ndo politicos, o conceito de 'agente publico' previsto no art. 2° da Lei n.
8.429/92 é amplo o suficiente para albergar os magistrados, especialmente, se, no
exercicio da funcdo judicante, eles praticarem condutas enquadraveis, em tese,
pelos arts. 99, 10 e 11 daquele diploma normativo.[...]' " (AgRg no Ag 1338058 MG, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2011, Dle
08/04/2011)

"[...] Nao ha falar em ocorréncia de bis in idem e, por consequéncia, em
ilegitimidade passiva do ex-vereador para responder pela pratica de atos de
improbidade administrativa, de forma a estear a extingdo do processo sem
julgamento do mérito. [...] 'Ndo ha qualquer antinomia entre o Decreto-Lei
201/1967 e a Lei 8.429/1992, pois a primeira imp0e ao prefeito e vereadores um
julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela via
judicial, pela pratica do mesmo fato [...]." (REsp 1196581 RJ], Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 02/02/2011)

"[...] Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo sao somente
os servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente publico, insculpido no art. 2°, da Lei n.° 8.429/92. 4. Deveras, a Lei Federal
n® 8.429/92 dedicou cientifica atencdo na atribuicdo da sujeicdo do dever de
probidade administrativa ao agente publico, que se reflete internamente na relagdo
estabelecida entre ele e a Administracdo Publica, ampliando a categorizacdo de
servidor publico, para além do conceito de funcionario publico contido no Cédigo
Penal (art. 327).[...]" (REsp 1081098 DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/08/2009, DJe 03/09/2009)

"[...] Os ilicitos previstos na Lei n.% 8.429/92 encerram delitos de responsabilidade
quando perpetrados por agentes politicos diferenciando-se daqueles praticados por
servidores em geral. 4. Determinadas autoridades publicas ndo sdo assemelhados
aos servidores em geral, por forca do cargo por elas exercido, e,
conseqlientemente, ndo se inserem na reducao conceitual do art. 2° da Lei n.°
8.429/92 ('Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeacao,
designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior'), posto encartados na lei que prevé os crimes de responsabilidade. 5. O
agente politico exerce parcela de soberania do Estado e pour cause atuam com a
independéncia inextensivel aos servidores em geral, que estdo sujeitos as
limitacbes hierdrquicas e ao regime comum de responsabilidade. 6. A
responsabilidade do agente politico obedece a padrbes diversos e é perquirida por
outros meios. A imputacao de improbidade a esses agentes implica em categorizar
a conduta como 'crime de responsabilidade', de natureza especial.[...]" (REsp 769811
SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 06/10/2008)

"[...] Sao sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo s6 os
servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente publico, insculpido no art. 29, da Lei n.9 8.429/92: 'a Lei Federal n.
8.429/92 dedicou cientifica atengdo na atribuicdo da sujeicdo do dever de
probidade administrativa ao agente publico, que se reflete internamente na relagdo
estabelecida entre ele e a Administracdao Publica, superando a nocdo de servidor
publico, com uma visdo mais dilatada do que o conceito do funcionario publico
contido no Cddigo Penal (art. 327)'. 2. Hospitais e médicos conveniados ao SUS que
além de exercerem fungdo publica delegada, administram verbas publicas, sdo
sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa. 3. Imperioso ressaltar que o
ambito de cognicao do STJ, nas hipéteses em que se infirma a qualidade, em tese,
de agente publico passivel de enquadramento na Lei de Improbidade
Administrativa, limita-se a aferir a exegese da legislacdo com o escopo de verificar
se houve ofensa ao ordenamento.[...]" (REsp 416329 RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/08/2002, D] 23/09/2002, p. 254)

"[...] Aplica-se a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos dos trés Poderes, excluindo-
se os atos jurisdicionais e legislativos préprios. [...] 2. Se no exercicio de suas
funcOes o parlamentar ou juiz pratica atos administrativos, esses atos podem ser
considerados como de improbidade e abrigados pela LIA.[...]" (REsp 1171627 RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, Dle
14/08/2013)

"[...] esta Corte Superior tem posicdo pacifica no sentido de que ndao existe norma
vigente que desqualifique os agentes politicos - incluindo secretario municipal, para
doutrina e jurisprudéncia que assim os consideram - como parte legitima a figurar
no polo passivo de acbes de improbidade administrativa. [...] Os secretarios
municipais se enquadram no conceito de ‘'agente publico' (politico ou nd&o)
formulado pelo art. 2°da Lei n. 8.429/92 e, mesmo que seus atos pudessem
eventualmente se subsumirem a Lei n. 1.079/50, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que existe perfeita compatibilidade entre o
regime especial de responsabilizacdo politica e o regime de improbidade
administrativa previsto na Lei n. 8.429/92, cabendo, apenas e tdo-somente,
restricoes em relagdo ao 6rgdo competente para impor as sangdes quando houver
previsdao de foro privilegiado ratione personae na Constituicdo da Republica
vigente.[...]" (REsp 1244028 RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/05/2011, DJe 02/09/2011)

"[...] A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da atividade publica todos os
agentes que demonstraram pouco apreco pelo principio da juridicidade, denotando
uma degeneracdo de carater incompativel com a natureza da atividade
desenvolvida. 3. A sancdo de perda da funcdo publica visa a extirpar da
Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagdo) moral e
desvio ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade que
0 agente esteja exercendo ao tempo da condenacao irrecorrivel.[...]" (REsp 924439R]J,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2009, Dle
19/08/2009)

Selecao de julgados realizada em 25/09/2013
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Art. 3° As disposicoes desta lei sdao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato
de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
"[...] a posicao atualmente pacificada nesta Corte, no sentido de que os sujeitos
ativos dos atos de improbidade administrativa ndao sdao apenas os servidores
publicos, mas todos aqueles que estejam abarcados no conceito de agente publico
[...]". (RESP 1135158 SP , Rel. Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/06/2013, DJe 01/07/2013).

"[...] ainda que em tese, ndo existir dbice para admitir a pessoa juridica como
sujeito ativo de improbidade administrativa - muito embora, parega-me que, pela
teoria do 6rgao, sempre caiba a responsabilidade direta a um agente publico,
pessoa fisica, tal como tradicionalmente acontece na seara penal, porque s6 a
pessoa fisica seria capaz de emprestar subjetividade a conduta reputada improba
(subjetividade esta exigida para toda a tipologia da Lei n. 8.429/92). (Mais comum,
entretanto, que a pessoa juridica figure como beneficidria do ato, o que também
lhe garante legitimidade passiva ad causam.) [...]". (RESP 886655 DF, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/09/2010 Dle
08/10/2010).

"[...] E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de improbidade
administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei 8.429/1992, consoante seu art. 39,
porém inexiste imposicao legal de formacdo de litisconsércio passivo necessario.
[...] ndo ha falar em relagdo juridica unitaria, tendo em vista que a conduta dos
agentes publicos pauta-se especificamente pelos seus deveres funcionais e
independe da responsabilizacao dos particulares que participaram da probidade ou
dela se beneficiaram. Na hipdtese, o Juizo de 1° grau condenou os agentes publicos
responsaveis pelas irregularidades e também o particular que representava as
empresas beneficiadas com pagamentos indevidos, inexistindo nulidade pela
auséncia de inclusdo, no pdlo passivo, das pessoas juridicas privadas [...]". (RESP
896044 PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/09/2010 DJe 19/04/2011).

"[...] A lei de improbidade administrativa aplica-se ao beneficiario direto do ato
improbo, mormente em face do comprovado dano ao erario publico. Inteligéncia do
art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa. No caso, também esta claro que a
pessoa juridica foi beneficiada com a pratica infrativa, na medida em que se
locupletou de verba publica sem a devida contraprestacdo contratual. Por outro
lado, em relacdo ao seu responsavel legal, os elementos coligidos na origem nao
Ihe apontaram a percepcdo de beneficios que ultrapassem a esfera patrimonial da
sociedade empresaria, nem individualizaram sua conduta no fato imputavel, razao
pela qual ndo deve ser condenado pelo ato de improbidade [...]". (RESP 1127143 RS,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010 Dle
03/08/2010).

"[...] os advogados praticaram o ilicito, existindo provas de que nao se limitaram
somente a praticar atos privativos de advogado, bem como os prepostos, como
agentes ativos da conduta descrita no texto legal. Igualmente, o socio do escritorio
de advocacia, [...], ao instituir a gratificacgdo visando maior celeridade no
cumprimento dos mandados judiciais em processos patrocinados pelo escritério. Por
conseguinte, sdao responsaveis pelo mesmo fato, e estdo sujeitos as disposicoes da
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Lei 8.429/92, por expressa referéncia do art. 3°" [...]". (EDAG 1092100RS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/05/2010
DJe 31/05/2010). "[...] Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/92 sdo expressos ao
preverem a responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou
concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer
forma, direta ou indireta. E claro que a responsabilizacdo deterceiras pessoas esta
condicionada a pratica de um ato de improbidade por um agente publico. Ndo
havendo participacdo do agente publico, hd que ser afastada a incidéncia da Lei
8.429/92, estando o terceiro sujeito a sangdes previstas em outras disposicoes
legais [...]". (RESP 1155992 PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/03/2010 DJe 01/07/2010).

Selegao de julgados realizada em 23/09/2013

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sao afetos.

"[...] Especificamente no campo da Improbidade Administrativa, deve-se ter em
vista que, ao buscar conferir efetiva protecdo aos valores éticos e morais da
Administracdo Publica, a Lei 8.429/1992 ndo reprova apenas o agente desonesto,
gue age com ma-fé, mas também o que deixa de agir de forma diligente no
desempenho da fungdo para a qual foi investido. O art. 4° exp0e a preocupacao do
legislador com o dever de observancia aos principios administrativos basicos
[...]"(REsp 765212 AC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 02/03/2010, DJe 23/06/2010)

"[...] o malferimento aos principios administrativos ndo ensejam a existéncia de um
dano ao erario, mas de um dano imaterial, este também punivel. [...] disposicdes
da Lei [...] nos permitem concluir que ndo é essencial que o ato tido como improbo
tenha causado lesdo ao erario, sendo, vejamos: '[...] Art. 4°. Os agentes publicos
de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos
assuntos que lhe sao afetos.' [...]" (REsp 1011710 RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe 30/04/2008)

" '[...] A frustracdo da licitude de concurso publico implica no arraigado habito
administrativo de trazer para os cargos e empregos publicos amigos, parentes e
colaboradores de campanha politica, sob os mais diversos pretextos, tornando o
concurso publico em mero ordenamento juridico. Em outras palavras, a
inobservancia do preceito constitucional do art. 37 ic. II constitui-se em verdadeiro
leildo de cargos presenteados, na maioria das vezes sem o correlato exercicio
eficiente das respectivas fungdes. Insta ressaltar que uma das formas usuais de se
lesionar o patrimoOnio publico é a contratagdo de agentes publicos para atender a
interesses proprios e politicos do administrador, geralmente sob o pretexto de que
assim agindo evitam o superendividamento da maquina administrativa. [...] nem
sempre as contratagdes sem concurso implicam em dano concreto ao patrimoénio
publico, no entanto, a moralidade administrativa, a legalidade e a impessoalidade
restam irremediavelmente atingidas por elas devendo, assim, ser
responsabilizados, nao no ressarcimento integral do dano, mas com a aplicagdo das
demais formas de sancdes estabelecidas na Lei de improbidade administrativa [...]'
" (REsp 513576 MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI
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ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/11/2005, DJ 06/03/2006)

"[...] A violacdo de principio € o mais grave atentado cometido contra a
Administracdo Publica porque é a completa e subversiva maneira frontal de ofender
as bases organicas do complexo administrativo. A inobservancia dos principios
acarreta responsabilidade [...] O cumprimento dos principios administrativos, além
de se constituir um dever do administrador, apresenta-se como um direito
subjetivo de cada cidaddo. Nao satisfaz mais as aspiracdes da Nacdo a atuacdo do
Estado de modo compativel apenas com a mera ordem legal, exige-se muito mais:
necessario se torna que a gestdo da coisa publica obedegca a determinados
principios que conduzam a valorizacdo da dignidade humana, ao respeito a
cidadania e a construcdo de uma sociedade justa e solidaria. 5. A elevacdo da
dignidade do principio da moralidade administrativa ao patamar constitucional,
embora desnecessaria, porque no fundo o Estado possui uma s6 personalidade, que
€ a moral, consubstancia uma conquista da Nacdo que, incessantemente, por todos
0s seus segmentos, estava a exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de
atos dos agentes publicos violadores desse preceito maior. [...]" (REsp 695718 SP, Rel.
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ
12/09/2005)

Selegao de julgados realizada em 23/09/2013

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por acdo ou omissao, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano.

"[...] A reparacao do dano ndo se trata propriamente de uma sanc¢do, mas
simplesmente uma consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao
patrimonio publico. Por esses motivos, ndo ha vinculagdo entre o ressarcimento ao
prejuizo causado e a extensdo da gravidade da conduta improba. Na aplicacdo das
sangdes previstas na Lei n. 8.429/92 é até possivel se admitir o abrandamento da
punicdo quando se estiver diante de situagdes pouco expressivas, em homenagem
ao principio da razoabilidade. Todavia, repita-se, em relacdo a reparacao dos
prejuizos causados ao erario, comprovada a ocorréncia, ndo se admite o seu
afastamento, ainda que o dano tenha sido de pouca monta. [...]" (REsp 977093 RS,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2009, DJe
25/08/2009)

"[...] A interpretacdo do art. 5° da Lei 8.429/92 permite afirmar que o
ressarcimento do dano por lesdo ao patrimonio publico exige a presenga do
elemento subjetivo, ndo sendo admitida a responsabilidade objetiva em sede de
improbidade administrativa. [...] A intencdo da Lei de Improbidade Administrativa é
coibir atos manifestamente praticados com intengdo lesiva a Administragdo Publica,
e ndo apenas atos que, embora ilegais, tenham sido praticados por administradores
indbeis sem a comprovacao de ma-fé. [...]" (REsp 992845 MG, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, DJe 05/08/2009)

Selegdo de julgados realizada em 23/09/2013
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Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou
terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Selegao de julgados realizada em 25/12/2013

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesao ao patrimonio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.
[...] A lei fala que cabe a autoridade administrativa representar ao Parquet para
que este requeira a indisponibilidade de bens quando o ato causar lesdo ao
patrimoOnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito. Ndo quer dizer que a
indisponibilidade serd determinada nesta ocasido; apenas ressalta que, com a
representacdo, cabe ao 6rgdo ministerial analisar os pressupostos legais para
requeré-la inclusive no bojo dos autos que instrumentalizam a agdo civil publica,
cabendo ainda ao juiz deferi-la ou ndo, se reconhecidos os pressupostos do fumus
boni iuris e do periculum in mora, como reconhecidamente vem entendendo este
Tribunal. [...]" (REsp 769350 CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2008, DJe 16/05/2008)

Selecdo de julgados realizada em 25/09/2013

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

"[...] Na busca da garantia da reparacdo total do dano, a Lei n®8.429/92 traz em
seu bojo medidas cautelares para a garantia da efetividade da execucdo, que, como
sabemos, ndo sdo exaustivas. Dentre elas, a indisponibilidade de bens, prevista no
art. 79 do referido diploma legal. 3. As medidas cautelares, em regra, como tutelas
emergenciais, exigem, para a sua concessao, o cumprimento de dois requisitos: o
fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in mora (fundado
receio de que a outra parte, antes do julgamento da lide, cause ao seu direito lesao
grave ou de dificil reparacdo). 4. No caso da medida cautelar de indisponibilidade,
prevista no art. 7° da LIA, ndo se vislumbra uma tipica tutela de urgéncia, como
descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora
ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade
dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a
coletividade. O proprio legislador dispensa a demonstragdo do perigo de dano, em
vista da redacgdo imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, §4°) e da propria Lei
de Improbidade (art. 79). 5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser
uma tutela sumaria fundada em evidéncia, ndo possui carater sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, até mesmo em razdo da perene reversibilidade
do provimento judicial que a deferir. 6. Verifica-se no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador entender
presentes fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que
cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito no referido dispositivo,
atendendo determinacdo contida no art. 37, § 49, da Constituicdo [...] O periculum
in mora, em verdade, milita em favor da sociedade, representada pelo requerente
da medida de bloqueio de bens, porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por
imputacdo de conduta improba lesiva ao erario, esse requisito € implicito ao
comando normativo do art. 7° da Lei n. 8.429/92. [...] A Lei de Improbidade
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Administrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidagdo
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo de dados
que tornaria irreversivel o ressarcimento ao erario e devolugdo do produto do
enriquecimento ilicito por pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma
afastando o requisito da demonstracdao do periculum in mora (art. 823 do CPQC),
este, intrinseco a toda medida cautelar sumaria (art.789 do CPC), admitindo que tal
requisito seja presumido a preambular garantia de recuperacdo do patriménio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido.
9. A decretacdo da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal
expressa da desnecessidade da demonstracdo do risco de dilapidacdo do
patrimonio, ndo é uma medida de adogdao automatica, devendo ser adequadamente
fundamentada pelo magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituicao
Federal), sobretudo por se tratar de constricao patrimonial. 10. Oportuno notar que
€ pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o qual a indisponibilidade de
bens deve recair sobre o patrimonio dos réus em acdo de improbidade
administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao erario, levando-se em consideragao, ainda, o valor de possivel multa
civil como sancdo autébnoma. 11. Deixe-se claro, entretanto, que ao juiz
responsavel pela condugdo do processo cabe guardar atencdo, entre outros, aos
preceitos legais que resguardam certas espécies patrimoniais contra a
indisponibilidade, mediante atuacdo processual dos interessados- a quem caber3, p.
ex., fazer prova que determinadas quantias estdo destinadas a seu minimo
existencial. 12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da
lesdo ao erario, bem como sua repercussao no enriquecimento ilicito do agente,
decorrente do ato de improbidade que se imputa, excluidos os bens impenhoraveis
assim definidos por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente,
adquiridos também com produto da empreitada improba, resguardado, como ja dito
, 0 essencial para sua subsisténcia. [...] Assim, como a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta
a comprovacao da verossimilhanca das alegagdes, pois, como visto, pela prépria
natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora.
No presente caso, o Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus boni iuris,
uma vez que o acervo probatério que instruiu a peticdo inicial demonstrou fortes
indicios da ilicitude das licitagbes, que foram suspostamente realizadas de forma
fraudulenta. Ora, estando presente o fumus boni juris, como constatado pela Corte
de origem, e sendo dispensada a demonstracdao do risco de dano (periculum in
mora), que é presumido pela norma, em razdo da gravidade do ato e a necessidade
de garantir o ressarcimento do patrimoOnio publico, conclui-se pela legalidade da
decretagdo da indisponibilidade dos bens. [...]" (REsp 1319515 ES, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012)

"[...] A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que, nas demandas por
improbidade administrativa, a decretacao de indisponibilidade prevista no art. 79,
paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992 ndo depende da individualizacdo dos bens pelo
Parquet. [...]" (REsp 1343293 AM, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3@ REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2013, Dle
13/03/2013)

"[...] O entendimento conjugado de ambas as Turmas de Direito PuUblico desta
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Corte é de que, a indisponibilidade de bens em acdo de improbidade administrativa:
a) é possivel antes do recebimento da peticdo inicial; b) suficiente a demonstracao,
em tese, do dano ao Erario e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracterizador
do fumus boni iuris; c) independe da comprovacdao de inicio de dilapidagdo
patrimonial, tendo em vista que o periculum in mora esta implicito no comando
legal; d) pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a conduta reputada
improba; e e) deve recair sobre tantos bens quantos forem suficientes a assegurar
as consequéncias financeiras da suposta improbidade, inclusive a multa civil. [...]
Ademais, a indisponibilidade dos bens nao é indicada somente para os casos de
existirem sinais de dilapidacao dos bens que seriam usados para pagamento de
futura indenizacdo, mas também nas hipdteses em que o julgador, a seu critério,
avaliando as circunstancias e os elementos constantes dos autos, afere receio a que
0os bens sejam desviados dificultando eventual ressarcimento. [...]" (AgRg no AREsp
20853 SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/06/2012, Dle 29/06/2012)

"[...] No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso é solidaria. 2. E defeso a
indisponibilidade de bens alcancar o débito total em relagdo a cada um dos co-
obrigados, ante a proibicdo legal do excesso na cautela. 3. Os patrimoénios
existentes sdo franqueados a cautelar, tanto quanto for possivel determinar, até a
medida da responsabilidade de seus titulares obrigados a reparacdo do dano, seus
acréscimos legais e a multa, ndo havendo, como ndo ha, incompatibilidade
gualquer entre a solidariedade passiva e as obrigacdes divisiveis. [...]" (REsp 1119458
RO, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/04/2010, DJe 29/04/2010)

"[...] a indisponibilidade de bens, a que se refere o art. 7° da Lei n. 8.429/92 ,
deve ser analisada a luz do caso concreto, maxime porquanto os feitos relativos aos
atos de improbidade administrativa guardam caracteristicas impares, que
dificilmente se repetem em outras agdes. [...]" (AgRg no REsp 1114421 PA, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/11/2009, DlJe
16/11/2009)

"[...] A indisponibilidade acautelatéria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa (art. 7° e paragrafo uUnico da Lei 8429/92) tem como escopo 0O
ressarcimento ao erario pelo dano causado ao erario ou pelo ilicito enriquecimento.
2. A ratio essendi do instituto indica que o mesmo é preparatério da
responsabilidade patrimonial, que representa, em esséncia, a afetagcdo de todos os
bens presentes e futuros do agente improbo para com o ressarcimento previsto na
lei. [...] Deveras, a indisponibilidade sub examine atinge o bem de familia quer por
forca da mens legis do inciso VI do art. 3° da Lei de Improbidade, quer pelo fato de
que torna indisponivel o bem; ndo significa exproprida-lo, o que conspira em prol
dos propésitos da Lei 8.009/90. 5. A fortiori, o eventual carater de bem de familia
dos imoveis nada interfere na determinagao de sua indisponibilidade. Nao se trata
de penhora, mas, ao contrario, de impossibilidade de alienagdo, mormente porque
a Lei n.28.009/90 visa a resguardar o lugar onde se estabelece o lar, impedindo a
alienagdo do bem onde se estabelece a residéncia familiar. No caso, o perigo de
alienacgdo, para o agravante, ndo existe. Ao contrario, a indisponibilidade objetiva
justamente impedir que o imovel seja alienado e, caso seja julgado procedente o
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pedido formulado contra o agravante na acdao de improbidade, assegurar o
ressarcimento dos danos que porventura tenham sido causados ao erario. 6. Sob
esse enfoque, a hodierna jurisprudéncia desta Corte direciona-se no sentido da
possibilidade de que a decretagdo de indisponibilidade de bens, em decorréncia da
apuracao de atos de improbidade administrativa, recaia sobre os bens necessarios
ao ressarcimento integral do dano, ainda que adquiridos anteriormente ao suposto
ato de improbidade. [...]" (REsp 806301 PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/12/2007, DJe 03/03/2008)

Selegdo de julgados realizada em 25/09/2013

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominacoes desta lei até o limite do
valor da herancga.

"[...] Consoante o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, a multa civil é
transmissivel aos herdeiros, 'até o limite do valor da heranga', somente quando
houver violacdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao patrimonio publico ou
enriquecimento ilicito), sendo inadmissivel quando a condenagdo se restringir ao
art. 11. [...]" (REsp 951389SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 09/06/2010, DJe 04/05/2011)

"[...] A questdo federal principal consiste em saber se é possivel a habilitacdo dos
herdeiros de réu, falecido no curso da acgdo civil publica, de improbidade movida
pelo Ministério Publico, exclusivamente para fins de se prosseguir na pretensdo de
ressarcimento ao erario. 3. Ao requerer a habilitacdo, ndo pretendeu o 6rgdo
ministerial imputar aos requerentes crimes de responsabilidade ou atos de
improbidade administrativa, porquanto personalissima é a acdo intentada. 4. Estdo
os herdeiros legitimados a figurar no pdlo passivo da demanda, exclusivamente
para o prosseguimento da pretensdo de ressarcimento ao erario (art.8°, Lei
8.429/1992). [...]" (REsp 732777 MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/11/2007, DJ 19/11/2007, p. 218)

Selecao de julgados realizada em 30/09/2013

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Secgao I

Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento
Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcdao, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

"[...] Nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdao de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
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tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10. [...]" (AIA 30 AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, Dle
28/09/2011)

" '[...] As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estao
descritas nos arts. 99, 10 e 11 da Lei 8.429/92, sendo que apenas para as do art.
10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atencdo ao principio da
culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera responsabilizacao
objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa, a penalizagdao por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido elogliente de
desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9.2 e 11[...]". 5.
Caso em que, ndao bastasse o fato de o impetrante ndao ter atuado como gestor
publico, também ndo foi demonstrado que seu siléncio e, por conseguinte, o
recebimento indevido do beneficio decorreu da existéncia de dolo ou ma-fé, que
nao podem ser presumidos. [...]" (MS 16385 DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/06/2012, DJe 26/06/2012)

"[...] O que distingue o ato de improbidade administrativa da infracdo disciplinar
por improbidade, e assim a necessidade ou ndo de prévia acdo judicial, é a
natureza da infracao, pois a lei funcional tutela a conduta do servidor estabelecendo
regime juridico préprio enquanto a lei de improbidade dispde sobre sancGes
aplicaveis a todos os agentes publicos, servidores ou ndo, no interesse da
preservacao e integridade do patriménio publico. Quando o ato do servidor é ato
tipico de improbidade em sentido estrito tipificado nos arts. 99, 10 ou 11 da Lei n°
8.492/1992 e se pretende a aplicacdo das penalidades ali previstas, além da
demissdo, a investigacdo prévia deve ser judicial. As improbidades ndo previstas ou
fora dos limites da lei de improbidade ainda quando se recomende a demissao,
sujeitam-se a lei estatutdria, prevalecendo portanto o art. 132, IV da Lei n°
8.112/90. [...]" (MS 15054 DF, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado
em 25/05/2011, DJe 19/12/2011)

"[...] O posicionamento firmado pela Primeira Secao é que se exige dolo, ainda que
genérico, nas imputacdes fundadas nos arts. 92 e 11 da Lei 8.429/1992
(enriguecimento ilicito e violacdo a principio), e ao menos culpa, nas hipdteses do
art. 10 da mesma norma (lesdo ao erario). [...]" (AGARESP 103419 RJ, Rel. Ministro
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 17/09/2013)
Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imoével, ou
qualquer outra vantagem econdomica, direta ou indireta, a titulo de
comissao, percentagem, gratificaciao ou presente de quem tenha interesse,
direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acao ou
omissao decorrente das atribuicoes do agente publico;

"[...] No que tange a presenca dos elementos subjetivos exigidos para a
configuragao da conduta enquanto ato de improbidade administrativa, verifica-se
que o Tribunal a quo, a partir dos elementos faticos e probatorios constantes dos
autos, constatou que os recorrentes agiram com dolo, requisito exigido para a
subsungdo da conduta ao comando normativo descrito no art. 99, inciso I, da Lei
8429/92. 3. Em sintese, na espécie, a instancia ordinaria esclareceu que os
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recorrentes depositavam valores em prol de oficiais de justica (chamados com um
tanto de eufemismo como 'gratificagdes') com o objetivo de obter maior celeridade
no cumprimento dos mandados judiciais em processos patrocinados pelo escritdrio,
dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia do elemento subjetivo." (AGRES
1305243 RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/05/2013, DJe 22/05/2013)

"[...] Trata-se de dois recursos especiais que impugnam demanda referente a acdo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul em
desfavor de servidor publico (Oficial de Justica), advogados e respectivo escritorio
de advocacia, na qual se requereu a aplicagao das penalidades impostas pelo inciso
I do artigo 12 da Lei 8.429/92, em razao da alegada pratica da conduta de
improbidade administrativa prevista no artigo 99, inciso I, da mesma lei,
consistente na percepcao do montante de R$ 300,00 (trezentos reais)
supostamente pagos como gratificacgdo em razao do cumprimento imediato de
mandado de busca e apreensdo, por meio de depdsito de cheque emitido pelo
escritério de advocacia em que atuam os demais réus, em conta corrente de
titularidade do recorrente que ostenta a fungdo de agente publico." (RESP 1193160 RS,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/03/2010, DJe
23/06/2010)

"[...] Resume-se a controvérsia em acgao civil publica de improbidade administrativa
em razao de supostas praticas de exigéncias de honorarios médicos de pacientes do
SUS, por duas vezes. [...] 5. Nao ha como entender o procedimento de anestesia
como 'complementaridade' aos servicos prestados, pois sua essencialidade é
manifesta. Nesse contexto, patente configuracdo do ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 99, inciso I, da Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992." (AGRESP 961586 RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 27/05/2008, DJe 05/06/2008)

"[...] O delito de corrupgcdo passiva, consoante inteligéncia ministrada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Penal n° 307-DF -para sua
configuracdo reclama que o funcionario publico tenha solicitado ou recebido
vantagem indevida ou aceito sua promessa em razdo de ato especifico de sua
funcdo ou cargo, ou seja, ato de oficio (omissivo ou comissivo). 2. Nestas
condigdes, o agente da autoridade policial beneficidrio de indevidas vantagens e
gue se omite na pratica de atos de oficio relativos a repressao de jogos proibidos,
incide na censura do art. 317 do Cddigo Penal. 3. Nao se apresenta viavel o debate
e decisao pelo Superior Tribunal de Justica do tema questionado nesta sede, acerca
de eventual baralhamento, entre a figura delitiva da corrupcdo passiva e o
enriquecimento ilicito (Lei n° 8.429, de 1992) dado que ndo arguido e examinado
pela instancia de origem. 4. De qualquer forma, a conduta sancionada como ato de
improbidade pode ser tipificada como crime." (HC 13894 RJ, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES, SEXTA TURMA, julgado em 21/02/2002, DJe 22/04/2002)

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

II - perceber vantagem econdémica, direta ou indireta, para facilitar a
aquisicao, permuta ou locacao de bem movel ou imével, ou a contratacao
de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor
de mercado;
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Selecao de julgados realizada em 25/09/2013

III - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a
alienacdo, permuta ou locacdao de bem publico ou o fornecimento de
servico por ente estatal por preco inferior ao valor de mercado;

Selegdo de julgados realizada em 27/09/2013

IV - utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a
disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,
bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades;

"[...] Na espécie, o requerido [...] teria utilizado, antes de se exonerar da funcdo de
Secretario da Justica, do Trabalho e da Cidadania para concorrer a um cargo
eletivo, de bens materiais (maquinario e material) e imateriais (servicos prestados
por servidores penitenciarios e apenados) do Estado, para imprimir e distribuir
40.000 cartas aos advogados do Estado e 33.000 circulares aos apenados,
servidores penitenciarios e familiares com o fito de promocao pessoal e captacao de
votos no préximo pleito que disputaria. [...] apds detalhada anadlise do contexto
probatério, concluiu que as correspondéncias enviadas aos apenados, servidores
penitenciarios e familiares, conquanto tivessem utilizado bens materiais e imateriais
do Estado, tiveram natureza propter oficio, isto é, propria a funcdo de Secretario,
informando sua substituicdo e destacando o novo sistema penitencidrio galicho com
reconhecimento a colaboracdo dos servidores e apenados. Ndo houve qualquer
referéncia a futura participacdo eleitoral ou outra atividade profissional. [...] De
outra parte, na correspondéncia dirigida aos advogados (contrariamente aquela
destinada a servidores e reeducandos) referia o requerido que deixava a funcdo de
Secretario de Estado para concorrer a Deputado Federal, salientava suas
realizacdes e agradecia homenagem pessoal. Evidente, portanto, a natureza e
finalidade diversas das correspondéncias. Nesta linha, caracterizou-se o ato de
improbidade administrativa. Ndo afasta dita conclusdo a inexpressividade da lesao
ou a aprovacao das contas do ex-secretario pelo Tribunal de Contas, pois nao
alteram a existéncia do ato ilicito". (REsp 722.403 RS, Rel. Ministro CARLOS
FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 11/03/2008, DJe 06/02/2009)

"[...] Para constatar se o uso de procuradores municipais na defesa de agente
politico candidato a reeleicdo perante a justica eleitoral configura improbidade
administrativa, é necessario perquirir se, no caso concreto, ha ou ndo interesse
publico que justifique a atuacdo desses servidores. 2. Na espécie, ndo ha como
reconhecer a preponderancia do interesse publico quando um agente politico se
defende em uma acdo de investigacdo judicial, cuja consequéncia visa atender
interesse essencialmente seu, privado, qual seja, a manutencgdo da elegibilidade do
candidato. Por outro lado, revela-se contraditéria a afirmacdo de que haveria
interesse secundario do Municipio a ensejar a defesa por sua Procuradoria, na
medida em que a anulagdo de um ato administrativo lesivo, ao invés de |lhe imputar
onus, apenas l|he daria beneficios econdmico-financeiros. 3. Em relagdo aos
procuradores municipais, ndo ha falar em improbidade administrativa, pois estavam
apenas cumprindo suas fungdes legais ao defender o Chefe do Poder Executivo
Municipal. Ademais, a prépria lide revelou a complexidade da questdo,
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especificamente quanto a presenca de interesse publico apto a justificar a atuagao
da Procuradoria Municipal. Na duvida, e também para evitar o escoamento do prazo
legal para a defesa da prefeita, ndo seria razoavel exigir conduta diversa da
praticada pelos procuradores." (RESP 908790 RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2009, Dle 02/02/2010)

"[...] O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com acao civil
publica por improbidade administrativa sob o fundamento de que servidores
publicos municipais trabalharam irregularmente por no minimo dois meses, durante
o hordrio de expediente, na edificacdo da residéncia de pessoa que mantinha
relacionamento intimo com o ex-prefeito do Municipio de Itamogi/MG, percebendo
remuneracdo diretamente dos cofres publicos, com a colaboracdo do entdo
Secretario Municipal de Obras. [...] os trés réus concorreram na pratica de ato que
causou prejuizo ao erario, sendo certo, outrossim, que o emprego irregular do
trabalho dos servidores publicos ndo foi esporadico, tampouco pode ser confundido
com mera incapacidade gerencial ou deslize de pequena monta. 6. Representa, na
verdade, o uso ilegitimo da 'maquina publica', por um substancial periodo, no
intuito de favorecer sem disfarces determinada pessoa em razao de suas ligacoes
pessoais com o0s administradores do Municipio. O objetivo de extrair proveito
indevido salta aos olhos pela constatacao de que o entdo Prefeito encontrava-se em
final de mandato e nao havia conseguido se reeleger no pleito de outubro de 2000,
buscando os réus, no 'apagar das luzes' da administracdo, obter as ultimas
vantagens que o cargo poderia lhes proporcionar. [...]8. Torna-se patente que ficou
caracterizado tanto o enriquecimento ilicito da proprietaria da residéncia edificada
guanto o prejuizo ao erario decorrente da reprovavel conduta dos entdo Prefeito e
Secretario Municipal, ndo restando duvidas, ademais, de que o ato em tela reveste-
se de uma gravidade intensa e indiscutivel na medida em que o descaso com a
Municipalidade e a incapacidade de distinguir os patrimbnios publico e privado
foram a ténica dos comportamentos adotados pelos réus." (RESP 877106 MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, DlJe
10/09/2009)

Selecao de julgados realizada em 25/09/2013

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a exploracdao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de
narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade
ilicita, ou aceitar promessa de tal vantagem;

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

VI - receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracao falsa sobre medicdao ou avaliacdo em obras publicas
ou qualquer outro servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade
ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcdao publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugao do patrimonio ou a renda do agente publico;
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"[...] Para fins de caracterizacdo do ato de improbidade administrativa previsto no
art. 99, VII, da Lei 8.429/92, cabe ao autor da acdo o O6nus de provar a
desproporcionalidade entre a evolucdo patrimonial e a renda auferida pelo agente
no exercicio de cargo publico. [...] Uma vez comprovada essa
desproporcionalidade, cabera ao réu, por sua vez, o 6nus de provar a licititude da
aquisicdao dos bens de valor tido por desproporcional." (AGARESP 187235 RJ, Rel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe
16/10/2012)

Selecgédo de julgados realizada em 26/09/2013

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse
suscetivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omissdao decorrente
das atribuicées do agente publico, durante a atividade;

Selecao de julgados realizada em 25/09/2013

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacao ou
aplicacdao de verba publica de qualquer natureza;

Selecdo de julgados realizada em 26/09/2013

X - receber vantagem econdomica de qualquer natureza, direta ou
indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdao a que
esteja obrigado;

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

"[...] No que tange a caracterizagdo do ato enquanto conduta subsumivel a Lei n°
8.429/92 - na modalidade de enriquecimento ilicito - é certo que este Sodalicio
exige a presenca de dois requisitos, quais sejam: (a) demonstracdao do dano
causado a Administracdo e o consequente enriqguecimento ilicito; e, (b) presenca de
elemento subjetivo, sendo exigida a presenca de dolo. 4. No caso em concreto,
tenha que a conduta se amolda ao dispositivo supracitado, tendo em vista a
presenca dos requisitos acima elencados. Isso porque, o acoérddo recorrido, com
base nos elementos faticos e probatoérios constantes dos autos, constatou que
houve a apropriacdo, para si, das quantias arrecadas por meio dos Documentos de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAREs) n® 690321 a 690350 e 721491 a
721520. De acordo com a sentenca, os danos causados ao erario perfazem o valor
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), acrescidos de juros e correcdo monetaria.
[...]JA presenca do elemento doloso exigido para a configuragdao do carater improbo
do ato pode ser extraida também da circunstancia afirmada no acérddo recorrido de
gue nao houve a devolugdo imediata dos valores inadvertidamente apropriados,
sendo que, apds trés meses, houve simulacdo de roubo tendo em vista que a
pratica deste delito ndo foi demonstrada pelas investigacGes levadas a cabo pela
autoridade policial." (RESP 1347223 RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013)

" '[...] O art. 99, XI, censura o ato de apropriagcdao de bens, rendas, verbas ou
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valores publicos pelo agente. Essa apropriacdo ou assenhoramento revela-se pela
conduta daquele que, tendo os deveres de guarda, manutengao e administragao do
acervo publico (quando muito, mera detencdo), transfere a posse ou o dominio de
bens, rendas, verbas ou valores publicos, convolando-a em dominio préprio e
incorporando-a ao seu patrimonio. Tal ato de incorporacao realiza-se por qualquer
forma, seja direta ou indireta. Existem varias formulas e meios para o alcance
desse objetivo, como alude Marcelo Figueiredo, com o emprego de terceiros
(testas-de-ferro, parentes etc.). A casuistica revela a multiplicidade de formas
utilizadas para a apropriacao, total ou parcial, dos elementos integrantes do
patrimonio publico através de varios expedientes, como os vicios da vontade e os
defeitos do ato juridico. A incorporacdo de bens, verbas, rendas ou valores publicos
ao patrimdnio do agente publico deve ter causa ilicita ou imoral, revelando que a
apropriacdo é indevida, que o agente usou das prerrogativas de sua funcgao
contrariamente a lei, implicita ou explicitamente, para se assenhorar daquilo que
nao poderia pertencer-lhe. [...]' " (HC 32352PR, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, julgado em 01/06/2004, DJe 16/08/2004)

Selecdo de julgados realizada em 26/09/2013

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei.

"[...] As agOes popular e civil publica foram propostas contra agente politico que,
comprovadamente, utilizou veiculo oficial em passeios com pessoas da familia e em
transporte de racdo para cavalo de sua propriedade. 2. A eventual auséncia de
disciplina especifica no ambito da Camara de Vereadores no tocante ao uso dos
bens publicos ndo garante ilimitados direitos aos agentes politicos respectivos. Ao
contrario, no direito publico brasileiro, os agentes publicos e politicos podem fazer
somente o que a lei - em sentido amplo (leis federais, estaduais e municipais,
Constituicdo Federal, etc.) - permite, ndo aquilo que a lei eventualmente ndo proiba
de modo expresso. Assim, a possivel falta de regulamentacdo implica adotar as
restricbes proprias e gerais no uso dos bens publicos, os quais se destinam,
exclusivamente, a viabilizar atividades publicas de interesse da sociedade. No caso,
o veiculo recebido destina-se a auxilia-lo na representacdo oficial da Casa por ele
presidida, comparecendo a eventos oficiais, reunides de interesse publico,
localidades atingidas por calamidades publicas e que precisam de ajuda da
municipalidade, etc.. Flagrantemente, ndo estdo incluidos passeios com a familia
fora do expediente, em fins de semana e feriados, e transporte de racdo para
cavalo de propriedade do parlamentar. Nesses Ultimos exemplos ha um induvidoso
desvio de poder, considerando que o bem de propriedade publica foi utilizado com
finalidade estranha ao interesse publico, distante do exercicio da atividade
parlamentar. [...]" (RESP 1080221 RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/05/2013, DJe 16/05/2013)

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

Secao II
Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdao ao
erario qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos bens
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ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

"[...] Para que o ato praticado pelo agente publico seja enquadrado em alguma das
previsbes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a demonstracdo do
elemento subjetivo, consolidado no dolo para os tipos previstos nos arts. 9% e 11 g,
ao menos, pela culpa nas hipdteses do art. 10 da Lei n. 8.429/92. [...]" (AgRg nos
EREsp 1260963 PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEGAO, julgado em
26/09/2012, DJe 03/10/2012)

"[...] A Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir os
praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim tipificando
o enriquecimento ilicito (art. 90.), o prejuizo ao erario (art. 10) e a violagao a
principios da Administracdo Publica (art. 11); a modalidade culposa é prevista
apenas para a hipotese de prejuizo ao erario (art. 10). 2. O ato ilegal sé adquire os
contornos de improbidade quando a conduta antijuridica fere os principios
constitucionais da Administracdo Publica coadjuvada pela ma-intengdo do
administrador, caracterizando a conduta dolosa; a aplicacdo das severas sangoes
previstas na Lei 8.429/92 é aceitavel, e mesmo recomendavel, para a punicdo do
administrador desonesto (conduta dolosa) e ndo daquele que apenas foi inabil
(conduta culposa). [...]" (REsp 1248529 MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 18/09/2013)

Selecdo de julgados realizada em 26/12/2013

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao
patrimoOnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei;

"[...] Designado para fiscalizar a execucao de trés obras de reforma e de ampliagao
da sede da reparticdo, o impetrante foi demitido do servigo publico federal, apds
procedimento administrativo disciplinar, por se omitir na fiscalizacdo e atestar a
realizacdo do servigo, causando ao erario prejuizo de elevada monta, porquanto
diversos pagamentos foram realizados indevidamente.[...]" (MS 15826 DF, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 22/05/2013, Dle
31/05/2013) "[...] O acdérddao recorrido considerou evidenciada a atuagdo
negligente da gestora publica, ao autorizar o pagamento de um bem sem avaliar a
existéncia de gravames que impossibilitaram a transferéncia da propriedade. Nesse
contexto, tem-se que a prefeita municipal descumpriu com o dever de zelo com a
coisa publica, pois efetuou a despesa sem tomar a minima cautela de aferir que o
automovel estava alienado fiduciariamente, bem como penhorado a instituicao
financeira. Por outro lado, o dano ao erario estd caracterizado pela impossibilidade
de se transferir o bem para o patrimo6nio municipal. In casu, estdo presentes os
elementos necessarios a configuracdo do ato de improbidade. [...]" (REsp 1151884 SC,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe
25/05/2012)

"[...] FungOes burocraticas desenvolvidas por presidente ou tesoureiro de Camara
Municipal, tipicamente administrativas, que provoquem dano ao erdrio publico
ocasionado por culpa, sujeitard o agente culposo as sancles previstas na Lei n.
8.429/92, pois, como bem afirma Emerson Garcia, ndo ha previsdao legal de um
salvo-conduto para que se possa dilapidar o patrimo6nio publico (In Improbidade
Administrativa, 23edicdo, pag. 278). [...]" (REsp 601935 MG, Rel. Ministro JOAO
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OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/12/2006, DJ 08/02/2007,

p. 312)
Selegao de julgados realizada em 26/09/2013

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

"[...] Trata-se de Agdao de Improbidade ajuizada em face dos ora agravados com
fundamento na irregularidade no pagamento decorrente da prestacdao de servigo de
transporte escolar na regido de Aguas do Miranda/MS sem a realizacdo do
correspondente procedimento licitatério, tendo a conduta sido tipificada no art. 10,
II, XI e XII da Lei 8.429/92. 2. As Turmas que compdem a Primeira Segdo desta
Corte ja firmaram a orientacdo de que a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa exige a
presenca do efetivo dano ao erario. Contudo, as instancias de origem nd&o
esmeraram a demonstragdo da ocorréncia de prejuizo ao Tesouro Municipal. [...]"
(AgRg no REsp 1330664 MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 14/05/2013, DJe 22/05/2013)

"[...] Comprovada a pratica de dano ao Erario, consistente no pagamento aos
professores municipais sem a observancia das formalidades legais, caracteriza-se a
conduta prevista no art. 10, II, da Lei 8.429/92 [...]"(AgRg no Ag 1307278 SE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2010, Dle
02/02/2011)

Selecdo de julgados realizada em 26/09/2013

III - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado,
ainda que de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patrimonio de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares
aplicaveis a espécie;
"[...] Verificado pelas instancias ordinarias que a [...] sociedade civil sem fins
lucrativos criada com o intuito de servir aos produtores rurais de Ouro Verde, nao
prestava os servicos de utilidade publica previstos em seu estatuto e/ou que
pudessem justificar o repasse das verbas publicas previstas em lei; nao
apresentava contas da destinacdo dos valores percebidos; contratava funcionarios
cuja prestacao de servicos nao guardava relacdo com os objetivos buscados pela
Associacdo; remunerava funciondrios cuja prestacdo de servicos era destinada, na
realidade, a Prefeitura Municipal de Ouro Verde, sem a devida realizagdo ou
dispensa de licitacdo, configurado estd o dolo genérico e caracterizadas estdo as
condutas tipificadas nos incisos III, VIII e IX do artigo 10 e inciso I do artigo 11 da
LIA e , consubstanciado na intencdo de beneficiar a empresa vencedora do
certame.[...]" (EDcl no AgRg no REsp 1314061 SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 05/08/2013)

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

IV - permitir ou facilitar a alienacdao, permuta ou locacdao de bem
integrante do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art.
1%desta lei, ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por preco
inferior ao de mercado;
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"[...] Em primeiro lugar, muito embora o inc. IV do art. 10 da Lei n. 8.429/92
considere caracterizada a improbidade administrativa quando for permitida ou
facilitada locacdo por prego inferior ao valor de mercado, a verdade é que a
configuracdo da conduta perpassa necessariamente pelo enquadramento do
elemento subjetivo, que pode ou ndo estar presente no caso. 8. Ocorre que, diante
de decisao judicial como a da origem (mantida por esta Corte Superior), que
garantiu o direito a parte recorrida (permissionaria) de depositar somente o valor
originalmente cobrado, o elemento subjetivo - seja na modalidade culposa, seja na
modalidade dolosa - ficara plenamente descaracterizado, pois estar-se-a na seara
do mero cumprimento de decisao judicial. 9. A conduta nao poderia ser, ao mesmo
tempo, devida (e até estimulada) pelo ordenamento juridico - cumprimento
(espontaneo) de decisdo judicial - e punida na esfera civel, porque improba. 10. Em
segundo lugar, travada a permissao por prazo determinado e objetivando o Poder
Pubico rever a remuneracdo pelo uso do bem publico para aumenta-la, o momento
de afericdo de eventual improbidade é aquele em que a permissdo de uso foi
originalmente levada a cabo pelo recorrente em face da recorrida. (A ressalva
guanto ao prazo determinado e quanto ao aumento é valida pois, se o ato publico
posterior objetivasse a diminuicdo da remuneracdo, ai a improbidade poderia vir a
se perfectibilizar quando deste ato, e ndo no termo inicial da permissdo.) 11. Isso
porque é somente a esta altura que o preco pactuado fara sentido a luz do valor de
mercado (marco zero de afericdo da compatibilidade entre o preco ofertado pela
parte interessado, o preco de mercado e o prazo fixado para duracdo da
permissdo). 12. Obvio que, com o passar dos meses, haverd um natural
descompasso entre o preco pago pela permissdo e o valor do mercado, mas isso
ndo importa em conduta improba porque, ao tempo em que firmado o termo de
permissao, havia a compatibilidade. 13. Se a remuneragdao da permissao no 'marco
zero' era bem inferior ao valor de mercado, como alega a recorrente no especial, a
improbidade administrativa ja estaria em tese configurada, e nem mesmo o
'reajuste' posterior (controverso nestes autos) teria o conddo de afasta-la - a
improbidade j& estaria configurada pelo tempo em que perdurou a avenca com a
dita manifesta desproporcionalidade. [...]" (##REsp 769.642#+# RJ], Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2009, Dle
27/11/2009)

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locagao de bem ou servico
por preco superior ao de mercado;

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

VI - realizar operacao financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

"[...] Assim, para as operacdes de crédito por antecipacdo de receita ndo basta a
autorizagdo genérica contida na lei orcamentaria, sendo indispensavel autorizagdo
especifica em cada operacdo. A inobservancia de tal formalidade, ainda que ndo
implique em enriquecimento ilicito do recorrente ou prejuizo para o erario
municipal, caracteriza ato de improbidade [...]"(REsp 799094 SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/09/2008, DJe 22/09/2008)

"[...] Nao obstante, independente da averiguagdao do elemento subjetivo da conduta
do agente publico, verifica-se que, de acordo com a Sumula n.° 207, do TCU,
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aplicavel, por analogia, ao Estado, o Secretario de Fazenda, sequer poderia efetuar
aplicacoes financeiras com o dinheiro advindo da venda das LTFEs, consoante se
colhe de seu teor: 'Simula n.2207: E vedada aos 6rgdos da Administracdo Federal
Direta, as autarquias, as empresas, as sociedades de economia mista e as
entidades sob seu controle acionario, bem como as Fundagdes supervisionadas pela
Unido, a aplicacdo, em titulos de renda fixa ou em depdsitos bancarios a prazo, de
disponibilidade financeira, salvo - quando resultante de receitas proprias - a
aplicacdo em titulos do Tesouro Nacional, por intermédio do Banco Central do Brasil
ou na forma que este estabelecer e sem prejuizo das respectivas atividades
operacionais.'4. Consectariamente, ndo revestindo de qualquer ilegalidade o ato do
agente publico - consistente na ndo aplicagao financeira dos valores advindos da
venda de Letras do Tesouro Estadual - descaracterizado estd o ato de improbidade
uma vez que a contrariedade a lei revela-se como requisito do ato improbo, que, in
casu, foi imputado ao recorrente ante a subsuncdo a norma descrita no art. 10,
inciso VI, da Lei n.° 8.429/92. [...]" (EDcl no REsp 623550 MT, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/12/2006, DJ 18/12/2006, p. 310)

Selecdo de julgados realizada em 26/09/2013

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

VIII - frustrar a licitude de processo licitatéorio ou dispensa-lo
indevidamente;

"[...] Para se caracterizar a infracao descrita no art. 10, inciso VIII, da Lei n.°
8.429/92, ndo basta a existéncia de imputacGes genéricas de irregularidades,
devendo ser demonstrado que o servidor, ao menos culposamente, concorreu para
a frustracdo da licitude do processo licitatério, bem como a ocorréncia da lesdo ao
erario. [...]" (Ms 9516 DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Rel. p/ Acérdao
Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 13/06/2007, DJe
25/06/2008)

"[...] O acdérdao recorrido reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa pelo ora recorrente, em face da auséncia de procedimento prévio
para a aprovagao do termo dispensa de licitagdo (fls. 1.122); realmente, a hipotese
se subsume ao ato administrativo previsto no art. 10, VIII da Lei 8.492/92. 3. As
Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte ja firmaram a orientacdo de
que a configuracdo dos atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da
Lei de Improbidade Administrativa exige a presenca do efetivo dano ao erario. 4. As
instdncias de origem reconheceram que o pagamento da verba honoraria ao
Escritério Advocaticio ndo se materializou, em razdo do ajuizamento de acdo
judicial prépria, tendo o Tribunal de origem expressamente consignado a auséncia
de danos ao Erario. 5. Ndo se deve admitir que a conduta culposa renda ensejo a
responsabilizacdo do Agente por improbidade administrativa; com efeito, a
negligéncia, a imprudéncia ou a impericia, embora possam ser consideradas
condutas irregulares e, portanto, passiveis de sancdo, ndo sdo suficientes para
ensejar a punicdao por improbidade administrativa. O elemento culpabilidade, no
interior do ato de improbidade, se apurara sempre a titulo de dolo, embora o art.
10 da Lei 8.429/92 aluda efetivamente a sua ocorréncia de forma culposa; parece
certo que tal alusao tendeu apenas a fechar por completo a sancionabilidade das
acoes improbas dos agentes publicos, mas se mostra mesmo impossivel, qualquer
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das condutas descritas nesse item normativo, na qual ndo esteja presente o dolo.
6. In casu, na linha da orientacdo ora estabelecida, a sentenca de primeira
instancia julgou improcedente o pedido do Ministério Publico por ter entendido
ausentes o dolo ou a ma-fé do recorrente, como se vé do seguinte trecho que
expOe detalhadamente a conduta do ex-Prefeito: 7. Ocorre que o Tribunal de
origem, apesar de reconhecer a auséncia do elemento subjetivo (dolo) ao descrever
que a conduta do recorrente de ndo realizagdo de procedimento prévio de dispensa
de licitacdo mostra pouco zelo ou pouco cuidado (fls. 1.124), classifica esse mesmo
comportamento como ato de improbidade administrativa.[...]" (AgRg no REsp 1199582
SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2011, DJe 09/02/2012)

"[...] A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade aquele
tendente a frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente.
V - Foi exatamente o que ocorreu na hipétese dos autos quando restou
comprovado, de acordo com o circunléquio fatico apresentado no acérddo recorrido,
gue houve burla ao procedimento licitatério, atingindo com isso os principios da
legalidade, da moralidade e da impessoalidade. [...]" (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp
691038 MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/04/2006, D] 02/05/2006, p. 253) "[...] A situacdo delineada no acérdao
recorrido enquadra-se no art. 10, VIII, da Lei 8.429/1992, que inclui no rol
exemplificativo dos atos de improbidade por dano ao Erario 'frustrar a licitude de
processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente'. 4. O desprezo ao regular
procedimento licitatério, além de ilegal, acarreta dano, porque a auséncia de
concorréncia obsta a escolha da proposta mais favoravel dos possiveis licitantes
habilitados a contratar. Desnecessario comprovar superfaturamento para que haja
prejuizo, sendo certo que sua eventual constatacdo apenas torna mais grave a
imoralidade e pode acarretar, em tese, enriquecimento ilicito.[...] O argumento de
gue que ndo houve conduta dolosa, além de contrariar as conclusées langadas no
acorddo recorrido, € irrelevante in casu. Isso porque a configuracao de improbidade
administrativa por dano ao Erario prescinde da verificacdo de dolo, sendo admitida
a modalidade culposa no art. 10 da Lei 8.429/1992.[...]" (REsp 1130318 SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe
27/04/2011)

"[...] Mostra-se incongruente exigir, para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n©8.429/1992 ('frustrar a
licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente'), a comprovagdo de
dano ao patriménio publico, conforme jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal
de Justica, e ndo para o crime de dispensa irregular de licitacdo. E dizer, a mesma
conduta ndo pode ser irrelevante para o direito administrativo €, ao mesmo tempo,
relevante para o direito penal, sob pena de ofensa ao principio constitucional da
subsidiariedade, segundo o qual a intervencdo penal s6 deve ocorrer quando os
demais ramos do direito ndao forem suficientes para a resolucdo da questdo
conflituosa. 3. Ndo sendo demonstrada a intencdo dos réus de burlar o
procedimento licitatorio a fim de obterem vantagem em detrimento do erario
municipal, tampouco constatado prejuizo aos cofres publicos, ndo ha que se falar
em crime de dispensa irregular de licitagdo.[...]" (REsp 1133875 RO, Rel. Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2012, Dle
13/08/2012)
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Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei
ou regulamento;
"[...] 'E razodvel presumir vicio de conduta do agente publico que pratica um ato
contrario ao que foi recomendado pelos drgdos técnicos, por pareceres juridicos ou
pelo Tribunal de Contas. Mas ndo é razoavel que se reconhega ou presuma esse
vicio justamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas manifestacoes,
ou de nao ter promovido a revisao de atos praticados como nelas recomendado,
ainda mais se ndo ha duvida quanto a lisura dos pareceres ou a idoneidade de
quem os prolatou. Nesses casos, nao tendo havido conduta movida por
imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e muito menos improbidade. A
ilegitimidade do ato, se houver, estara sujeita a sancdo de outra natureza, estranha
ao ambito da acdo de improbidade.' (REsp n°827.445/SP, Relator Ministro Luiz Fux,
Relator p/ acdérddao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, in DlJe
8/3/2010).[...]" (AgRg no REsp 1065588 SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2011, DJe 21/02/2011)

Selegao de julgados realizada em 26/09/2013

X - agir negligentemente na arrecadacgao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacdo do patrimonio publico;

"[...] E de ser mantido acérddo que, seguindo entendimento da sentenca, considera
improcedente acdo de improbidade administrativa contra prefeito municipal que
deixa de repassar aos cofres da Previdéncia Social valores recolhidos de
contribuicdo previdenciaria. 2. Débitos questionados que se encontram negociados
com o INSS. 3. Auséncia de prejuizo ao municipio. 4. Nao-caracterizacdo da
infracdo administrativa capitulada nos arts. 10, caput, e incisos X e XI, e art. 11,
caput, incisos I e II, da Lei n. 8.429/92.[...]"(REsp 965671 RS, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2008, DJe 23/04/2008)

"[...] A alegacdo de ofensa aos artigos 19, 50 e 10, inciso X, da Lei 8.429/92
merece acolhida, pois o acérddo recorrido deixou assente a existéncia de dano ao
erario por responsabilidade do prefeito municipal, a época ordenador de despesas,
configurando-se ato de improbidade administrativa.[...] Doutrina e jurisprudéncia
patrias afirmam que os tipos previstos no art. 10 e incisos (improbidade por lesdo
ao erario publico) prevéem a realizacdo de ato de improbidade administrativa por
acao ou omissdo, dolosa ou culposa. Portanto, ha previsdo expressa da modalidade
culposa no referido dispositivo, ndo obstante as acirradas criticas encetadas por
parte da doutrina. 5. Restou demonstrada na fundamentacdo do acordao atacado a
existéncia do elemento subjetivo da culpa do ex-prefeito bem como o prejuizo que
a negligéncia causou ao erario, caracterizando-se, por isso mesmo, a tipicidade de
conduta prevista no art. 10, inc. X, segunda parte, da Lei 8.429/92.[...]" (REsp
816193 MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/10/2009, DJe 21/10/2009)

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

XI - liberar verba puablica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

"[...] O STJ entende que, para a configuracao dos atos de improbidade
administrativa, previstos no art. 10 da Lei n. 8.429/1992, exige-se a presenga do
efetivo dano ao erdrio (critério objetivo) e, ao menos, culpa (elemento subjetivo). -
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N3o caracterizado o efetivo prejuizo ao erario, ausente o proprio fato tipico.[...]"
(REsp 1233502 MG, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/08/2012, DJe 23/08/2012)

Selegao de julgados realizada em 25/09/2013

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca
ilicitamente;

"[...] Ressalta que a conduta descrita no art. 10, XII, da Lei 8.429/92 requer
demonstracao do enriquecimento de terceiro as custas da Administracdo, devendo
haver o elemento animico entre a conduta do agente publico e o enriquecimento do
terceiro, estabelecendo o nexo entre ambos, o que ndo ocorreu nesta demanda.[...]
De referéncia a alegagao dos recorrentes, sobre o sentido e alcance do art. 10,
inciso XII, da Lei 8.429/92, entendendo que a sua configuracao sé se faz pertinente
quando demonstrado nos autos o nexo de causalidade entre o enriquecimento de
terceiro e o prejuizo da administracdo, temos o seguinte posicionamento. Sem ser
tolerante com os desvios administrativos, quando no trato com a coisa publica,
entendo que a avaliacdo ndo pode abstrair o universo fatico da sociedade, sob o
prisma local e temporal. A sociedade brasileira tenta sair das viciadas praticas
oligadrquicas e individualistas. Queiramos ou ndo, na avaliagdo do que é moral ou
imoral, do que é ético ou nao ético, nds esbarramos nos obstaculos deste pais que,
a mingua de uma educacdo social historicamente apurada, construiu frouxos
valores sociais: o que é meu, é meu; o que € publico é de ninguém. Grassando
soberano o descaso com a coisa publica, somente na Ultima década, a partir da
CF/88, quando se estabeleceu um marco histérico na sociedade brasileira, € que se
deu inicio a um aparato institucional voltado para o controle e a fiscalizacdo dos
atos da administracdo. Figuram como instrumentos maiores nesse controle a Lei da
Acdo Civil Publica, a Lei da Agdo por Ato de Improbidade, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, a posicao constitucional angariada pelo Ministério Publico e, sobretudo, a
forca democratica da midia, que, entre erros e acertos, pecados e virtudes, tem
exercido relevantissimo papel na construcdo da nova sociedade brasileira. E tudo
isso vem a propdsito da necessidade de alguma tolerdncia com certos
comportamentos, como o uso privado de viatura oficial, o recebimento de diarias
em desacordo com as normas do Tribunal de Contas, etc. Nessa avaliagdo, ndo me
parece demasiado dizer que ndo se deve radicalizar e colocar o servidor publico
como indigno ou improbo, se o seu proceder foi de leveza extrema. Ademais, na
configuragdo do ato de improbidade, é de importancia capital que se abstraia a
guestdo do moralismo, para situar os fatos no seu devido contexto legal. Tém
afirmado os doutrinadores, dentre os quais José Afonso da Silva, que para
configurar a improbidade, ndo basta seja o ato imoral, porque este é imune a
punicdo. SO se pune o ato imoral quando ele gera prejuizo para o erario publico.
Complemento para dizer que, segundo minha convicgdo, é prejudicial também ato
gue, sem molestar o erario, molesta a moralidade publica. Nesse contexto ndo se
pode prescindir do elemento subjetivo para aplicar as normas sancionatorias,
mesmo na esfera civel. A presenca do elemento subjetivo é a marca, como tem
reconhecido a doutrina e a jurisprudéncia, destacando-se como sé passiveis de
forma culposa as infragdes do art. 10, como anuncia o préprio artigo em seu caput:
Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acdao ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°desta lei. Exige-se, além de comportamento doloso ou culposo,
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a demonstracdo de prejuizo ao ente publico, sem o qual ndao pode haver
improbidade, nos termos do art. 10. Neste sentido, preleciona Mauro Roberto
Gomes de Mattos, em 'O Limite da Improbidade Administrativa', Editora América
Juridica, 3a. Ed., pag. 210/211: 'O prejuizo concreto aos cofres publicos, ensejador
de perda do erdrio, devido a lesdo patrimonial, desvio, apropriacado,
malbaratamento ou dilapidacao de bens ou haveres, causados pelos agentes
publicos, € um dos requisitos basicos, como visto, ao enquadramento do dispositivo
em comento, independentemente se houve ou ndo recebimento ou obtengdo de
vantagem patrimonial do agente. O nexo da oficialidade, verificado entre o
exercicio funcional e o prejuizo concreto gerado ao erario publico, pelo agente,
deverd estar presente, sob pena de se descaracterizar o referido enquadramento'.
Como bem alegado pelo recorrente, nao se preocupou o Tribunal em demonstrar na
fundamentacao do decisorio, o elemento subjetivo ou a ma fé dos recorrentes, nem
a demonstracdo do prejuizo que o ato acoimado de ilegal, causou ao erario,
descaracterizando-se, por isso mesmo, a tipicidade de conduta. Ademais, pelas
drasticas sangOes previstas na Lei 8.429/92, deve o magistrado atentar para os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Com essas consideracoes, dou
provimento ao recurso para, reformando o acérddo, restaurar a sentenca de
primeiro grau, inclusive no tocante as verbas de sucumbéncia.[...]" (REsp 842428 ES,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/04/2007, D]
21/05/2007, p. 560)

Selecdo de julgados realizada em 26/09/2013

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos,
maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicao de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, bem como o trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.

"[...] Cuidam os autos de ato de improbidade administrativa atribuida a Procurador-
Geral de Municipio e subordinado, pelo desempenho de atividades de interesse
particular - advocacia - no ambito da Administracdo Publica. Ficou demonstrada na
fundamentacdo do acorddo recorrido a existéncia do elemento subjetivo dos
agentes, em ato que causou lesdo ao erdrio - art. 10, XIII, da Lei 8.429/1992]...]"
(REsp 1264364 PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/03/2012, DJe 14/03/2012)

"[...] O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com agao civil
publica por improbidade administrativa sob o fundamento de que servidores
publicos municipais trabalharam irregularmente por no minimo dois meses, durante
o horario de expediente, na edificacdo da residéncia de pessoa que mantinha
relacionamento intimo com o ex-prefeito do Municipio de Itamogi/MG, percebendo
remuneracdo diretamente dos cofres publicos, com a colaboragdo do entdo
Secretario Municipal de Obras. 3. Ao reformar a sentenga que havia extinto a agdo
por insuficiéncia de provas, a Corte de origem reconheceu a existéncia de
improbidade administrativa e, por conseguinte, estabeleceu condenagao consistente
na devolugcdo, por todos os réus, dos pagamentos realizados aos servidores
publicos que prestaram servigos a titulo particular, além de multa civil equivalente
a trés vezes esse valor.[...] Representa, na verdade, o uso ilegitimo da 'maquina
publica', por um substancial periodo, no intuito de favorecer sem disfarces
determinada pessoa em razao de suas ligagdes pessoais com os administradores do
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Municipio. O objetivo de extrair proveito indevido salta aos olhos pela constatacao
de que o entdo Prefeito encontrava-se em final de mandato e ndo havia conseguido
se reeleger no pleito de outubro de 2000, buscando os réus, no 'apagar das luzes'
da administracdo, obter as dUltimas vantagens que o cargo poderia l|hes
proporcionar. 7. Hipoteticamente, caso a jornada laboral de cada um dos quatro
pedreiros fosse de razoaveis 40 (quarenta) horas semanais, o desempenho das
atividades por 2 (dois) meses significa aproximadamente 1.300 (mil e trezentas)
horas de trabalho que deixaram de ser usufruidas pelo Municipio - que atualmente
conta com pouco mais de 10.000 (dez mil) habitantes - para serem direcionadas
Unica e exclusivamente a satisfacdo dos interesses privados de trés pessoas. 8.
Torna-se patente que ficou caracterizado tanto o enriquecimento ilicito da
proprietdria da residéncia edificada quanto o prejuizo ao erario decorrente da
reprovavel conduta dos entdo Prefeito e Secretario Municipal, ndo restando
duvidas, ademais, de que o ato em tela reveste-se de uma gravidade intensa e
indiscutivel na medida em que o descaso com a Municipalidade e a incapacidade de
distinguir os patrimoOnios publico e privado foram a ténica dos comportamentos
adotados pelos réus.[...]" (REsp 877106 MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 10/09/2009)

"[...] Hipétese em que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina prop6s
Acdo Civil Publica contra prefeito, imputando-lhe ato de improbidade administrativa
por disponibilizar maquinas e servidores para uso de particular. 2. O Tribunal de
Justica rechagou a alegada improbidade ao fundamento de que o demandado agiu
em conformidade com lei municipal que, para fins de incentivo agricola, autoriza o
uso transitorio de servicos e bens por particulares, mediante o pagamento das
despesas.[...] A configuracdo de ato de improbidade administrativa censurado pelo
art. 10 da Lei 8.429/1992 pressupGe a ocorréncia de dano ao Erario. In casu, a
Corte estadual ndo apontou a existéncia de prejuizo ao patrimbnio publico, ao
contrario, consignou que as despesas foram previamente pagas pelo particular,
constatacdo ndo questionada pelo Parquet, que se limita a sustentar a ilegalidade
da conduta.[...]" (REsp 1040814 SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/06/2009, DJe 27/08/2009)

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a
prestacao de servigcos publicos por meio da gestdao associada sem observar
as formalidades previstas na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

Selecao de julgados realizada em 26/09/2013

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e
prévia dotacdao orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas
na lei. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Selecédo de julgados realizada em 26/09/2013

Secao III

Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios
da Administracao Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicoes, e notadamente:

"[...] Nao se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é
ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente.
Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizagcdo de improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a
tipificacdo das condutas descritas nos artigos 99 e 11 da Lei 8.429/92, ou pelo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10. [...]" (AlA 30 AM, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, Dle
28/09/2011)

"[...] 'este Superior Tribunal ja se manifestou no sentido de que, para fins de
caracterizacdo de aplicacdo da regra contida no art. 11 da Lei 8.429/92, faz-se
necessario perquirir se o gestor publico comportou-se com dolo, ainda que
genérico. [...] ndo se pode perder de vista o carater excessivamente aberto das
palavras utilizadas pelo legislador quando formulou o citado dispositivo legal [...] O
art. 11 exige adequada interpretacdo, pois ndo seria razoavel, por exemplo,
entender que a simples violacdo ao principio da legalidade, por si sd, ensejaria a
caracterizacdo de ato improbo. Seria confundir os conceitos de improbidade
administrativa e de legalidade. [...] o legislador infraconstitucional peca pelo
excesso e acaba por dizer que ato de improbidade pode ser decodificado como 'toda
e qualquer conduta atentatéria a legalidade, lealdade, imparcialidade etc. Como se
fosse possivel, de uma penada, equiparar coisas, valores e conceitos distintos. O
resultado é o arbitrio. Em sintese, ndo pode o legislador dizer que tudo é
improbidade'. [...] é de se registrar a grande preocupacdao com o assustador carater
aberto do caput do art. 11 da LIA. Isto porque uma lei tdao severa como a de
improbidade administrativa, capaz de suspender direitos politicos, determinar a
perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario
[...], traz em seu contexto que o descumprimento, por qualquer acdo ou omissdo,
dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicoes,
bem como as hipéteses exemplificadas nos incs. I ao VII do art. 11 caracterizam a
improbidade. Ha que se ter temperamentos ao interpretar a presente norma, pois o
seu carater € muito aberto, devendo, por esta razdo, sofrer a devida dosagem de
bom senso para que mera irregularidade formal, que nao se subsume como
devassiddo ou ato improbo, ndo seja enquadrado na presente lei, com severas
punigdes. Todavia, ndo sdo todos os atos administrativos ou omissdes que colidem
com a imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicbes que dardo azo ao
enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa. Apesar de serem objeto de
insercdo no caput do art. 11, dado o carater bem aberto da norma, como dito
alhures, ndao podem ser enquadrados como improbos os atos omissivos ou
comissivos que firam a legalidade ou a imparcialidade, caracterizando-se em meras
ilegalidades. A ma-fé, caracterizada pelo dolo, comprometedora de principios éticos
ou critérios morais, com abalo as instituicbes, é que deve ser penalizada,
abstraindo-se meros pecados venais, suscetiveis de corregdo administrativa.'
[...]"(EDcl no MS 16385 DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/02/2013, DJe 06/03/2013)

"[...] 'a questdo controvertida, se a atuacdo dolosa do agente é imprescindivel, ou
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ndo, para consubstanciar ofensa aos principios da Administracdo, encontra-se
pacificada no ambito da Primeira Secdo do STJ, justamente no sentido [...] de ser
necessaria a presencga do dolo no elemento subjetivo do tipo, para caracterizar ato
improbo.' [...] € necessario apenas o dolo genérico, sendo dispensavel o dolo
especifico. [...]" (AgRg nos EREsp 1312945 MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2012, DJe 01/02/2013)

"[...] De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para o
enquadramento das condutas previstas no art. 11 da Lei 8.429/92, ndo é
necessaria a demonstragdo de dano ao erario ou enriquecimento ilicito do agente.
[...]" (AgRg nos EREsp 1119657 MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/09/2012, DJe 25/09/2012)

"[...] As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estdo
descritas nos arts. 99, 10 e 11 da Lei 8.429/92, sendo que apenas para as do art.
10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atencdo ao principio da
culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera responsabilizacao
objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa, a penalizacdo por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido elogliente de
desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9.9 e 11' [...]" (MS
16385 DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/06/2012, DJe 26/06/2012)

"[...] amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n° 8.429/92, [...] contratar
e manter servidora sem concurso publico na Administracdo, [...] ainda que o
servigo publico tenha sido devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta a
exigéncia constitucional nesse sentido. [...] a admissdo da servidora 'ndo teve por
objetivo atender a situagdo excepcional e temporaria, pois a contratou para
desempenhar cargo permanente na administragdo municipal, tanto que, além de
ndo haver qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situagdo excepcional que
exigisse a necessidade de contratagdo temporaria, a funcdo que passou a
desempenhar e o tempo que prestou servigcos ao Municipio demonstram claramente
a ofensa a legislacdo federal'. [...]" (REsp 1005801 PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2011, DJe 12/05/2011)

"[...] As infragGes tratadas nos arts. 9° e 10, da Lei n° 8.429/92, além de
dependerem da comprovacao de dolo ou culpa por parte do agente supostamente
improbo, podem exigir, conforme as circunstancias do caso, a prova de lesdo ou
prejuizo ao erario. Com relacdo ao artigo 11 da Lei de Improbidade, no tocante ao
elemento subjetivo, [...] pacificou a jurisprudéncia desta Corte em reconhecer que
as condutas descritas no artigo 11 da Lei de Improbidade dependem da presenca
do dolo, ainda que genérico. Consequentemente, afasta-se a responsabilidade
objetiva dos administradores, ndao se fazendo necessaria a demonstracdo da
ocorréncia de dano para a Administracdo Publica.[...]" (EREsp 917437 MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, Dle
22/10/2010)

"[...] extremo seria exigir, para fins de enquadramento no art. 11 da LIA, que o
agente improbo agisse com dolo especifico de infringir determinado preceito
principioldgico. Caso fosse essa a intencdo do legislador, poderiamos dizer que as
situacbes previstas nos incisos do mencionado dispositivo configurariam rol
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enumerativo das condutas reprovaveis, o que é absolutamente inaceitavel, diante
da redacdo do caput, ao mencionar acbes e omissdes que 'notadamente' sao
passiveis de sangdo.[...]" (EREsp 654721 MT, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 01/09/2010)

Selecgédo de julgados realizada em 03/10/2013

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

"[...] a conduta imputada a impetrante de fato se subsume aos dispositivos que
fundamentaram sua demissao (arts. 117, IX e 132, IV e 10, da Lei 8.112/90 c/c
arts. 10, XII, e 11, I, da Lei 8.429/92), eis que [...] a mesma teria, indevida e
conscientemente, concorrido para o desembaraco aduaneiro de mercadorias
prontas como se insumos fossem, parametrizadas para o canal vermelho de
conferéncia aduaneira, permitindo, assim, que uma empresa privada se beneficie
também indevidamente de isengdes e reducdes de tributos federais. [...]" (MS 13483
DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SEGAO, julgado em
09/12/2009, DJe 16/04/2010)

"[...] O nepotismo caracteriza ato de improbidade tipificado no art. 11 da Lei n©
8.429/1992, sendo atentatdério ao principio administrativo da moralidade. [...]"
(REsp 1286631 MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 22/08/2013)

"[...] Verificado pelas instancias ordinarias que a Associacdo dos Produtores Rurais
[...], sociedade civil sem fins lucrativos criada com o intuito de servir aos
produtores rurais [...], ndo prestava os servicos de utilidade publica previstos em
seu estatuto e/ou que pudessem justificar o repasse das verbas publicas previstas
em lei; ndo apresentava contas da destinacdo dos valores percebidos; contratava
funcionarios cuja prestacdo de servicos ndao guardava relacdo com os objetivos
buscados pela Associacdo; remunerava funcionarios cuja prestacao de servigos era
destinada, na realidade, a Prefeitura Municipal [...], sem a devida realizacdo ou
dispensa de licitacdo, configurado estd o dolo genérico e caracterizadas estdo as
condutas tipificadas nos incisos III, VIII e IX do artigo 10 e inciso I do artigo 11 da
LIA [...]" (EDcl no AgRg no REsp 1314061 SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 05/08/2013)

"[...] Contratacdo de servicos de transporte sem licitagdo. [...] Ato improbo por
atentado aos principios da administracdo publica. contratacdo de servico de
transporte prestado ao ente municipal a margem do devido procedimento
licitatério. conluio entre o ex-prefeito municipal e os prestadores de servigo
contratados [...] 5. O acérdao bem aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade,
porquanto a conduta ofende os principios da moralidade administrativa, da
legalidade e da impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da
licitacdo para o fornecimento de bens e servigos a Administracdo.[...]" (REsp 1347223
RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/05/2013, DJe 22/05/2013)

"[...] 'isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor o quadro societario
de uma das empresas vencedora da licitagdo ndo constitui ato de improbidade
administrativa. 8. Ocorre que [...] este ndo ¢ um dado isolado. Ao contrario, a
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pericia [...] deixou consignado que a modalidade de licitacdo escolhida (carta-
convite) era inadequada para promover a contratacao pretendida, em razdo do
valor do objeto licitado. 9. Dai porque o que se tem [...] ndo é a formulagdo, pelo
Parquet estadual, de uma proposta de condenagao por improbidade administrativa
com fundamento Unico e exclusivo na relacao de parentesco entre o contratante e o
guadro societario da empresa contratada. 10. No esforco de desenhar o elemento
subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem e devem guardar
atengdo as circunstancias objetivas do caso concreto, porque, sem qualquer sombra
de duvida, elas podem levar a caracterizacdo do dolo, da ma-fé. 11. Na verdade
[...] o que se observa sdo varios elementos que, soltos, de per se, nao
configurariam em tese improbidade administrativa, mas que, somados, foram um
panorama configurador de desconsideracdo do principio da legalidade e da
moralidade administrativa, atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n. 8.429/92. 12.
O fato de a filha do Prefeito compor uma sociedade contratada com base em
licitagdo inadequada, por vicios na escolha de modalidade, sdo circunstancias
objetivas (declaradas no acdérdao recorrido) que induzem a configuragdo do
elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com os outros elementos exigidos
pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia.' [...]" (AgRg no REsp 1107310MT, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, Dle
14/03/2012)

"[...] A prestacdo de 'declaracdo falsa inserida em documento publico'
(apresentacdao de nota de importagdo inexistente) caracteriza improbidade
administrativa prevista no art. 11, I, da Lei 8.429/1992, por ter como efeito a
liberacdo de arma de fogo de uso proibido. [...]" (AgRg no Ag 1331116 PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2011, DJe 16/03/2011)

"[...] Provada a conduta (remogdo da servidora) e o elemento subjetivo (dolo de
'pacificar' a escola refreando o movimento inaugurado e punir a servidora que
exercia alguma lideranga), houve improbidade na forma do art. 11, inc. I, da Lei n.
8.429/92, que expressamente diz ser improbo praticar ato visando fim proibido em
lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia [...]" (REsp
1006378 GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/08/2010, DJe 27/04/2011)

"[...] Verifica-se frustracdo de licitude de concurso publico e pratica de ato com
finalidade proibida em lei (art. 11, I e V, da Lei 8.429/1992), na hipotese em que a)
se realiza certame sem licitacdo, b) sao inobservadas as disposicdes do edital, c) ha
atraso na abertura dos portdes, d) viola-se o lacre dos pacotes que continham as
provas, e) descumprem-se as obrigacdes contratadas pelas empresas recorridas.
[...]" (REsp 1143815 MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/04/2010, DJe 20/04/2010)

"[...] A contratagdo dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem licitagao
pressupbe que sejam de natureza singular, com profissionais de notdria
especializacdo. 2. A contratacdo de escritério de advocacia quando ausente a
singularidade do objeto contatado e a notoria especializacdo do prestador configura
patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade administrativa,
nos termos do art. 11, caput, e inciso I, que independe de dano ao erario ou de
dolo ou culpa do agente. [...]" (##REsp 488.842## SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
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DE NORONHA, Rel. p/ Acérdao Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/04/2008, DJe 05/12/2008)
Selegao de julgados realizada em 03/10/2013

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[...] diante do transito em julgado da sentenga penal condenatéria que decreta a
perda do cargo publico, a autoridade administrativa tem o dever de proceder a
demissdao do servidor, independentemente da instauracdao de processo
administrativo disciplinar, que se mostra desnecessaria. Isso porque qualquer
resultado a que chegar a apuracao realizada no ambito administrativo ndo tera o
condao de modificar a forca do decreto penal condenatério. Nesses casos, ndo ha
falar em contrariedade ao devido processo legal e aos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, ja plenamente exercidos nos rigores da lei
processual penal. Ademais, do administrador ndo se pode esperar outra conduta,
tendo em vista a possibilidade de, em tese, incidir no crime de prevaricacao ou de
desobediéncia, conforme for apurado, segundo os arts. 319 e 330 do Cddigo Penal.
O fato poderd, ainda, constituir ato de improbidade administrativa, conforme art.
11, II, da Lei 8.429/92. [...]" (Ms 12037 DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
TERCEIRA SEGAO, julgado em 13/06/2007, DJ 20/08/2007)

"[...] Havendo indicios de que a movimentagdo financeira de servidor publico
mostra-se incompativel com a renda e patrimdnio declarados, cabe a autoridade
competente apurar a suposta irregularidade, porquanto dela pode originar a pratica
de ilicito administrativo. [...] A abertura de sindicancia constitui direito-dever da
Administracdo que, em tese, nao fere direito liquido e certo do servidor.
Inteligéncia do art. 143 da Lei 8.112/90 e art. 11, inc. II, da Lei 8.429/92. [...]" (MS
10442DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/08/2005, D] 26/09/2005, p. 172)

"[...] os fatos, como narrados no acérddo, podem levar a configuracdo em tese do
dolo para fins de enquadramento da conduta no art. 11, inc. II, da Lei n. 8.429/92.
[...] a parte recorrida deixou de responder a diversos oficios enviados pelo
Ministério PuUblico Federal com o objetivo de instruir demanda cujo objetivo era
combater danos ambientais. [...] o prazo de cinco dias usualmente constante dos
pedidos remetidos pela parte recorrente poderia ser insuficiente para uma resposta
adequada. Tanto que a autoridade recorrida solicitou prorrogacao, tendo sido esta
deferida pelo proprio 6rgdo oficiante. [...] a inércia [...] por longos trés anos
manifesta uma falta de razoabilidade sem tamanho, mesmo Ilevando em
consideracdo a distdncia e o eventual mal-aparelhamento das unidades
administrativas. O dolo é abstratamente caracterizavel, uma vez que, pelo menos a
partir do primeiro oficio de reiteracdo, a parte recorrida ja sabia estar em mora, e,
além disto, ja sabia que sua conduta omissiva estava impedindo a instrucdo de
inquérito civil e a posterior propositura da acao civil publica de contengdo de lesdo
ambiental. Inclusive, [...] constavam adverténcias explicitas e pontuais dirigidas a
recorrida a respeito da possivel caracterizacdo de crime e improbidade
administrativa. Nao custa pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal
ganha contornos de maior importancia [...]. Tanto é assim que os principios
basilares da Administracdo Publica sdo o da prevencdo e da precaucdo, cuja base
empirica é justamente a constatacdo de que o tempo ndo é um aliado, e sim um
inimigo da restauracdo e da recuperagdo ambiental.[...]" (REsp 1116964 PI, Rel.
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Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011,

DJe 02/05/2011)
Selegao de julgados realizada em 03/10/2013

III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicdoes e que deva permanecer em segredo;

Selecédo de julgados realizada em 03/10/2013

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

" '[...] o retardamento da publicacdo de lei devidamente promulgada também
configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica, nos termos do art. 11, IV, da lei n° 8.429/92 [...]' "
(##REsp 150.897## SC, Rel. Ministro JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA,

julgado em 13/11/2001, D] 18/02/2002)
Selecdo de julgados realizada em 03/10/2013

V - frustrar a licitude de concurso publico;

" '[...]Jo uso de Carteira de Identidade falsa e a realizagdo das provas do concurso,
fazendo-se passar por [...] um amigo seu [...].[...] muito embora [...] a infragdo
praticada, em tese, pelo Advogado da Unido [...], ndo guarde relacdo com o
exercicio de suas atribuicées [...], seu comportamento contraria o dever de manter
conduta compativel com a moralidade administrativa, conforme prescreve o inciso
IX, do art. 116 da Lei n.© 8.112/90 [...] 'o ato de improbidade administrativa
restara caracterizado, ainda que o comportamento improbo de tais agentes publicos
tenha sido perpetrado na vida privada, e desde que adquira projecao exterior que
revele sejam tais pessoas incompativeis com a credibilidade publica requestada
pela res publica.[...]' [...] a conduta do Impetrante - que, alids, se encontra em
estagio probatério -,em tese, pode perfeitamente assumir adequacao tipica,
amoldando-se ao disposto nos arts. 116, inciso IX e 132, inciso IV, ambos da Lei
n.°8.112/90, este ultimo c.c. o art. 11, inciso V, da Lei n.° 8.429/92 [...]"(MS 11035
DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/06/2006, DJ
26/06/2006)

"[...] Nos termos do inciso V, do artigo 11, da Lei 8.429/92, constitui ato de
improbidade que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer agéo
ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicGes, notadamente a pratica de ato que visa frustrar a licitude de
concurso publico. Nesse sentido, a 'contratagcdao de funcionarios sem a observacdo
das normas de regéncia dos concursos publicos caracteriza improbidade
administrativa' [...]"(REsp 1140315 SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/08/2010, DJe 19/08/2010)

Selecao de julgados realizada em 03/10/2013

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

"[...] A Lei n. 8.429/1992 define, em seu artigo 11, inciso VI, que a auséncia de
prestacdo de contas é ato improbo. Porém, deve-se destacar que ndo é a simples
auséncia de prestacdo de contas, no prazo em que deveria ser apresentada, que
implica na caracterizacdo do ato de improbidade administrativa, sendo necessario
aferir o motivo do atraso na prestacao de contas e os efeitos decorrentes. [...]"
(AgRg no REsp 1295240 PI, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013)

"[...] a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa foi proposta com
amparo no fato de o ora recorrido ter promovido a devida prestacdao de contas com
um atraso de mais de 3 (trés) anos e somente apds a propositura de acdo de
improbidade administrativa, o que 'pode ocasionar deletérios efeitos a
municipalidade [...]' .[...] Ndo tendo sido comprovada a indispensavel pratica de
conduta dolosa de atentado aos principios da administracdo publica por parte
daquele que presta as contas devidas, embora de forma tardia, incabivel o
reconhecimento da conduta improba (art. 11, inciso VI, da Lei n. 8.429/1992).
[...]" (REsp 1307925 TO, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/08/2012, DJe 23/08/2012)

"[...] A acdo civil publica por ato de improbidade administrativa foi proposta, no
caso, com amparo no fato de o requerido, ora recorrente, ndo ter promovido a
'necessaria e indispensavel prestacdao de contas no prazo previsto em lei e, em face
de sua omissdo, causou danos ao Municipio que deixou de ser beneficiado com
outros programas do Governo Federal que possibilitaria a realizacdo de obras e
servigos indispensaveis a populagdo'. [...]Parece-me ildgica, sendo absurda, a
manutencdo da condenacdo do recorrente pela ndao prestagdao de contas, quando as
contas foram efetivamente aprovadas pelo Tribunal de Contas, ainda que no curso
da acdo. Ausente, no meu entender, o préprio o fato tipico. Por dbvio, ndo compete
ao Judiciario analisar os documentos encaminhados ao Tribunal de Contas ou emitir
juizo acerca deles, se suficientes ou ndo, se higidos, verdadeiros ou ndo. Tal
proceder evidentemente revela indevida interferéncia na esfera da competéncia
fiscalizadora daquele drgdo. Assim, prestadas as contas ndao ha que se falar em ato
de improbidade com base no art. 11, inciso VI, da LIA. [...]" (REsp 1293330 PE, Rel.
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, Dle
01/08/2012)

"[...] A aplicacdo das sangdes previstas na Lei de Improbidade independe da
aprovacao ou rejeicdo das contas pelo érgao de controle interno ou pelo tribunal ou
conselho de contas (art. 21, II, da Lei 8.429/92). 3. Segundo o art. 11 da Lei
8.429/92, constitui ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, notadamente a
pratica de ato que visa fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia (inciso I), ou a auséncia de prestagdao de contas,
quando esteja o agente publico obrigado a fazé-lo (inciso VI). 4. Simples relatorios
indicativos apenas do motivo da viagem, do nimero de viajantes e do destino sao
insuficientes para comprovacao de despesas de viagem. 5. A prestacdo de contas,
ainda que realizada por meio de relatério, deve justificar a viagem, apontar o
interesse social na efetivacdo da despesa, qualificar os respectivos beneficiarios e
descrever cada um dos gastos realizados, medidas necessarias a viabilizar futura
auditoria e fiscalizagdo. [...]" (##REsp 880.662## MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2007, DJ 01/03/2007)

"[...] a Lei Organica do Municipio de Passa Quatro/MG imp0e ao Prefeito o dever de
prestacdo de contas a Camara Municipal, como modo de rigida fiscalizacdo sobre o
controle dos gastos publicos. Nesse contexto, ao se recusar a prestar as
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informacgdes requeridas, o Sr. Prefeito infringiu disposicao legal, porquanto revela
improbidade a inobservancia, dolosa ou culposa, do regime legal a que estd
submetido. De fato, a publicidade dos atos atinentes aos gastos publicos é a regra
gue deve ser fielmente observada pelo administrador da coisa publica. [...] ao
recusar-se a informar a Camara Municipal sobre os requerimentos destinados a
fiscalizacao dos gastos publicos, o Prefeito do Municipio incidiu na proibicdo prevista
pela Lei n® 8.429/92. [...]" (##REsp 456.649## MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, Rel. p/ Acdérddo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/09/2006, DJ 05/10/2006)

Selegédo de julgados realizada em 04/10/2013

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz
de afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

Selegao de julgados realizada em 03/10/2013
Capitulo III
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

"[...] o ordenamento juridico brasileiro abarca inUmeras hipdteses em que a mesma
conduta recebe disciplina normativa sob diferentes enfoques- e.g. administrativo,
civil, penal, tributario. [...] 'A prépria Carta Magna ao dispor sobre as sangoes
aplicaveis distinguiu as sancgdes civis decorrentes da pratica de atos de improbidade
administrativa das sangdes penais. Neste contexto, impde-se destacar que um ato
de improbidade administrativa ndo corresponde, necessariamente, a um ilicito
penal, podendo, entretanto, também corresponder a uma figura tipica penalmente
prevista, hipotese em que a agdo civel correrd concomitantemente com a acdo
penal. Caso assim ndo fosse entendido - sendo consideradas como penais as
sancgdes prescritas na acdo de improbidade - seria inutil a ressalva expressamente
prevista na parte final do dispositivo constitucional. Assim, os atos de improbidade
definidos nos arts. 9.9,10 e 11 da Lei n. 8.429/92 poderdao sim corresponder
também a crimes. Neste caso poderd haver a instauragdo simultanea de trés
processos distintos: a) acdo penal, onde serdo apurados os crimes eventualmente
cometidos segundo a legislacdo penal aplicavel; b) a acdo civil, com a averiguagao
da improbidade administrativa e a aplicagdo das sancdes previstas na Lei n.°
8.429/92; e c) processo administrativo, nas hipotese de servidores publicos, com a
investigacdo dos ilicitos administrativos praticados e aplicacdo das penalidade
previstas no estatuto do servidor' [...]" (Pet 2588 RO, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, Rel. p/ Acoérddo Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/03/2005, DJ 09/10/2006)

"] A luz do disposto no art. 12 da Lei 8.429/90 e nos arts. 37, § 4% 41 da
CF/88, as sancgoes disciplinares previstas na Lei 8.112/90 sdo independentes em
relacdo as penalidades previstas na LIA, dai porque ndo ha necessidade de
aguardar-se o transito em julgado da acdo por improbidade administrativa para que
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seja editado o ato de demissao com base no art. 132, IV, do Estatuto do Servidor
Publico Federal. [...] 'O processo administrativo disciplinar e a acdo de
improbidade, embora possam acarretar a perda do cargo publico, possuem ambitos
de aplicacao distintos, mormente a independéncia das esferas civil, administrativa e
penal. Logo, ndo ha dbice para que a autoridade administrativa apure a falta
disciplinar do servidor publico independentemente da apuracdao do fato no bojo da
acao por improbidade administrativa.' [...]"(MS 15848 DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/04/2013, DJe 16/08/2013)

"[...] Embora possam se originar a partir do mesmo fato ilicito, a aplicagdo de
penalidade de demissdo realizada no Processo Administrativo Disciplina decorreu da
aplicacao da Lei 8.112/90 (arts. 116, II, e 117, IX), e, de forma alguma, confunde-
se com a acao de improbidade administrativa, processada perante o Poder
Judiciario, a quem incumbe a aplicagdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei
8.429/92. [...] o Processo Administrativo Disciplinar ndo é dependente da instancia
penal, porém, quando o Juizo Penal ja se pronunciou definitivamente sobre os fatos
gue constituem, ao mesmo tempo, o objeto do PAD, exarando decisdao absolutéria
por falta de provas, transitada esta em julgado, ndo ha como se negar a sua
inevitavel repercussdao no ambito administrativo sancionador;[...] A independéncia
entre instancias permite que haja condenacdo na instancia administrativa e
absolvicdao na penal, mas desde que, ndao obstante a comprovacdao dos fatos, a
conduta se amolde apenas a um ilicito administrativo, ndo se subsumindo, porém,
a nenhum crime.[...]" (MS 17873 DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 08/08/2012, DJe 02/10/2012)

"[...] Embora a questdo nao tenha sido debatida pelas partes, foi trazida pelos
eminentes pares a impossibilidade de condenar servidor publico a demissdao em
razdo de Processo Administrativo Disciplinar por fato subsumivel a Lei de
Improbidade Administrativa. Porém, ndo se aplicou administrativamente a
demissao, mas sim a cassacao de aposentadoria prevista no art. 127, IV, da Lei
8.112/1990. 3. Superado tal dbice, ndo hd incompatibilidade entre o art. 20 da LIA
e os arts. 127 e 132 da Lei 8.112/1990. A Constituicdo prevé o repudio a atos que
atentem contra os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (CF, art. 37, caput). [...] 4. A prépria LIA, no art. 12, caput, dispde que
'independentemente das sancgbOes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato'. Isso quer dizer que a norma ndo criou um unico
subsistema para o combate aos atos improbos, e sim mais um subsistema,
compativel e coordenado com os demais. 5. Tal fato é corroborado pelo disposto no
art. 41, §19, II, da CF, que dispGe que: '§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera
o cargo: (...) II - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa'. 6. A interpretacdo sistematica do art. 20 da LIA indica tdo somente
ser vedada a execucdo proviséria de parcela das sangbes previstas no art. 12 do
mesmo diploma. Ndo se estabeleceu ai uma derrogagcdo de todo e qualquer
dispositivo presente em outra esfera que estabeleca a condenagdao de mesmo
efeito; tampouco se quis criar lei mais benéfica ao acusado, por meio de diploma
que ostensivamente buscava reprimir condutas reprovaveis e outorgar eficacia ao
comando constitucional previsto no art. 37, §4° - afinal, é inconcebivel que uma lei
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redigida para coibir com maior rigor a improbidade administrativa no nosso Pais
tenha terminado por enfraquecer sua perquiricdo. [...]" (MS 16418DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2012, DJe 24/08/2012)

"[...] A independéncia das instancias civil, penal e administrativa permite que a
Administracao imponha ao servidor a pena de demissao, no caso de improbidade
administrativa. [...] 'a chamada 'Lei de Improbidade Administrativa', Lei 8.429/92,
ndo revogou, de forma tacita ou expressa, dispositivos da Lei 8.112/90, que trata
do Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido, das Autarquias e das
Fundacbes Publicas Federais. Aquele diploma legal tdo-somente buscou definir os
desvios de conduta que configurariam atos de improbidade administrativa,
cominando penas que, segundo seu art. 3.9, podem ser aplicadas a agentes
publicos ou ndo. Permanece incélume a independéncia entre as esferas penal, civil
e administrativa, conforme previsto no art. 12 da propria Lei 8.429/92' [...]
'Embora possam se originar a partir de um mesmo fato, a apuracdo de falta
administrativa realizada no PAD ndo se confunde com a acdo de improbidade
administrativa, esta sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem
cabe a imposicao das sancgdes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.% 8.429/92.
Ha reconhecida independéncia das instancias civil, penal e administrativa.' [...]" (MS
12735 DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, julgado em 09/06/2010,
DJe 24/08/2010)

"[...] o magistrado ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentacao,
fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as conseqiéncias da infracdo.
[...]" (REsp 1291401 RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/09/2013, D] 26/09/2013)

"[...] 'A responsabilidade do prefeito pode ser repartida em quatro esferas: civil,
administrativa, politica e penal. O cdédigo Penal define sua responsabilidade penal
funcional de agente publico. Enquanto que o Decreto-Lei n. 201/67 versa sua
responsabilidade por delitos funcionais (art. 1°) e por infragcdes politico-
administrativas (art. 4°). J4 a Lei n. 8.429/92 prevé sancgles civis e politicas para
os atos improbos. Sucede que, invariavelmente, algumas condutas encaixar-se-ao
em mais de um dos diplomas citados, ou até mesmo nos trés, e invadirdo mais de
uma espécie de responsabilizacdo do prefeito, conforme for o caso. 4. A Lei n.
8.492/92, em seu art. 12, estabelece que 'Independentemente das sancdes penais,
civis e administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo
ato de improbidade sujeito' [...] a penas como suspensdo dos direitos politicos,
perda da funcdo publica, indisponibilidade de bens e obrigacdo de ressarcir o erario
e denota que o ato improbo pode adentrar na seara criminal a resultar reprimenda
dessa natureza. 5. O bis in idem ndo estd configurado, pois a sancdo criminal,
subjacente ao art. 1°© do Decreto-Lei n. 201/67, ndo repercute na Orbita das
sangdes civis e politicas relativas a Lei de Improbidade Administrativa, de modo que
sdo independentes entre si e demandam o ajuizamento de agdes cuja competéncia
¢é distinta, seja em decorréncia da matéria (criminal e civil), seja por conta do grau
de hierarquia (Tribunal de Justica e juizo singular)'. [...]" (AgRg no AREsp 103419 RJ,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, Dle
17/09/2013)

Selecao de julgados realizada em 08/10/2013
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I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos de oito a
dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

"[...] As sancgbes do art. 12, incisos I, II e III, da Lei n° 8.429/92, ndo sdo
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; em
consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que,
evidentemente, perpassa pela adequacgao, necessidade e proporcionalidade estrito
senso, alids, como deixa entrever o paragrafo Unico do referido dispositivo, a fim de
gue a reprimenda a ser aplicada ao agente improbo seja suficiente a repressao e a
prevencdo da improbidade. 9. A Acdo Civil Publica, por ato de improbidade
administrativa, in casu, objetiva a condenacdo dos demandados nas sanc¢des do art.
12, incisos I, II e III, da Lei 8429/92, em razdo da pratica de atos descritos nos
arts. 99, caput; 10, caput; e 11, caput e inciso I, da mencionada lei,
consubstanciado pelo pagamento de 02 (duas) diarias a servidor publico no valor
de R$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco reais), a fim de possibilitar-lhe a
participacdo nos eventos cognominados 'Encontro de Estudos para o
Desenvolvimento Auto-Sustentado por Regibes, referente a Micro, Pequena e Média
Propriedade' e 'Encontro de Entidades da Regido Sul', a serem realizados em
Curitiba - PR, o qual, inobstante tenha recebido a quantia de R$ 375.00 [...] e,
conquanto estivesse em Curitiba, ndao participou dos referidos eventos. 10. O
Tribunal local, mediante ampla cognicao fatico probatoria, assentou que: (a) a
conduta imputada ao demandado C. P. - recebimento de recursos publicos que nao
lhe eram devidos, no valor de R$ 350,00 reais - configura ato de improbidade
administrativa, capitulado no art. 99, inciso XI, da Lei n® 8.429/92, e, por isso,
manteve incélume a condenagdao relativa a perda dos valores acrescidos
ilicitamente (R$ 375,00); a perda da funcdo publica; a suspensdo dos direitos
politicos, pelo prazo de quatro anos; e ao ressarcimento do dano causado ao erario,
na proporgdo de 1/6; reduzindo, apenas, a multa para trés vezes o valor das diarias
apropriadas indevidamente; (b) a conduta imputada a E. O. M - insercdo no cheque
relativo a didria como beneficidrio de pessoa que ndo constava na nota de empenho
e ndo era servidor do Poder Executivo - configura de ato de improbidade
administrativa, capitulado no art. 10, inciso I, da Lei 8.429/92, e, por isso, manteve
incélume a condenacgao relativa ao ressarcimento do dano causado ao erario, na
proporcao de 1/6; reduzindo, apenas, a multa para duas vezes do valor das diarias;
(c) a conduta imputada a L. M. M., representado por seu espolio, - ao firmar nota
de empenho referente as 02 (duas) diarias destinadas a custear a participacdo do
Secretario da Agricultura em evento, E. Z., a mingua de pedido escrito do
beneficidrio, que se encontrava fora do Estado, para acompanhar a filha em
tratamento médico (fl. 50) - configura de ato de improbidade administrativa,
capitulado no art. 10, inciso I, da Lei 8.429/92, e, por isso, manteve incélume a
condenacdo relativa ao ressarcimento do dano causado ao erario, na proporcdo de
1/6. 11. O espectro sancionatério da lei induz interpretacdo que deve conduzir a
dosimetria relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sancdo, critérios que
compdem a razoabilidade da punicdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E.
STJ [...]1" (REsp 980.706 RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
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03/02/2011, DJe 23/02/2011)

"[...] As Turmas que compdem a Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica ja
se posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao erario, o
ressarcimento nao pode ser considerado propriamente uma sangao, senao uma
conseqliéncia imediata e necessaria do ato combatido, razdo pela qual ndo se pode
exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da proporcionalidade das penas
estampado no art. 12 da Lei n. 8.429/92. [...] 10. Mas a dogmatica do
ressarcimento ndo se esgota ai. Em termos de improbidade administrativa, onde se
Ié 'ressarcimento integral do dano' deve compreender-se unicamente os prejuizos
efetivamente causados ao Poder Publico, sem outras consideragbes ou parametros.
11. Ora, a Lei n. 8.429/92 - LIA, em seu art. 12, arrola diversas sancgoes
concomitantemente aplicdveis ao ressarcimento (ndo sendo este, frise-se,
verdadeiramente uma sancgao) e sao elas que tém o objetivo de verdadeiramente
reprimir a conduta improba e evitar o cometimento de novas infragdes. Somente
elas estdo sujeitas a consideragbes outras que ndo a propria extensdo do dano. 12.
O ressarcimento é apenas uma medida ética e economicamente defluente do ato
que macula a salde do erario; as outras demais sangdes é que podem levar em
conta, e.g., a gravidade da conduta ou a forma como o ato improbo foi cometido,
além da prépria extensdo do dano. Vale dizer: o ressarcimento é providéncia de
carater rigido, i.e., sempre se impoe e sua extensdo € exatamente a mesma do
prejuizo ao patrimonio publico. 13. A perda da fungdo publica, a sangao politica, a
multa civil e a proibigdo de contratar com a Administragdo Publica e de receber
beneficios do Poder Publico, ao contrario, tém carater eldstico, ou seja, sdo
providéncias que podem ou ndo ser aplicadas e, caso o sejam, sdo dadas a
mensuragdo - conforme, exemplificativamente, a magnitude do dano, a gravidade
da conduta e/ou a forma de cometimento do ato - nestes casos, tudo por conta do
p. Un. do art. 12 da Lei n. 8.429/92. A bem da verdade, existe uma Unica excegcao a
essa elasticidade das sangdes da LIA: é que pelo menos uma delas deve vir ao lado
do dever de ressarcimento. [...] 14. Na verdade, essa criteriosa separacao torna-se
mais imperiosa porque, na seara da improbidade administrativa, existem duas
conseqliéncias de cunho pecuniario, que sdo a multa civil e o ressarcimento. A
primeira vai cumprir o papel de verdadeiramente sancionar o agente improbo,
enquanto o segundo vai cumprir a missdo de caucionar o rombo consumado em
desfavor do erario. [...]" (REsp 622.234 SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2009, Dle 15/10/2009)

"[...] a suspensdo dos direitos politicos é a mais drastica das sancGes estipuladas
pela Lei n® 8.429/92 e [...] sua aplicacdo importa impedir -ainda que de forma
justificada e temporaria - o exercicio de um dos direitos fundamentais de maior
magnitude em nossa ordem constitucional. 6. A suspensdo dos direitos politicos do
administrador publico pela utilizacdo indevida do trabalho de servidores municipais
em um total 31 (trinta e uma) horas ndo se coaduna com os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais impdem o afastamento dessa
sancdo. [...]" (REsp 1055644 GO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 01/06/2009)

"[...] Os atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito (art. 99)
normalmente sujeitam o agente a todas as sangbes previstas no art. 12, I, pois
referidos atos sempre sdo dolosos e ferem o interesse publico, ocupando o mais
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alto 'degrau’' da escala de reprovabilidade. Todos sao prejudicados, até mesmo os
agentes do ato improbo, porque, quer queiram ou ndo, estdo inseridos na
sociedade que nao respeitam. 2. Na reparacdo de danos prevista no inciso I do art.
12 da Lei n. 8.429/92, devera o julgador considerar o dano ao erario publico, e ndo
apenas o efetivo ganho ilicito auferido pelo agente do ato improbo, porque referida
norma busca punir o agente ndo sé pelo proveito econ6mico obtido ilicitamente,
mas pela pratica da conduta dolosa, perpetrada em ferimento ao dever de
probidade. 3. Na hipétese em que sejam varios os agentes, cada um agindo em
determinado campo de atuacdo, mas de cujos atos resultem o dano a
Administracdo Publica, correta a condenacao solidaria de todos na restituicdo do
patrimonio publico e indenizagdo pelos danos causados. [...]" (##REsp 678.599# #
MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/10/2006, D] 15/05/2007)

Selegédo de julgados realizada em 08/10/2013

II - na hipoétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos de
cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
cinco anos;

"[...] Incorrem nas sanc¢Oes constantes no art. 10, c/c art. 12, II da Lei 8.429/92, o
ex-Prefeito e os servidores que, em conluio e com dolo de causar dano ao Erario,
comprovada e fraudulentamente desviam sacos de cimento, adquiridos pela
Municipalidade para obras de energizacdo de bairros e ruas, distribuindo os
referidos materiais a particulares e convocando o servidor responsavel pelo
almoxarifado para assinatura das notas fiscais dos sacos de cimento que, contudo,
ndo eram recebidos pelo Municipio, no intuito de revestir de legalidade a percepgdo
dos materiais de construcdo. 4.0 art. 12 da Lei 8.429/92 fixa critérios de
qualificacdo e quantificacdo das sancbes, impondo que as penalidades podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, a luz da extensdo do dano causado e da
gravidade do fato, além do proveito patrimonial obtido pelo agente. 5. As
peculiaridades do caso concreto denotam que as condutas dos recorrentes nao
foram tdo graves a ponto de justificar a aplicacdo cumulativa de todas as
penalidades previstas e extrapoladoras dos limites legais delineados para a conduta
tipica que lhes sdo imputadas.[...]" (REsp 1197136 MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 10/09/2013)

"[...] Evidenciado no acérddo recorrido [...] a culpa por parte da empresa
contratada sem licitacdo, cabe a condenacdao com base no art. 10 da Lei n°
8.429/1992 e a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12, II, do mesmo
diploma. [...]3. A indevida dispensa de licitagdo, por impedir que a administracao
publica contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir do
autor da acdo civil publica prova a respeito do tema. [...]"(REsp 817921 SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, Dle
06/12/2012)

"[...] No tocante a aplicagdo da Lei 8.429/92 [...] as condutas [...] descritas no art.
10 (dano ao erario), que sdo: irregularidades em licitacbes de despesas sem
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documentos fiscais comprobatérios e falta de envio destes a Camara de
Vereadores; e, por fim, a venda de veiculo em valor inferior ao de mercado [...]
embora tenham correspondéncia com o mencionado dispositivo, necessitam, para a
aplicacdo da respectiva penalidade (art. 12, II), da efetiva prova do dano ao erario,
bem como, do elemento subjetivo do agente publico (culpa ou dolo). [...] Assim,
considerando que nao existe qualquer demonstracao consistente de dano ao erario,
havendo somente a decisdo administrativa favoravel as contas [...] tenho que esta
deve ser considerada, o que me faz afastar a incidéncia do art. 10c/c o art. 12, II,
da Lei de Improbabilidade Administrativa. [...]" (AgRg no AREsp 36.487 PB, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2012, DJe 22/08/2012)

"[...] Embora o extenso acdérddao tenha feito mengdo a atos que importaram na
violacdo simultdnea aos arts. 99, 10 e 11 da Lei n. 8.429/92, ficou registrado no
topico da aplicacdo das sancdes que as condutas dos réus foram finalmente
enquadradas apenas no art. 10, incs. I e XII, deste diploma normativo (fl. 1.966).
4. Assim sendo, sdo aplicaveis, na hipotese, as penas do art. 12, inc. II, da Lei n.
8.429/92, nos limites em que |3 previstos, vale dizer, no ponto que importa, no
limite de cinco anos, sob pena de ndo-observancia da Sumula Vinculante n. 10 do
Supremo Tribunal Federal. [...]" (REsp 1016235 SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2010, Dle 28/06/2010)

"[...] decreto de indisponibilidade de bens [...] proferido em sede de agao civil
publica por ato de improbidade causador de dano ao erario (art. 10) e atentatoério
aos principios da administracdo publica (art. 11) [...] o art. 12 [...] prevé, em seus
incisos II e III, além de outras penas ao agente improbo, a imposicdo de multa [...]
o decreto de indisponibilidade de bens deve assegurar o integral ressarcimento do
dano, que, em casos de violagdo aos principios da administracdo publica ou de
prejuizos causados ao erario, pode abranger a multa civil, caso seja ela fixada na
sentenca condenatéria proferida em sede de acgdo civil publica por ato de
improbidade. Raciocinio inverso conspiraria contra a ratio essendi de referido
limitador do exercicio do direito de propriedade do agente improbo que é
justamente garantir o cumprimento da sentenca da acdo de improbidade. [...]"
(##REsp 957.766## PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/03/2010, DJe 23/03/2010)

"[...] A sancao de suspensao de [...] direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
além de perda da funcdo e de proibicdo de contratar com o poder publico, assim
como receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente pelo prazo de
5 (cinco) anos, que foi aplicada na sentenca, é a prevista no inciso II do artigo 12
da Lei de Improbidade Administrativa, sendo defeso aplicar-se multa diversa da
prevista nesse dispositivo legal, que ha de prevalecer. [...]" (##REsp 365.087##
PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 03/12/2009)

Selecao de julgados realizada em 08/10/2013

III - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da funcdo publica, suspensdao dos direitos politicos de trés a cinco
anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracgao
percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
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s6cio majoritario, pelo prazo de trés anos.

"[...] restou amplamente provado que a conduta dos agentes publicos ndo resultou
em lesdo ao erario publico, nem configurou enriquecimento ilicito dos mesmos [...]
O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no art. 11, da Lei
8429/92, revelando auténtica lesdo aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, tendo em vista a contratacdo de funcionarios, sem a
realizacdo de concurso publico, mediante a manutencdo de varios contratos de
fornecimento de mdo-de-obra, via terceirizagdo de servicos, para trabalharem no
Banco do Estado de Minas Gerais S/A-BEMGE, com inobservancia do art. 37, II, da
Constituicdo Federal. [...] restou incontroverso nos autos a auséncia de dano ao
patrimoOnio publico, porquanto os ocupantes dos cargos publicos efetivamente
prestaram os servicos pelos quais foram contratados, consoante assentado pelo
Tribunal local, tampouco ensejou o enriquecimento ilicito aos seus dirigentes. Esses
fatos impedem as sangdes econOmicas preconizadas preconizadas (sic) pelo inciso
ITI, do art. 12, da Lei 8429/92, pena de ensejar enriquecimento injusto. Contudo, a
aplicacao das sancgdes, nos termos do artigo 21, da Lei de Improbidade, independe
da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, uma vez que ha medidas
repressivas que ndo guardam, necessariamente, conteddo econémico; v.g., como a
suspensdo de direitos politicos, a declaragdo de inabilitagdo para contratar com a
Administracao, etc, o que autoriza a aplicacdo da norma sancionadora prevista nas
hipdteses de lesao a moralidade administrativa [...]" (EREsp 772241 MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/05/2011, DJe 06/09/2011)

"[...] Ao contratar e manter servidora sem concurso publico na Administracdo, a
conduta do recorrente amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n©
8.429/92, ainda que o servico publico tenha sido devidamente prestado, tendo em
vista a ofensa direta a exigéncia constitucional nesse sentido. 1. A ofensa a
principios administrativos, nos termos do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, em principio,
ndo exige dolo na conduta do agente nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a
simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
improbidade. Demonstrada a lesdao, o inciso III do art. 12 da Lei n° 8.429/92,
independentemente da presenga de dolo, autoriza seja o agente publico condenado
a ressarcir o erario. [...]"(REsp 1005801PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/04/2011, DJe 12/05/2011)

"[...] contratar e manter servidores sem concurso publico amolda-se ao caput do
art. 11 da Lei n. 8.429/92, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente
prestado. Ndo havendo prova de dano ao erario, ndo se ha falar em ressarcimento,
nos termos da primeira parte do inciso III do art. 12 da Lei 8.429/92. Contudo, a
multa civil, que ndo ostenta feicdo indenizatdria, é perfeitamente compativel com
os atos de improbidade tipificados no art. 11 da Lei n. 8.429/92 (lesdao aos
principios administrativos). No presente caso, o Tribunal de origem, confirmando a
sentenga, manteve a condenagao em multa civil, no valor equivalente a 15 (quinze)
vezes a remuneragdo mensal do agente. Como se vé&, a sangdo aplicada pelo
Tribunal a quo atende aos principios da proporcionalidade e razoabilidade e aos fins
sociais a que a Lei de Improbidade Administrativa se propde, tendo em vista a
grave conduta praticada pelo agravante. [...]" (AgRg no AREsp 70.899 SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 24/10/2012)

"[...1 O art. 12, III, da Lei n. 8.429/1992 estabelece que, nas condenagdes
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pertinentes aos atos improbos que atentem contra os principios da administracao
publica, a multa civil pode ser estabelecida em até 100 vezes o valor da
remuneracdo percebida pelo agente. O paragrafo Unico desse artigo dispde que, 'na
fixacdo das penas previstas nesta lei, o juiz levard em conta a extensdao do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente'. No caso, o
Tribunal de origem, ponderando a respeito da extensao do dano causado, do
proveito patrimonial obtido, da gravidade da conduta e da intensidade do elemento
subjetivo do agente, condenou a ora recorrente a multa 'no valor de 20 vezes o
valor da remuneracdao percebida, [...] pelo periodo de 5 (cinco) anos, [...]
esclarecendo que esta ndo é quantia referente a lesdo ao patrimonio publico'. [...]
Nesse contexto, em sede de revaloracdo do que fora considerado pelo acoérdao
recorrido, atentando-se para os principios da proporcionalidade e da razoabilidade,
a multa deve ser reduzida para 5 vezes o valor da remuneracao mensal que
percebia pelo exercicio do cargo, em razao desse valor ser suficiente para penalizar
a recorrente pela conduta perpetrada. [...]" (AgRg no AREsp 73.968SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2012, Dle
29/10/2012)

"[...] Para a configuracdo do ato de improbidade de 'deixar de prestar contas
quando esteja obrigado a fazé-lo' descrito no art. 11, VI, da Lei 8.429/92, faz-se
necessaria a comprovacao da conduta omissiva dolosa do agente publico. A
malversacdo dos recursos do convénio, em decorréncia de dispensa indevida de
licitagdo, pelo qual o gestor ja fora condenado, associada a apresentacdo tardia da
respectiva prestacdo de contas, apds quase dois anos do prazo legal e por forca da
instauracdo da acdo civil publica, constituem dados suficientes para que fique
caracterizada a ma-fé do gestor. Para o restabelecimento da ordem juridica, deve
ser aplicada a multa civil prevista do art. 12, III, da LIA, no valor de cinco
remuneracdes mensais percebidas pelo ex-prefeito a época do ato praticado.
[...]1"(REsp 853.657 BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/10/2012, DJe 09/10/2012)

"[...] ndo se pode responsabilizar objetivamente o agente pela suposta pratica do
ato de improbidade administrativa com fulcro no art. 11 da Lei n. 8.429/92, sendo
necessaria, pelo menos, a demonstracéo do dolo genérico. [...] A contratacdo de
servidor em 1991 e a sua mantencga até 1997 ndo pode ser escusada por alegacdes
genéricas de ignorancia da norma. Essa progressao temporal, por si s6, sem que
seja necessario revolver a matéria fatico-probatoéria dos autos, afasta o argumento
da auséncia de dolo ou culpa. [...] o dolo genérico de violar os principios da
administracdo publica, com a contratacdo de servidores sem concurso publico por
um periodo de quase 7 (sete) anos, é evidente [...]Decorrido tanto tempo da
promulgacdo da Constituicdo Federal, a violacdo principiolégica era de
conhecimento palmar. Ndo havia zona cinzenta de juridicidade capaz de
desestimular os agravantes ao cumprimento de seu dever legal e constitucional
[...] Configurada a pratica da improbidade administrativa, nos termos da
fundamentagdo acima, deve o Tribunal de origem aplicar as sancgdes previstas no
art. 12, inciso III, da Lei 8.429/92, onde couberem. [...]" (AgRg no REsp 1107310 MT,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, Dle
14/03/2012)

"[...] Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, nas casos de condenagdo por pratica
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de ato de improbidade administrativa, na fixacdo das penas, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz levara em conta a extensdao do dano
causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. 2.In casu as
instdncias de origem condenaram o recorrente a suspensdao de seus direitos
politicos por 3 anos, ao pagamento de multa civil no valor equivalente a 5 vezes o
valor do ultimo salario recebido por ele como Vereador da Camara Municipal de
Contagem/MG, bem como a pena de proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direita ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario pelo
prazo de 3 anos. 3.As sancdes foram determinadas de forma fundamentada e
razoavel, amparadas no conjunto fatico-probatério dos autos e nas peculiaridades
do caso, tendo, inclusive, sido fixadas nos limites minimos determinados pelo art.
12, III da Lei 8.429/97, ndo havendo que se falar, portanto, em violacdo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. [...]" (AgRg no REsp 1199252MG, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/02/2012, DJe 15/02/2012)

"[...] A jurisprudéncia do STJ] é no sentido de que a aplicagdo das penalidades
previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que o magistrado considere, no caso
concreto, 'a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente' (conforme previsdo expressa contida no paragrafo Unico do referido
artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagao
a gravidade do ato improbo e a cominacgdo das penalidades, as quais podem ocorrer
de maneira cumulativa ou ndo. 5. Hipétese em que o Tribunal de origem, com base
neste conjunto fatico-probatério bem delimitado, minimizou as sangodes aplicadas
na sentenca, alegando ser desnecessaria a cumulagdo de todas as penas nos
termos do art. 12, III, da Lei 8.429/1992. As penalidades ficaram assim dispostas:
'é de permanecer tdo-sé a multa civil, cancelando-se todas as demais sancgoes.' 6.
Nao ha falar em violagdo a Lei 8.429/1992, por estar o acérddao recorrido em
conformidade com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. [...]" (AgRg
no REsp 1242939 SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/05/2011, DJe 30/05/2011)

Selecédo de julgados realizada em 08/10/2013

Paragrafo Gnico. Na fixacao das penas previstas nesta lei o juiz levara em
conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

"[...] o Tribunal de Justica do Estado de Goias, em razdo da pratica de ato improbo
(art. 10 da Lei 8.429/1992), caracterizado pela emissdo, pelo recorrido, na
gualidade de Prefeito do Municipio de Firmindpolis/GO, de cheques sem provisdao de
fundos em nome da prefeitura, ensejando prejuizo ao erario decorrente das tarifas
bancarias de sustacdo e devolugdo dos cheques, ponderando a respeito da
extensao do dano causado, do proveito patrimonial obtido, da gravidade da conduta
e da intensidade do elemento subjetivo do agente, condenou o ora recorrido a
suspensdo dos direitos politicos: 'pelo prazo de 5 (cinco) anos, o devido
ressarcimento aos cofres da Prefeitura do Municipio de Firmindpolis no valor de R$
R$ 3.791,64 (trés mil setecentos e noventa e um reais e sessenta e quatro
centavos), bem como a multa civil aplicada em dobro a lesdo que importa em R$
7.583,28 (sete mil quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos) e
proibicdo do apelante de contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficio ou
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incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do transito em julgado da sentenca.'. 2. Em sede de revaloracdo do que
fora considerado pelo acdérddo a quo, atentando-se para os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade e nos termos do art. 12, paragrafo unico, da
Lei 8.429/1992, deve-se entender como suficiente a punigdo do recorrido nas penas
de ressarcimento aos cofres da Prefeitura no valor de R$ 3.791,64 (trés mil
setecentos e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), bem como na
condenacao de multa civil aplicada em dobro a lesdo no montante de R$ 7.583,28
(sete mil quinhentos e oitenta e trés reais e vinte e oito centavos). (AgRg no REsp
1230037 GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/08/2013, DJe 21/08/2013)

"[...] A aplicacdo das penalidades previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 exige
gue o magistrado considere, no caso concreto, 'a extensao do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente' (conforme previsdao expressa no
paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a
proporcionalidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a cominagdo das
penalidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo [...]" (AgRg no
AREsp 176.178 PI, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
26/06/2012, DJe 29/06/2012)

"[...] 'Tata-se de de acdo de improbidade proposta [...] sob a alegacdo de que o
réu, enquanto Prefeito Municipal [...] utilizava-se dos servicos de servidores
publicos municipais para fins particulares em sua residéncia. Desta sorte, a
ocorréncia de dano ao patrimonio publico e a presenca do elemento subjetivo na
conduta do agente publico (ma-fé), restaram assentados pelo tribunal local a luz do
contexto fatico encartado nos autos, configurando-se, desta maneira, como
improbo o ato praticado 6. As sancbGes do art. 12 da Lei 8.429/92 ndo séao
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; alids, como
deixa entrever o paragrafo Unico do mesmo dispositivo. 7. O espectro sancionatdrio
da lei induz interpretacdo que deve conduzir a dosimetria relacionada a
exemplariedade e a correlacdo da sancdo, critérios que compdem a razoabilidade
da punicdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. [...] 8. Destarte,
revela-se necessaria a observancia da lesividade e reprovabilidade da conduta do
agente, do elemento volitivo da conduta e da consecucdo do interesse publico, para
efetivar a dosimetria da sancao por ato de improbidade, adequando-a a finalidade
da norma. 9. In casu, a desproporcionalidade das penas de perda da funcdo publica
e suspensdo de direitos politicos por 8 (oito) anos, aplicadas ao condenado, é
manifesta, mercé de evidente a desobediéncia ao principio da razoabilidade,
circunstancia que, por si so, viola o disposto no art. 12, paragrafo Unico da Lei
8.429/92, verificavel independentemente da anadlise de fatos e provas constantes
dos autos.' [...]" (REsp 1261994 PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/04/2012, DJe 13/04/2012) "[...] De acordo com o art. 12
da Lei 8.429/92, nos casos de condenagdo por pratica de ato de improbidade
administrativa, na fixacdo das penas, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, o Juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como
o proveito patrimonial obtido pelo agente, fazendo atuar a ponderacao entre a
infracdo e sua sancdo (proporcionalidade). 9.Deve o Magistrado aplicar a
dosimetria, tanto na fixacdo das espécies de sancbes a serem cominadas, de forma
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isolada ou cumulada, quanto na fixagdo do quantum da pena, alusiva a cada uma
delas. [...]"(REsp 987598 PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 27/08/2013, DJe 19/09/2013) "[...] Nos termos do art. 12,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.429/92, na fixacdo das penas o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente,
podendo ser aplicadas de modo cumulativo ou nao. 4. A sancdo de suspensdo dos
direitos politicos € a mais drastica das penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei
n. 8.429/92, devendo ser aplicada tdo somente em casos graves. [...] (AgRg no AREsp
11.146 RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/08/2011, DJe 22/08/2011)

"[...] A questdo central [...] refere-se a possibilidade de se verificar, em acao
resciséria, a correcdo da aplicacdo de sangbes em Acdao de Improbidade
Administrativa frente aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2.Sabe-se
que os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade, utilizados como
parametros na aplicacdo das sancbes ao ato improbo ndo sdo passiveis de serem
revistos na via estrita de acdo resciséria, porquanto ndo se constituem como
violagdo 'literal' de dispositivo legal.[...]" (AgRg no REsp 1220274 SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 22/02/2011)

"[...] As sancdes do art. 12, incisos I, II e III, da Lei n° 8.429/92, ndo sao
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; em
consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que,
evidentemente, perpassa pela adequacdo, necessidade e proporcionalidade estrito
senso, alids, como deixa entrever o paragrafo Unico do referido dispositivo, a fim de
que a reprimenda a ser aplicada ao agente improbo seja suficiente a repressao e a
prevencdo da improbidade. [...]"(REsp 980.706 RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/02/2011, DJe 23/02/2011)

"[...] Trata-se de acdo civil publica em que se alega que [...] Prefeito, Secretario
Municipal do Meio Rural e Secretario Municipal de Planejamento, Infra-estrutura e
Meio Ambiente - permitiram a utilizacdo de varios veiculos e maquinas de
propriedade da Municipalidade, bem como do trabalho de servidores publicos, para
a realizacdo de servigos particulares no interior da 'Granja Jacqueline', de
propriedade do genitor do alcaide, e no acesso a Associagdao Recreativa Aurora, sem
gue houvesse prévia autorizacdo legislativa e tampouco contraprestacado pecuniaria
pelos beneficiados. Na espécie, importante destacar, ainda, que dois vereadores
foram agredidos por prepostos que trabalhavam em propriedade particulares
beneficiadas pelos servicos e maquinarios, inclusive com destruicdo de filmadoras e
fitas cassetes com a quais se pretendia demonstrar a ocorréncia das referidas
ilegalidades. 3. Nas razles recursais, os recorrentes apontam ter havido ofensa ao
art. 12, p. Un., da Lei n. 8.429/92, ao argumento de que a aplicagcdo cumulativa
das sang0es previstas no inc. II do mesmo dispositivo é desproporcional aos efeitos
do ato considerado improbo. [...] 4. Considerando os fatos apontados, entende-se
que a aplicacdo das sangdes ocorreu de forma fundamentada e razoavel,
especialmente levando em conta que todas foram fixadas no minimo legal. 5. Ndo
se pode perder de vista que o uso da coisa publica em beneficio particular,
mormente em situagdes de que acabam levando a agressées fisicas a particulares e
a seu patrimoénio [...], subverte de maneira grave e indelével a figura do gestor do
erario em gestor do patrimonio privado, aniquilando, em suas raizes mais
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essenciais, a premissa do mandato politico conferido pelo povo através das
eleicdes. 6. Dai porque sdo ontologicamente pertinentes a imposicdo de perda da
funcdo publica, suspensdao de direitos politicos no minimo legal e proibicdo de
contratar com e receber incentivos do Poder Publico também no minimo legal. 7.
Bem assim irrepreensivel a incidéncia de multa civil (que nao se confunde com
ressarcimento ao erario), que adquire contornos de sancdo ligada a necessidade de,
mais do que impedir os recorrentes de participarem da vida publica como
mandatariosprotagonistas, ver reparado o eventual dano a imagem da
Administracdo Publica frente a sociedade local - especialmente, como disse, tendo
em foco que houve agressoes fisicas a particulares, com tentativa de destruicdo de
provas do cometimento das condutas improbas. 8. Note-se, como ja dito, ser
obrigatdrio o ressarcimento, considerando a existéncia de o prejuizo ao erario. [...]"
(REsp 1013275 SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/08/2010, DJe 20/09/2010)

"[...] Desde a edicao da Lei de Improbidade, esta Corte ocupou-se em debater dois
importantes aspectos adstritos ao referido art. 12, quais sejam, a aplicacao
cumulativa das sancgGes e a influéncia exercida pelos principios da razoabilidade e
proporcionalidade na dosimetria das condenagdes. Nesse raciocinio, a redacdo do
paragrafo Unico conduziu a jurisprudéncia a posicionar-se pela indispensavel
observancia da proporcionalidade entre a pena aplicada ao agente e o ato de
improbidade praticado, de modo a evitar a cominagcdo de sangbes destituidas de
razoabilidade em relagdo ao ilicito, sem que isto signifique, por outro lado, conferir
beneplacito a conduta do improbo. Outrossim, dessa premissa concluiu-se pela
desnecessidade de aplicacdo cumulada das sancdes, cabendo ao julgador, diante
das peculiaridades do caso concreto, avaliar, sob a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a adequacao das penas, decidindo quais as
sangdes apropriadas e suas dimensdes, de acordo com a conduta do agente e o
gravame impingido ao erario, dentre outras circunstancias. [...]" (REsp 1135767 SP,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/05/2010, Dle
09/06/2010)

"[...] A sancdo de suspensdo de direitos politicos ndao é impositiva, podendo ela ser
aplicada cumulativamente apenas em casos que se revele proporcional ao ato
praticado. 2. Sendo a suspensdo sancdao extrema para os atos administrativos, e
nao tendo sido configurado enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario, a sancdo de
multa aplicada ndo se mostra desarrazoada, nem incentivadora de pratica de atos
improbos. [...]" (AgRg no REsp 1121647 MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2009, DJe 02/12/2009)

"[...] A lei de improbidade administrativa prescreve no capitulo das penas que na
sua fixacdo o 'juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.' (Paragrafo Unico do artigo 12 da lei n°
8.429/92). 9. E cedico Nesta Corte de Justica que: No campo sancionatério, a
interpretagdo deve conduzir a dosimetria relacionada a exemplariedade e a
correlagdo da sangdo, critérios que compéem a razoabilidade da punigdo, sempre
prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. [...]"(REsp 1113200 SP, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 06/10/2009)

Selecédo de julgados realizada em 08/11/2013
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Capitulo IV
DA DECLARACI\O DE BENS

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacao de declaracao dos bens e valores que compdem o seu
patrimonio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal
competente.
"[...] Cinge-se a controvérsia a definir se os recorrentes possuem o direito liquido e
certo de impedir o prosseguimento de Inquérito Civil instaurado, apds denuncia
anonima recebida pela Ouvidoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, com a finalidade de apurar possivel incompatibilidade entre a evolucdo
patrimonial de agentes politicos e seus respectivos rendimentos. 2. O simples fato
de o Inquérito Civil ter-se formalizado com base em denuncia an6nima ndo impede
que o Ministério Publico realize administrativamente as investigagées para formar
juizo de valor sobre a veracidade da noticia. Ressalte-se que, no caso em espécie,
os servidores publicos ja estdo, por lei, obrigados na posse e depois, anualmente, a
disponibilizar informaglOes sobre seus bens e evolugdo patrimonial. 3. A Lei da
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), ndo deixa duvida a respeito: "Art. 13. A
posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacdo de
declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente. § 1° A declaragdo compreendera
imoveis, moéveis, semoventes, dinheiro, titulos, acGes, e qualquer outra espécie de
bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, €, quando for o caso,
abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e
de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante,
excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico. § 2° A declaragdo de
bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o
exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcdo". 4. As providéncias solicitadas
pelo Parquet, na hipétese dos autos, ndo ferem direitos fundamentais dos
recorrentes, os quais, na condicdo de agentes politicos, sujeitam-se a uma
diminuicdo na esfera de privacidade e intimidade, de modo que ndo se mostra
legitima a pretensdo por ndo revelar fatos relacionados a evolucdo
patrimonial.[...]"(##RMS 38.010## RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 16/05/2013)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013

8§ 1° A declaracdao compreendera imoéveis, moveis, semoventes, dinheiro,
titulos, acoes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais,
localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens
e valores patrimoniais do conjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos
apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

Selecédo de julgados realizada em 03/12/2013

8§ 2° A declaracao de bens sera anualmente atualizada e na data em que o
agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

Selecao de julgados realizada em 03/12/2013
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8§ 3° Sera punido com a pena de demissdao, a bem do servico publico, sem
prejuizo de outras sancoes cabiveis, o agente publico que se recusar a
prestar declaraciao dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a
prestar falsa.

Selecdo de julgados realizada em 03/12/2013

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar cépia da declaracao
anual de bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade
da legislacdao do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza,
com as necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e
no § 2° deste artigo .

Selecgédo de julgados realizada em 03/12/2013
Capitulo V
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a
pratica de ato de improbidade.

"[...] Conforme jurisprudéncia do STJ], o procedimento administrativo ou
representacdo ndo ¢é requisito ao ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa pelo Ministério Publico.[...]" (AgRg no AREsp 53058MA, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe 24/09/2013)

"[...] O inquérito é um procedimento administrativo, inquisitorial, destinado a
investigar a existéncia de uma infracdo, fornecendo elementos de conviccdo
exatamente para o fim de evitar acusagbes infundadas. A existéncia do inquérito
anterior a acdo de improbidade estd previsto nos artigos 14 e 15 da Lei n°
8.429/92, sem necessidade de contraditorio porque poderdo os requeridos exercer
amplo direito de defesa na propria acao [...]" (ROMS 30510 RJ, Rel. Ministro ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010).

"[...] O Superior Tribunal de Justica, mesmo depois da Lei n°® 10.628, de 24 de
dezembro de 2002, ndo tem competéncia para decidir requerimento de abertura de
processo ou procedimento de improbidade, regulado na Lei n© 8.429, de 2 de junho
de 1991. Segundo este diploma, a representacdo do interessado deve ser dirigida,
conforme o caso, a autoridade administrativa competente para instaurar a
investigacdo ou ao Ministério Publico (art. 14, caput e § 2°). A competéncia do
Superior Tribunal de Justica, na hipotese de Governador de Estado, cinge-se as
acoes judiciais decorrentes da apontada improbidade, propostas pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1991, c/c a Lei n° 10.628, de 24 de dezembro de 2002. [...]" (EDAGP 2225
PR, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, CORTE ESPECIAL, julgado em
05/05/2004, DJe 21/05/2005).

"[...] Somente estd autorizado a desencadear investigacdo administrativa na esfera
judicial, com vista a configuracdo de ato de improbidade, aquele que esta
legitimado para a acdo especifica, conforme previsto no artigo 14 da Lei
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8.429/1992. 2. As providéncias administrativas e investigatérias devem ser
pleiteadas junto a autoridade competente, dentre as quais se inclui o Ministério
Publico. [...]" (AGP 1895 PR, Rel. Ministro ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado
em 16/06/2003, DJe 15/09/2003).

"[...] A Lei n. 8.429, de 02/06/1992, tipificou as faltas dos administradores em
geral, estendendo-as aos agentes politicos. E, ao impor sangdes, abriu uma nova
vertente no controle dos atos administrativos, com enfoque precipuo aos atos de
improbidade. Analisando-se a lei em referéncia, pode-se dizer que, com ela,
inaugura-se no Judicidario uma nova fase, fase em que ficou o juiz com uma
margem de apreciacdo bem mais abrangente, em quantidade e qualidade. A lei em
referéncia tornou a sociedade participe na fiscalizacdo do Estado (art. 14), o
Ministério Publico foi alcado a substituto processual maior (art. 14, § 30) e o
Judiciario alijou-se de uma estrutura procedimental demasiadamente formal e
pesada [...]" (AGRMC 2765 SP, Rel. Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/06/2000, DJe 12/08/2002).

Selecédo de julgados realizada em 03/12/2013

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada,
contera a qualificacdo do representante, as informacoes sobre o fato e sua
autoria e a indicacao das provas de que tenha conhecimento.

"[...] O direito de representagao por improbidade administrativa, previsto no art. 14
da Lei 8.429/92, ndao compreende o de ver necessariamente instaurado o processo
de investigacdo, caso ndo haja inicio de prova considerada razoavel para tanto. [...]
para que se inicie o procedimento administrativo visando a apuracdo dos fatos, é
necessario o preenchimento dos requisitos formais da representagdo[...]: (a)
qualificacdo do representante; (b) informacdes sobre o fato e sua autoria; (c)
indicacdo das provas. [...] A discussdo sobre a existéncia ou ndo de provas
suficientes para instauracdo, ainda mais em se tratando de prova que estaria, nao
no processo, mas 'arquivados na propria Camara Legislativa', ndo pode ser dirimida
em mandado de seguranca, que nao comporta investigacdo probatéria dessa
dimensdo.[...]" (RMS 16424DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 05/04/2005, D] 18/04/2005, p. 212)

Selecao de julgados realizada em 30/09/2013

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacao, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no §
1°deste artigo. A rejeicao nao impede a representagcdao ao Ministério
Pablico, nos termos do art. 22 desta lei.

"[...] antes da propositura da [...] acdo judicial perante esta Corte Superior, tem-se
gue a representacdo da pessoa interessada devera ser apresentada e correr
perante a autoridade administrativa competente, de modo a ensejar a abertura da
respectiva investigagcdo, sem prejuizo de que, rejeitada a representacdo, esta seja
apresentada, também, ao Ministério Publico (art. 14, caput e §§). A participagdo do
Ministério Publico e do Tribunal ou Conselho de Contas no procedimento
administrativo é obrigatéria e apds o encerramento deste podera ser proposta a
acdo principal junto ao Orgdo Judicidrio competente [...]".(AgRg na Pet 1881 PR, Rel.
Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/06/2003, DJ 25/08/2003, p. 253)

Selecédo de julgados realizada em 30/09/2013
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§ 39 Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinara a
imediata apuracdao dos fatos que, em se tratando de servidores federais,
sera processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo
com os respectivos regulamentos disciplinares.
"[...] Os ilicitos previstos na Lei n.° 8.429/92 encerram delitos de responsabilidade
guando perpetrados por agentes politicos diferenciando-se daqueles praticados por
servidores em geral. 4. Determinadas autoridades publicas ndo sao assemelhados
aos servidores em geral, por forca do <cargo por elas exercido, e,
conseqiientemente, ndo se inserem na redugao conceitual do art. 2° da Lei n.°
8.429/92 ('Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior'), posto encartados na lei que prevé os crimes de responsabilidade. 5. O
agente politico exerce parcela de soberania do Estado e pour cause atuam com a
independéncia inextensivel aos servidores em geral, que estdo sujeitos as
limitacdes hierarquicas e ao regime comum de responsabilidade. 6. A
responsabilidade do agente politico obedece a padroes diversos e é perquirida por
outros meios. A imputacdo de improbidade a esses agentes implica em categorizar
a conduta como 'crime de responsabilidade', de natureza especial. 7. A Lei de
Improbidade Administrativa admite no seu organismo atos de improbidade
subsumiveis a regime juridico diverso, como se colhe do art. 14, § 3° da lei
8.429/92 ('§ 3° Atendidos os requisitos da representagao, a autoridade determinara
a imediata apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera
processada na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os
respectivos regulamentos disciplinares.'), por isso que se infere excluida da
abrangéncia da lei os crimes de responsabilidade imputaveis aos agentes
politicos.[...]" (REsp 769811 SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérddo
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe 06/10/2008)
Selecédo de julgados realizada em 30/09/2013

Art. 15. A comissao processante dara conhecimento ao Ministério Publico e
ao Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento
administrativo para apurar a pratica de ato de improbidade.

"[...]As providéncias administrativas e investigatdrias devem ser pleiteadas junto a
autoridade competente, dentre as quais se inclui o Ministério Publico.[...]" (AgRg na
Pet 1895 PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em
16/06/2003, DJ 15/09/2003, p. 225)

"[...]Constitui mera irregularidade, incapaz de gerar nulidade, o fato de a comissao
processante ndo ter dado ciéncia imediata ao Ministério PuUblico e ao Tribunal de
Contas da existéncia do procedimento administrativo disciplinar, para eventual
apuracao da pratica de ato de improbidade. II - Na espécie, ademais, o processo
disciplinar somente foi instaurado apds o recebimento de oficio oriundo do préprio
Ministério Publico Federal, que noticiava indicios de atos de improbidade
administratival...]" (Ms 15021 DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA SECAO,
julgado em 25/08/2010, DJe 24/09/2010)
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" '[...]Sendo o MINISTERIO PUBLICO um dos legitimados para apurar os atos de
improbidade praticados pelos agentes publicos, a interpretacdo que o apelante
pretende dar ao artigo 15 da Lei de Improbidade Administrativa cria uma
condicionante a sua atuacdo, tornando-o dependente de uma Comissdo
Processante, o que seria absurdo. A realidade é que a legitimacdao do 'Parquet' é
concorrente e nao subsidiaria.' [...]" (REsp 956221 SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2007, DJ 08/10/2007, p. 239)

"[...]0 inquérito é um procedimento administrativo, inquisitorial, destinado a
investigar a existéncia de uma infracdo, fornecendo elementos de convicgdo
exatamente para o fim de evitar acusagbes infundadas. A existéncia do inquérito
anterior a acdo de improbidade estd previsto nos artigos 14 e 15 da Lei n°
8.429/92, sem necessidade de contraditorio porque poderdo os requeridos exercer
amplo direito de defesa na prépria agcdo. Por fim, as providéncias adotadas até
entdo, inseridas no estrito cumprimento das atribuicbes do Ministério Publico com o
propésito de apurar eventual enriquecimento ilicito da impetrante, ndo demonstra
qualquer ilegalidade ou arbitrariedade a justificar a concessdao da seguranca
pleiteada.[...]" (RMS 30510 RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/12/2009, DJe 10/02/2010)

Selegao de julgados realizada em 07/12/2013

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas
podera, a requerimento, designar representante para acompanhar o
procedimento administrativo.

Selegao de julgados realizada em 07/10/2013

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao
representara ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que
requeira ao juizo competente a decretacdao do seqiiestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimoOnio publico.

" '[...]Tratando-se, nos dois casos, de medidas cautelares (arts. 70. e 16 da Lei
8.429/92), é indispensavel que o pedido do MP venha calcado na demonstracdo da
sua necessidade, ou seja, que o pedido de constricdo atenda a demonstracdo da
presenca concomitante dos dois requisitos tipicos dessa modalidade de tutela, a
saber, o fumus boni juris e o periculum in mora; em outras palavras, deve-se
entender que, sem a verificagdo de aparéncia de bom direito e, cumulativamente,
de perigo decorrente da demora no tramite da acgdo, essa indisponibilidade
patrimonial é juridicamente ilegitima e, portanto, ha de ser indeferida pelo Julgador
[...1" " (AERESP 1315092 RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 07/06/2013) "[...] A decretagdo da
indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal expressa da
desnecessidade da demonstracao do risco de dilapidagdo do patriménio, ndo é uma
medida de adogdo automatica, devendo ser adequadamente fundamentada pelo
magistrado, sob pena de nulidade (art. 93, IX, da Constituicdo Federal), sobretudo
por se tratar de constricdo patrimonial. 10. Oportuno notar que é pacifico nesta
Corte Superior entendimento segundo o qual a indisponibilidade de bens deve
recair sobre o patrimdnio dos réus em agdo de improbidade administrativa de modo
suficiente a garantir o integral ressarcimento de eventual prejuizo ao erario,
levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel multa civil como sancgdo
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auténoma. [...] 12. A constricdo patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da
lesdo ao erario, bem como sua repercussdao no enriquecimento ilicito do agente,
decorrente do ato de improbidade que se imputa, excluidos os bens impenhoraveis
assim definidos por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente,
adquiridos também com produto da empreitada improba, resguardado, como ja dito
, 0 essencial para sua subsisténcia. [...] 14. Assim, como a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta
a comprovagdo da verossimilhanca das alegacgdes, pois, como visto, pela prépria
natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da
demora." (RESP 1319515ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/08/2012, DJe 21/09/2012)

"[...] a decretacdo de indisponibilidade de bens ndo se condiciona a comprovacdo
de dilapidagdo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto tal medida consiste em
'tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da intengdo
do agente dilapidar seu patriménio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a coletividade[...]' " (RESP 1339967 MG,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJle
25/09/2013) " '[...]JA jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta
consolidada pela desnecessidade de individualizacao dos bens sobre os quais se
pretende fazer recair a indisponibilidade prevista no art. 7°,paragrafo Unico, da Lei
n. 8.429/92, considerando a diferenca existente entre os institutos da
'indisponibilidade' e do 'seqliestro de bens' (este com sede legal propria, qual seja,
o art. 16 da Lei n. 8.429/92).[...]' " (AGRESP 1282253 PI, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/02/2013, DJe 05/03/2013)

"[...] E possivel a determinacdo de indisponibilidade e seqiiestro de bens, para fins
de assegurar o ressarcimento ao Erario, antes do recebimento da peticdo inicial da
Acdo de Improbidade.[...] 'O fato de a Lei 8.429/1992 prever contraditdrio prévio
ao recebimento da peticdo inicial (art. 17, §§ 7° e 89) nao restringe o cabimento de
tais medidas, que tém amparo em seus arts. 7° e 16 e no poder geral de cautela do
magistrado, passivel de ser exercido mesmo inaudita altera pars (art. 804 do
CPC).[...]" " (RESP 1113467 MT, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/03/2010, DJe 27/04/2011)

"[...] A concessao de liminar inaudita altera pars (art. 804 do CPC) em sede de
medida cautelar preparatéria ou incidental, antes do recebimento da Acdo Civil
Publica, para a decretacdo de indisponibilidade (art. 7°,da Lei 8429/92) e de
sequestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do agente publico ou de terceiro
beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92), é licita, porquanto
medidas assecuratérias do resultado atil da tutela jurisdicional, qual seja, reparacao
do dano ao erario ou de restituicdo de bens e valores havidos ilicitamente por ato
de improbidade, o que corrobora o fumus boni juris.[...]" (RESP 1078640 ES, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 23/03/2010)

"[...] O sequestro, previsto no art. 16 da Lei 8.429/92, é medida cautelar especial
que, assim como a indisponibilidade instituida em seu art. 79, destina-se a garantir
as bases patrimoniais da futura execugdo da sentenga condenatdria de
ressarcimento de danos ou de restituicao dos bens e valores havidos ilicitamente
por ato de improbidade.[...]" (RESP 1040254 CE, Rel. Ministro DENISE ARRUDA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010)

"[...]a legitimacdo constitucional do Ministério Publico para o exercicio das agdes
visando a defesa dos interesses meta-individuais e do patrimoénio publico, ao
contrario do que ocorre em relacdo a acdo penal, ndo é privativa e sim concorrente
e disjuntiva, conforme expressamente disposto no § 19, do artigo 129, da
Constituicdo Federal e artigos 5° da Lei 7.347/85 e 16 e 17 da Lei 8.429/92.[...]" "
(RESP_ 1021851 SP, Rel. Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/08/2008, DJe 28/11/2008)

Selecdo de julgados realizada em 03/10/2013

8§ 192 O pedido de seqliestro sera processado de acordo com o disposto nos
arts. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

"[...] Estabelece o citado art. 16 que 'o pedido de seqliestro serd processado de
acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Cddigo de Processo Civil'. A regra
ndo ¢é absoluta, justificando-se a previsdo de ajuizamento de agdo cautelar
autbnoma quando a medida seja requerida por provocacdo da comissao
processante incumbida de investigar os fatos supostamente caracterizadores da
improbidade, no ambito da investigacdo preliminar - antes, portanto, da existéncia
de processo judicial. 5. Ndo ha, porém, qualquer impedimento a que seja formulado
o mesmo pedido de medida cautelar de seqiestro incidentalmente, inclusive nos
proprios autos da acdo principal, como permite o art. 273, § 7°, do CPC. Em
qualquer caso, sera indispensavel a demonstracdo da verossimilhanga do direito e
do risco de dano, requisitos inerentes a qualquer medida cautelar.[...]" (RESP 1040254
CE, Rel. Ministro DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe
02/02/2010)
"[...]JAdemais, o argumento de que tal medida somente é cabivel em Acdo Cautelar
propria e formalista é infundado, tendo em vista que, nos termos dos arts. 796 e
seguintes do CPC, o provimento cautelar pode ser preparatério ou incidental ao
processo principal. O seqliestro de bens, além de se inserir no poder geral de
cautela do julgador, estd expressamente previsto no art. 16 da Lei 8.429/1992
[...]. A jurisprudéncia do ST] admite a possibilidade de requerimento do sequestro
na peticdo inicial da Acao de Improbidade, bem como a sua decretacdo inaudita
altera pars, antes mesmo da defesa prévia.[...]" (RESP 1122177 MT, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 27/04/2011)
Selecao de julgados realizada em 03/10/2013

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacoes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

"[...] o art. 16, § 20. da Lei 8.429/92 estabelece que, quando for o caso, o pedido
(obviamente de sequestro, porque de outro ndo se cogita no art. 16 da LIA) incluira
a investigagcao, o exame e o bloqueio de bens, o que me convence, definitivamente,
gue essa medida constritiva (bloqueio de bens) tem a sua efetivagao regida pelas
normas processuais que se aplicam a todas tutelas cautelares que o sistema
juridico acolhe.[...]" (AERESP 1315092 RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 07/06/2013)

"[...] A correta a interpretagdo do art. 16, § 29, da Lei n. 8.429/92 revela que a lei,
apos autorizar o bloqueio de bens, aplicacbes financeiras e contas bancarias
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mantidas no Brasil, autorizam igual medida no exterior.[...]" (RESP 535967 RS, Rel.
Ministro ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2009, Dle
04/06/2009)

Selegao de julgados realizada em 03/10/2013

Art. 17. A acado principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo
Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias
da efetivacao da medida cautelar.

'[...]JE notdéria a existéncia do procedimento especifico da acdo civil de
improbidade administrativa, previsto no art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/92,
especificamente a fase preliminar de defesa prévia que antecede o recebimento da
peticdo inicial da referida acdo. Entretanto, a possibilidade de indisponibilidade de
bens nao estd condicionada ao recebimento da exordial, tampouco a prévia
manifestacdo dos réus. Ademais, € manifesta a conclusdo no sentido de que a
referida fase preliminar somente é aplicavel a "acdo principal", no caso especifico a
acao civil por improbidade administrativa, mas inexigivel em medida cautelar
preparatéria.[...]' " (AgRg no Ag 1262343 SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 21/09/2012)

"[...] O Ministério Publico possui legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica
visando a defesa do patrimbnio publico (sumula 329/ST]), mormente quando
fundada em ato de improbidade administrativa. A legitimagdo especifica esta
prevista na Lei 8.429/92 (art. 17). [...] ndo ha, na Lei de Improbidade, previsao
legal de formacdo de litisconsércio entre o suposto autor do ato de improbidade e
eventuais beneficiarios, tampouco havendo relagcdo juridica entre as partes a
obrigar o magistrado a decidir de modo uniforme a demanda, o que afasta a
incidéncia do art. 47 do CPC. Ndo ha falar, portanto, em litisconsdrcio passivo
necessario [...]." (##REsp 785.232#4# SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 02/02/2010)

"[...] Outrossim, Imp0e-se, ressaltar que o artigo 25, IV, 'b', da Lei 8.625/93
permite ao Ministério Publico ingressar em juizo, por meio da propositura da agao
civil publica para 'a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patrimonio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administracdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem'. 10. Deveras, o Ministério Publico, ao propor agao civil publica por ato
de improbidade, visa a realizacdo do interesse publico primario, protegendo o
patrimoOnio publico, com a cobranga do devido ressarcimento dos prejuizos
causados ao erario municipal, o que configura funcdo institucional/tipica do ente
ministerial, a despeito de tratar-se de legitimacdo extraordinaria. [...]" (##REsp
749.988+## SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/08/2006,
DJ 18/09/2006, p. 275)

Selecao de julgados realizada em 08/10/2013

§ 1° E vedada a transacdo, acordo ou conciliacdo nas acdes de que trata o
caput.

"[...] Tratando-se de acdo de improbidade administrativa, cujo interesse publico
tutelado é de natureza indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor) e os
particulares (réus) ndo tem o conddo de conduzir a extincdo do feito, porque
aplicavel as disposicoes da Lei 8.429/1992, normal (sic) especial que veda
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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

expressamente a possibilidade de transacdo, acordo ou conciliacdo nos processos
gue tramitam sob a sua égide (art. 17, § 19, da LIA). 2. O Cddigo de Processo Civil
deve ser aplicado somente de forma subsididaria a Lei de Improbidade
Administrativa. Microssistema de tutela coletiva.[...]" (REsp 1217554 SP, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2013, DJe 22/08/2013)

"[...] o acordo firmado entre as partes é expressamente vedado pelo art. 17, § 19,
da Lei 8.429/92. Portanto, a sentenca que homologou transagao realizada entre a
Fazenda Publica Municipal e o recorrente, reconhecendo débito para com este
Gltimo, mostra-se totalmente eivada de nulidade insanavel." (REsp 1198424/PR, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 18/04/2012)

'[...] E cabivel a propositura de acdo civil publica que tenha como fundamento a
pratica de ato de improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do
interesse tutelado. '[...] Exsurge facil, até, verificar que - no tocante ao patrimoénio
publico - a acdo de reparacao do dano, por atos de improbidade administrativa,
possui ambito mais amplo, do que a acao civil publica, em razdao e por forca das
mencionadas especificacbes. Sem esquecer de que, no seu perimetro, se acha o
erario, o tesouro, dizente com as finangas publicas. Os atos e fatos, que levam a
intentar a acdo civil publica, afloram menos graves, do que os modelados, para
ensejar a acao de reparacdo do dano. Ha escalas distintas de ataque, ou de ameaca
ao patrimonio publico, de manifesto. Basta terem mente que a agdo civil publica
admite transacdo e compromisso de ajustamento (art. 52, §62, da Lei 7.347/85 e
art. 113, da Lei n. 8.078/90). Na acdo de reparacdo de dano, por improbidade
administrativa, proibe-se "transacdo, acordo ou conciliacdo" (art. 17, § 12, da Lei
n. 8.429/92).[...1' " (REsp 757595## MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/03/2008, DJe 30/04/2008)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acoes
necessarias a complementacdo do ressarcimento do patrimonio publico.
"[...] Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que, havendo dano ao
erario, o ressarcimento deve ser integral e exatamente igual a extensdao do dano
suportado, uma vez que, na verdade, o ressarcimento ndo é sancdo, mas simples
medida conseqliencial cujo objetivo é reequilibrar os cofres publicos [...]" (REsp
1042100 ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 17/08/2010, DJe 20/09/2010)

"'[...] No tocante ao municipio, alids, a alegagdo de litisconsércio passivo necessario
fica afastada pela norma contida no art. 17, § 29, da Lei 8.429/92, que possibilita,
ao contrario, a sua adesdo ao polo ativo da demanda [...].""(##AgRg no REsp
759.646## SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/03/2010, DJe 30/03/2010)

Selecao de julgados realizada em 08/10/2013

8§ 30 No caso de a acao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico,
aplica-se, no que couber, o disposto no § 30 do art. 60 da Lei no 4.717, de
29 de junho de 1965. (Redacao dada pela Lei n® 9.366, de 1996)

"[...] as duas turmas de direito publico desta Corte perfilharam o entendimento de
que 'na acdo civil por ato de improbidade, quando o autor é o Ministério Publico,
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Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

pode o Municipio figurar, no pdlo ativo, como litisconsorte facultativo art. 17, § 323,
da Lei 8.429/92, com a redacdo da Lei 9.366/96, nao sendo hipdtese de
litisconsorcio necessario' [...]. '[...] O caput do art. 17 enuncia que a agao sera
proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, deixando bem
clara a alternatividade, 'ou um ou outro', para depois anunciar no § 3° que a
Fazenda Publica integrara a lide como litisconsorte para o fim especifico de suprir
as omissoes e falhas da inicial e para reforgar a posicao do Ministério Publico, autor
da demanda, indicando novas provas ou os meios de obté-las. . [...] SO ha
litisconsorcio necessario quando a lei assim determina ou quando ha comunhdo de
direitos e de obrigacbes relativamente a lide e o juiz tiver de decidir a lide de modo
uniforme para todos.'" (AgRg nos EREsp 329.735 RO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/03/2004, D] 14/06/2004, p. 154)

"[...] O 8§ 30. do art. 17 da Lei 8.429/92 traz hipotese de litisconsércio facultativo,
estipulando que o ente estatal lesado podera ingressar no pdlo ativo do feito,
ficando a seu critério o ingresso (ou ndo) na lide, de maneira que sua integragao na
relacdo processual é opcional, ndo ocasionando, dest'arte, qualquer nulidade a
auséncia de citacdo do Municipio supostamente lesado." (REsp 1197136 MG, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/09/2013, DJe 10/09/2013)

"[...] O deslocamento de pessoa juridica de Direito Publico do pdlo passivo para o
ativo na Acdo Civil Publica é possivel, quando presente o interesse publico, a juizo
do representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 39, da Lei
4.717/1965, combinado com o art. 17, § 39, da Lei de Improbidade Administrativa.
3. A suposta ilegalidade do ato administrativo que autorizou o aditamento de
contrato de exploracdo de rodovia, sem licitacdo, configura tema de inegavel
utilidade ao interesse publico." (AgRg no REsp 1012960 PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 04/11/2009)

Selecao de julgados realizada em 08/10/2013

8§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

Selecao de julgados realizada em 03/10/2013

8 50 A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acoes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou
0 mesmo objeto. (Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)

[...] De regra, o desmembramento é facultativo, da conveniéncia do juizo mas
determinado por motivo relevante, ndo deve trazer prejuizo para a instrugdo nem
para as partes. Se, entretanto, ha circunstancias que se entrelacam, o
desmembramento ndo é recomendavel por ndo compensar o risco de prejuizo a
correta condugdo da instrucdao processual e, enfim, ao resultado do processo. Nao
pode a separagdo contrariar regra de competéncia. Uma vez proposta a acdo de
improbidade, nos termos do art. 17, § 5° da Lei n. 8.429/92, o juizo fica prevento
para todas as acdes que "possuam a mesma causa de pedir ou o0 mesmo objeto."
Assim, na acdo de improbidade, o desmembramento do processo fora do ambito do
mesmo juizo é invidvel em face do obice do art. 17, § 5° da Lei n. 8.429/92."[...]"
(#+#REsp 698.278## RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 04/08/2005, DJ 29/08/2005, p. 184)
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Selecao de julgados realizada em 08/10/2013

8§ 60 A acao sera instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razodes
fundamentadas da impossibilidade de apresentaciao de qualquer dessas
provas, observada a legislacao vigente, inclusive as disposicoes inscritas
nos arts. 16 a 18 do Cdédigo de Processo Civil. (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.225-45, de 2001)

"[...] As agles judiciais fundadas em dispositivos legais insertos no dominio do
Direito Sancionador, o ramo do Direito PuUblico que formula os principios, as normas
e as regras de aplicacdo na atividade estatal punitiva de crimes e de outros ilicitos,
devem observar um rito que |he é peculiar, o qual prevé, tratando-se de agdo de
imputacdo de ato de improbidade administrativa, a exigéncia de que a petigdo
inicial, além das formalidades previstas no art. 282 do CPC, deva ser instruida com
documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes da existéncia do ato
de improbidade [...], sendo certo que acdo temeraria, que ndo convenga o
Magistrado da existéncia do ato de improbidade ou da procedéncia do pedido,
deverd ser rejeitada [...] 4. As acOes sancionatérias [...] exigem, além das
condicdes genéricas da acao (legitimidade das partes, o interesse e a possibilidade
juridica do pedido), a presenca da justa causa, consubstanciada em elementos
solidos que permitem a constatacdo da tipicidade da conduta e a viabilidade da
acusacdo. [...]"(REsp 952.351 RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/2012, DJe 22/10/2012)

"[...] o magistrado de primeiro grau, ao recepcionar a acdao de improbidade
administrativa [...], fé-lo sem o exigido substrato probatério/indiciario minimo,
posto que com base, unicamente, nas relacdes de amizade e companheirismo
politico e partidario mantidos entre ele e alguns dos demais réus da demanda. 3.
[...] tais circunstancias ndo sdo o bastante para sustentar a instauracdo de uma
acdo de improbidade [...], de forma que a fundamentacdo da decisdo é
insubsistente, fundando-se em meras ilagdes, sem qualquer amparo em prova ou
mesmo indicios de que o recorrente participou dos alegados ilicitos ou deles foi
beneficiado de alguma forma. [...]"(REsp 1206729 CE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 28/06/2012)

"[...] para o recebimento da peticdo inicial de Acdo Civil Publica por ato de
improbidade administrativa, é suficiente a existéncia de meros indicios de autoria e
materialidade, ndo havendo necessidade de maiores elementos probatérios nessa
fase inicial [...]" (AgRg no Ag 1297921MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 28/05/2012)

"[...] o art. 17 da Lei 8.429/1992 estabelece uma fase prévia ao rito ordinario, a
qgual pode ensejar a rejeicdo ou o recebimento da peticdo inicial com base nos
elementos indiciarios da pratica de improbidade. [...] Tdo grande foi a preocupacdo
do legislador com a efetiva repressao aos atos de improbidade e com a valorizagao
da instrucdo judicial, que até mesmo esta prova indicidria é dispensada quando o
autor, na peticao inicial, trouxer 'razdes fundamentadas da impossibilidade de
apresentacao de qualquer dessas provas' (art. 17, § 6°). [...]"(REsp 1116964 PI, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2011,
DJe 02/05/2011)
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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

"[...] pacifico no Superior Tribunal de Justica entendimento segundo o qual, na fase
preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade administrativa, vige o
principio do in dubio pro societate, i. e., apenas agdes evidentemente temerarias
devem ser rechagadas, sendo suficiente simples indicios (e ndo prova robusta, a
gual se formara no decorrer da instrucdao processual) da conduta improba. [...]"
(AgRg no Ag 1154659 MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 28/09/2010)

"[...] A Lei da Improbidade Administrativa exige que a peticdo inicial seja instruida
com, alternativamente, 'documentos' ou ‘'justificacdo' que 'contenham indicios
suficientes do ato de improbidade' (art. 17, § 6°). Trata-se, como o proprio
dispositivo legal expressamente afirma, de prova indiciaria, isto é, indicacdo pelo
autor de elementos genéricos de vinculacdo do réu aos fatos tidos por
caracterizadores de improbidade. [...]" (REsp 1122177 MT, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 27/04/2011)

"[...] Nas acOes de improbidade, a peticdo inicial deve ser precisa acerca da
narracdo dos fatos, para bem delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno
exercicio do contraditdrio e do direito de defesa. Ndo se exige, contudo, que desca
a minucias das condutas dos réus, nem que individualize de maneira matematica a
participacdo de cada agente, sob pena de esvaziar de utilidade a instrugcao e
impossibilitar a apuragdo judicial dos ilicitos imputados. [...]" (REsp 1040440 RN, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2009, Dle
23/04/2009)

"[...] O rito previsto para as acdes de improbidade administrativa (art. 17 e
paragrafos) sofreu profundas modificagdes decorrentes do texto da Medida
Provisdria 2.225-45/2001, entre as quais a possibilidade de apresentacao de defesa
prévia antes do recebimento da peticdo inicial da acdo de improbidade
administrativa. A analise do art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/92 permite afirmar
que: 1) o autor da acdo civil de improbidade administrativa devera instruir a
peticdo inicial com provas indicidrias da suposta configuracdo de atos de
improbidade administrativa (§ 6°). 'No ambito da Lei 8.429/92, prova indiciaria é
aquela que aponta a existéncia de elementos minimos - portanto, elementos de
suspeita e ndo de certeza - no sentido de que o demandado é participe, direto ou
indireto, da improbidade administrativa investigada, subsidios faticos e juridicos
esses que o retiram da categoria de terceiros alheios ao ato ilicito' [...]" (##REsp
839.959## MG, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/12/2008, DJe 11/02/2009)

Selecédo de julgados realizada em 10/10/2013

8§ 70 Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara
a notificacdao do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que
podera ser instruida com documentos e justificagcdes, dentro do prazo de
quinze dias. (Incluido pela Medida Provisdria n? 2.225-45, de 2001)

"[...] a Medida proviséria n® 2.225-45/2001, editada com o intuito manifesto de
evitar a propositura de acgdes civis, por ato de improbidade administrativa,
precipitadas e temerarias, acrescentou um paragrafo 7%ao artigo 17, da Lei n©
8.429/92, o qual passou a determinar ao juiz que, em despacho preliminar,
notifique o requerido para que, no prazo de quinze dias, possa oferecer
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Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/1992)

Anotada pelo Superior Tribunal de Justica

manifestacdo por escrito, a qual poderda ser instruida com documentos e
justificacdes [...] nulo é o processo que veicula acdo de improbidade contra ex-
Governador sem obediéncia ao devido processo legal, in casu, pela desobediéncia
de notificagdo prévia a que se refere o art. 17, § 7, da Lei n® 8.429/92, denotando
auséncia de condicao de procedibilidade, também considerada como pressuposto de
constituicdo e desenvolvimento valido do processo (art. 267, IV, do CPC),
resultando em sentenca terminativa do feito. [...]" (Pet 2639RJ, Rel. Ministro LUIZ
FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/05/2005, DJ 25/09/2006, p. 198) "[...] O
especialissimo procedimento estabelecido na Lei 8.429/92, que prevé um juizo de
delibacdao para recebimento da peticdo inicial (art. 17, §§ 8° e 99), precedido de
notificagdo do demandado (art. 17, § 79°),somente é aplicavel para acbes de
improbidade administrativa tipicas. [...]" (REsp 1163643 SP, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 24/03/2010, DJe 30/03/2010)

"[...] Esta Corte Superior ja assentou que, muito embora seja imprescindivel a
notificacdo prevista no § 70. do art. 17 da Lei 8.429/92 antes do processamento
definitivo da Acdo de Improbidade, é possivel o deferimento de providéncias
cautelares inaudita altera pars para resguardar o resultado util do processo. [...]"
(REsp 1197444RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 27/08/2013, DJe 05/09/2013)

"[...] A falta da notificagdo prevista no art. 17, § 79, da Lei 8.429/1992 nao invalida
os atos processuais ulteriores em acdao de improbidade administrativa, salvo
guando comprovado prejuizo. [...]" (AgRg no REsp 1134408 RJ], Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/04/2013, DJe 18/04/2013)

"[...] A defesa preliminar é oportunidade para que o acusado indique elementos que
afastem de plano a existéncia de improbidade, a procedéncia da acdo ou a
adequacao da via eleita. Nesses casos, 0 juiz rejeitara a inicial. Interpretacdo do
art. 17, § 79, da Lei 8.429/1992, em harmonia com o § 8° do mesmo dispositivo.
2. Ndo é nula, por falta de fundamentacdo, a decisdo que aprecia a defesa prévia
de maneira sucinta e recebe a inicial apds concluir pela existéncia de indicios de
atos de improbidade, pela adequacdo da via eleita e pela ndo ocorréncia de
improcedéncia de plano da agdo. [...]" (AgRg no AREsp 142545 SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/12/2012, DJe 19/12/2012)

"[...] O objetivo do contraditdrio prévio (art. 17, § 7°) é tdo-so evitar o tramite de
acoes, clara e inequivocamente, temerarias, ndo se prestando para, em definitivo,
resolver - no preambulo do processo e sem observancia ao principio in dubio pro
societate - tudo o que haveria de ser apurado na instrucdo. [...]" (REsp 1122177 MT,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2010, Dle
27/04/2011)

"[...] Nao ha falar em nulidade do processo quando ndo demonstrado nenhum
prejuizo em decorréncia da inobservancia da defesa prévia estabelecida no art. 17,
§ 79, da Lei 8.429/92. Aplicavel, no caso, o principio do pas de nullité sans grief. 4.
Da interpretagdo sistematica da Lei 8.429/92, especialmente do art. 17, § 10, que
prevé a interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo que recebe a petigdo
inicial, infere-se que eventual nulidade pela auséncia da notificagdo prévia do réu
(art. 17, § 7°) sera relativa, precluindo caso ndo arguida na primeira oportunidade.
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[...]" (REsp 1184973 MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/09/2010, DJe 21/10/2010)

"[...] A notificacdo dos réus é fase prévia e obrigatéria nos procedimentos previstos
para as acdes que visem a condenacdo por atos de improbidade administrativa, ja
tendo sido a questao assentada por esta Corte [...] Somente apds a apresentagdo
da defesa prévia é que o juiz analisard a viabilidade da acdo e, recebendo-a,
mandara citar o réu. A inclusdo desse dispositivo na lei de improbidade foi
motivada para possibilitar o prévio conhecimento da controvérsia ao réu e, sendo
inverossimeis as alegagoes, possibilitar que o magistrado as rejeitasse, de plano.
[...]" (RMS 27.543 RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 01/10/2009, DJe 09/10/2009)

"[...] Nao ha violagdo ao rito previsto no art. 17 da Lei 8.429/1992 se o juizo a quo
determina ao agente publico a apresentacdo de defesa prévia e este se antecipa e
oferta contestacdo. Desnecessaria nova citacdo para oferecimento de resposta do
réu, por inexisténcia de nulidade. [...]" (REsp 782934 BA, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 09/03/2009)

"[...] a interpretacao do § 7° do art. 17 da Lei 8.429/92 permite afirmar que a
regra contida na norma é dirigida ao juiz, e ndo ao autor da acdo, ou seja, a
determinacdo da notificacdo do requerido para apresentacao de defesa na acao de
improbidade administrativa é atribuicdo do magistrado responsavel pelo processo.
Assim, o eventual descumprimento da notificacdo prévia nao afeta o prazo
prescricional da acao de improbidade administrativa. [...]" (REsp 798827 RS, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/11/2007, DJ
10/12/2007, p. 295)

Selecdo de julgados realizada em 09/10/2013

8 80 Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a acao, se convencido da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acao ou da inadequacao da via eleita.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

"[...] Nos termos do art. 17, § 89, da Lei n. 8.429/1992, a acao de improbidade
administrativa s6 deve ser rejeitada de plano se o érgao julgador se convencer da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agdo ou da inadequacdo
da via eleita, de tal sorte que a presenca de indicios da pratica de atos improbos é
suficiente ao recebimento e processamento da acao. [...]" (AgRg no REsp 1186672DF,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2013,
DJe 13/09/2013)

"[...] ndo ha necessidade que o juizo de origem esgote o conhecimento dos fatos,
em toda sua amplitude, j& no recebimento da acdo, [...] A constatacdo da
existéncia de indicios da pratica de atos de improbidade legitima o recebimento da
peticdo inicial, conforme a hipotese do art. 17, §8°, da Lei n. 8.429/92. [...]" (AgRg
no Ag 1384491 RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 19/03/2013, DJe 25/03/2013)

"[...] Ndo estando o magistrado convencido da inexisténcia do ato de improbidade
administrativa, da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita, deve
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receber a peticdo inicial da acdo civil publica apés a manifestacdo prévia do réu,
nos termos do art. 17, § 89, da Lei n©8.492/92. [...]" (AgRg no AREsp 268450 ES, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, Dle
25/03/2013)

"[...] acerca da necessidade de fundamentacdo no recebimento da acdo civil
publica, diante da regra disposta no art. 17, §§8° e 99, da Lei n®8429/92 . 2. A
jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a decisdo que recebe a
inicial da acao de improbidade administrativa, ainda que concisa, deve ser
fundamentada. [...]" (REsp 1261665 RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2012, DJe 27/06/2012)

Selegao de julgados realizada em 08/10/2013

§ 90 Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apresentar
contestacdo. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

"[...] No tocante a a decisdo que recebe a peticdo inicial, dispée o § 90. do art. 17
da Lei 8.429/92, in verbis: Recebida a peticdo inicial, seréa o réu citado para
apresentar contestacdo. Sobre o aludido dispositivo, destaca-se os ensinamentos
de MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS: 'O disposto no presente § 90. do art. 17,
em comento, ndo seguiu a determinagdo contida no texto do § 8o., que lhe
antecede, uma vez que, quando rejeita a peticdo inicial de improbidade
administrativa, o magistrado é obrigado a fundamentar sua decisdo, ao passo que,
para recebé-la, ndo possui tal imposicao legal. Desse modo, as disposi¢des contidas
na Lei de Improbidade Administrativa exigem do magistrado, quando do seu juizo
de admissibilidade, o dever de fundamentar seu despacho ou sentenca de extingao,
quando ndo recebe a peticao inicial, ndo havendo tal obrigatoriedade quando a
recebe, conforme aduzido alhures. A situacdo acima esposada demonstra uma
grande incoeréncia do legislador, pois tanto o ato judicial que indefere/rejeita a
peticdo inicial, quanto aquele que a recebe possuem a mesma importancia juridica,
devendo ambos ser fundamentado. Em assim sendo, a presente Lei desiguala
processualmente os referidos atos, sem demonstrar razdes para tal. Desse modo,
entendemos, portanto, que deve o magistrado demonstrar fundamentadamente as
razdes que o levaram a receber a peticdo inicial de improbidade administrativa, a
fim de que ndo seja admitida irresponsavelmente, sem a devida e necessaria
andlise de sua pertinéncia juridica.' [...]" (REsp 1153853 RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 24/09/2013)

"[...] Os § § 92 e 8° do art. 17 da Lei n. 8.429/92 deixam claro que, apds o
recebimento da manifestacdo, o juiz deve receber ou rejeitar a acao, ndo havendo
previsdo para que seja dada vista dos autos ao Parquet. Todavia, essa abertura de
prazo ndo estd vedada, desde que o magistrado conceda, na sequéncia,
oportunidade para os réus se manifestarem. Se assim ndo o faz, o julgador
subverte o rito processual da agdo de improbidade, ja que os réus devem se
manifestar apds o Ministério Publico, e, de forma consectaria, acaba por vulnerar a
ampla defesa e o contraditério. [...]" (##AgRg no AREsp 5.840## SE, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2012, Dle
05/12/2012)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013
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§ 10. Da decisdao que receber a peticao inicial, cabera agravo de
instrumento. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

"[...] Da interpretacdo sistematica da Lei 8.429/92, especialmente do art. 17, § 10,
gue prevé a interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo que recebe a
peticdo inicial, infere-se que eventual nulidade pela auséncia da notificacdo prévia
do réu (art. 17, § 7°) sera relativa, precluindo caso ndo arguida na primeira
oportunidade.[...]" (EDcl no REsp 1194009 SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/05/2012, DJe 30/05/2012)

"[...] a manifestacdo do julgador que rejeita a defesa preliminar e determina a
citacdo do interessado para responder a acdao de improbidade tem carater
interlocutério, ndo sendo despacho de mera admissibilidade, sendo agravavel,
conforme declara expressamente o § 10 do art. 17 da Lei 8.429/92. [...]" (REsp
1029842 RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/04/2010, DJe 28/04/2010)

"[...] A decisdao do Juiz Singular, que rejeita a manifestacdo apresentada pelo
requerido, versando sobre a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia
da acado ou a inadequacdo da via eleita e, a fortiori, recebe a peticao inicial da acao
de improbidade administrativa é impugnavel, mediante a interposicao de agravo de
instrumento, perante o Tribunal ao qual o juizo singular esta vinculado, a teor do
que dispoe art. 17, § 10 da Lei 8.429/92 [...]" (EDcl no REsp 1073233 MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 04/11/2009)

Selecdo de julgados realizada em 10/10/2013

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacao da acao de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito.
(Incluido pela Medida Provisoria n? 2.225-45, de 2001)

Selecédo de julgados realizada em 10/10/2013

8§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricoes realizadas nos processos
regidos por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 10, do Cédigo de
Processo Penal. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001)
"[...] a acdo civil publica admite transacdo e compromisso de ajustamento (art. 52,
§62, da Lei 7.347/85 e art. 113, da Lei n. 8.078/90). Na acao de reparagao de
dano, por improbidade administrativa, proibe-se 'transacdo, acordo ou conciliagdo'
(art. 17, § 12, da Lei n. 8.429/92). [...]" (##REsp 757.595## MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/03/2008, DJe 30/04/2008)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013

Art. 18. A sentencga que julgar procedente acao civil de reparacao de dano
ou decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o
pagamento ou a reversao dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa
juridica prejudicada pelo ilicito.

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013
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Capitulo VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representaciao por ato de improbidade contra
agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuincia o sabe
inocente. Pena: detencao de seis a dez meses e multa.

"[...] o Inquérito Policial foi instaurado porque o Promotor que os Pacientes
pretendiam ver incluido como Réu, na agdo civil publica instaurada para apurar a
ocorréncia de 'nepotismo cruzado' no Municipio de Americana/SP, ndo tinha,
supostamente, qualquer relacdao de parentesco com o Membro do Parquet. Assim,
sem maiores esforgos, verifica-se que a conduta amolda-se ao paradigma no art.
19, caput, da Lei n.°2 8.429/92, assim previsto (representacdo temeraria) [...] No
ponto, confira-se o escdlio de Mauro Roberto Gomes de Mattos (in O LIMITE DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Rio de Janeiro: América Juidica, 2004, 1.2 ed.,
pp. 564/566), in litteris: 'O sujeito ativo do presente crime é o responsavel pela
representacdo por ato de improbidade administrativa contra agente publico ou
terceiro beneficiado, quando sabedor que ndao ha necessidade de instauracdo de
procedimento investigatério ou processo judicial. O elemento é o dolo, presente na
intencdo do responsavel pela representacdo de instaurar procedimentos para
apuracao de improbidade administrativa, sem um justo motivo ou com auséncias
dos minimos elementos pra a sua existéncia [...]. O presente art. 19 coloca um
freio da atuacdo irresponsavel da acdo de improbidade administrativa, que nao
pode utilizar da sua faculdade de ingresso na justica, se sabedor da inocéncia de
quem ¢é algado a condicdo de réu. Vou mais além: entendo que mesmo que o autor
da acdo ndo tenha certeza da inocéncia do réu, mas se o seu pleito é lastreado em
meras suspeitas, sem provas ou indicios concretos, e mesmo na duvida ele ingressa
com a lide temeraria, esta caracterizada a infringéncia ao art. 19 da LIA, pois o
dispositivo em debate tem por objeto evitar acdes aventureiras'. [...]" (HC 225599SP,
Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/12/2012, DlJe
01/02/2013)

"[...] é assente a discussdao acerca da natureza juridica da Acdo de Improbidade,
regida pela Lei 8.429/92. E possivel encontrar posicdes diversas acerca do tema,
seja afirmando o carater penal, seja administrativo ou mesmo a natureza politico-
administrativa da referida agdo, tendo por base as sangbes aplicaveis aos tipos
previstos na lei especial. Todavia, ndao ha dadvida de que a referida Acdo de
Improbidade é dotada de indole politico-administrativa, sobretudo considerando-se
as sancoOes previstas no art. 12, da Lei 8.429/92, quais sejam: perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano,
perda da fungao publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. De fato, em toda a Lei de Improbidade somente é possivel
encontrar um Unico tipo penal, descrito no art. 19, que descreve a denunciagdo
caluniosa especial, configurada pela representacao por ato de improbidade contra
agente publico ou terceiro beneficidrio, quando o autor da denuncia sabe-o
inocente, sancionando essa conduta com pena de detencao de seis a dez meses e
multa. [...]" (RHC 25125 GO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 19/03/2009, DJe 23/04/2009)

Selecédo de julgados realizada em 02/10/2013
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Paragrafo Unico. Além da sancao penal, o denunciante esta sujeito a
indenizar o denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que
houver provocado.

Selegao de julgados realizada em 03/10/2013

Art. 20. A perda da funcgdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so
se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.
"[...]possibilidade de haver, no ambito do PAD, a demissdo por infracdo
administrativa caracterizada como ato de improbidade, independentemente de
processo judicial. [...] o art. 20 da LIA condiciona a aplicabilidade da pena de
demissao por ato de improbidade atestado em processo administrativo disciplinar
ao transito em julgado da acgdo judicial correspondente? A despeito das respeitadas
opinides em contrario, penso que ndo. Em primeiro lugar, porque a demissao
aplicada por meio de regular processo disciplinar encontra-se respaldada nos arts.
37, § 49 e 41, § 19, II, da Constituicdo da Republica, [...] Em segundo lugar,
porque a propria Lei 8.429/92, ao descrever as sangdes aplicadas no bojo da acédo
por improbidade administrativa, resguarda a eficacia das demais penalidades
previstas em outros diplomas legislativos. [...] Terceiro, porque o art. 20 da LIA
apenas institui o efeito suspensivo ex lege do recurso interposto contra o decisum
que condena o réu da acdo por improbidade a perda da funcdo publica e a
suspensdao dos direitos politicos. Ndo ha no citado dispositivo o intuito de alterar a
sistematica das sangdes previstas em outros normativos, até mesmo em razao do
gue dispdem os arts. 12 da LIA e arts. 37, § 4° e 41, § 19, II, da Constituicao da
Republica. [...]" (MS 15848 DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 24/04/2013, DJe 16/08/2013)

"[...] A perda da fungdo publica somente se efetiva com o transito em julgado da
sentenga, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, [...]" (AgRg na MC 17124 PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2010, DJe
02/02/2011)

"[...] A sancdo de suspensdao temporaria dos direitos politicos, decorrente da
procedéncia de acao civil de improbidade administrativa ajuizada perante o juizo
civel estadual ou federal, somente perfectibiliza seus efeitos, para fins de
cancelamento da inscricdo eleitoral do agente publico, apds o transito em julgado
do decisum, mediante instauracdo de procedimento administrativo-eleitoral na
Justica Eleitoral. [...] o termo inicial para a contagem da pena de suspensdo de
direitos politicos, independente do nimero de condenacdes, é o transito em julgado
da decisdo, a luz do que dispde o art. 20 da Lei 8.429/92, [...] A titulo de
argumento obiter dictum, sobreleva notar, o entendimento sedimentado Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que 'sem o transito em julgado de acdo penal, de
improbidade administrativa ou de acdo civil publica, nenhum pré-candidato pode ter
seu registro de candidatura recusado pela Justica Eleitoral'. [...]" (REsp 993658SC,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 18/12/2009)

Selecédo de julgados realizada em 03/10/2013

Paragrafo (nico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneracdao, quando a medida se
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fizer necessaria a instrucao processual.

"[...] O fundamento legal para o afastamento cautelar de agente publico em sede
de acdo de improbidade administrativa esta previsto no art. 20, paragrafo Unico, da
Lei n. 8.429/1992, [...] Referida norma, contudo, deve ser interpretada com
temperamentos quando se refere ao afastamento de prefeito municipal, uma vez
gue se volta contra agente munido de mandato eletivo. Por essa razdo, a decisao
judicial que determina o afastamento de alcaide deve estar devidamente
fundamentada, sob pena de se constituir em indevida interferéncia do Poder
Judicidrio no Executivo. [...] O periodo de afastamento cautelar e o seu termo
inicial, contudo, variardao de acordo com o caso concreto e com a intensidade da
interferéncia promovida pelo agente publico na instrucdo processual. Ndo pode ser
extenso a ponto de caracterizar verdadeiramente a perda do mandato eletivo e
tampouco pode ser exiguo de modo a permitir a continua interferéncia do agente
publico na instrugdo do processo que contra ele tramita. [...]" (AgRg na SLS 1630 PA,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 19/09/2012, DlJe
02/10/2012)

"[...] Em se tratando de improbidade administrativa, s6 ha uma hipdtese toleravel
de intervencdo do Poder Judicidario nos demais Poderes para afastar agentes
politicos: Art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92. 4. Vale dizer: a gravidade dos
ilicitos imputados ao agente politico e mesmo a existéncia de robustos indicios
contra ele ndo autorizam o afastamento cautelar, exatamente porque ndo é essa a
previsao legal. 5. A decisdao que determina o afastamento cautelar do agente
politico por fundamento distinto daquele previsto no Art. 20, paragrafo Unico, da Lei
8.429/92, revela indevida interferéncia do Poder Judiciario em outro Poder,
rompendo o delicado equilibrio institucional tutelado pela Constituicdo. 6. Surge,
entdo, grave lesdo a ordem publica institucional, reparavel por meio dos pedidos de
suspensao de decisdo judicial [...] Para que seja licito e legitimo o afastamento
cautelar com base no Art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92, ndo bastam
simples ilagdes, conjecturas ou presuncdes. Cabe ao juiz indicar, com precisdo e
baseado em provas, de que forma - direta ou indireta - a instrucdo processual foi
tumultuada pelo agente politico que se pretende afastar." (AgRg na SLS 857 RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, CORTE ESPECIAL, julgado em
29/05/2008, DJe 01/07/2008, REPDJe 14/08/2008)

"[...] A norma legal, ao permitir o afastamento do agente politico de suas funcodes,
objetiva garantir o bom andamento da instrucdo processual na apuragao das
irregularidades apontadas, contudo ndo pode servir de instrumento para invalidar o
mandato legitimamente outorgado pelo povo nem deve ocorrer fora das normas e
ritos legais. [...]" (AgRg na SL 9 PR, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 20/10/2004, D] 26/09/2005, p. 158)

"[...] A exegese do art. 20 da Lei 8.249/92 impde cautela e temperamento,
especialmente porque a perda da fungdo publica, bem assim a suspensdo dos
direitos politicos, porquanto modalidades de sancdo, carecem da observancia do
principio da garantia de defesa, assegurado no art. 59, LV da CF, juntamente com a
obrigatoriedade do contraditério, como decorréncia do devido processo legal (CF,
art. 59, LIV), requisitos que, em principio, ndo se harmonizam com o deferimento
de liminar inaudita altera pars, exceto se efetivamente comprovado que a
permanéncia do agente publico no exercicio de suas fungdes publicas importara em
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ameaca a instrucdo do processo. 5. A possibilidade de afastamento in limine do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, porquanto medida
extrema, exige prova incontroversa de que a sua permanéncia podera ensejar dano
efetivo a instrucdo processual, maxime porque a hipotética possibilidade de sua
ocorréncia ndo legitima medida dessa envergadura. [...] o afastamento cautelar do
agente de seu cargo, previsto no paragrafo Unico, somente se legitima como
medida excepcional, quando for manifesta sua indispensabilidade. A observancia
dessas exigéncias se mostra ainda mais pertinente em casos de mandato eletivo,
cuja suspensdo, considerada a temporariedade do cargo e a natural demora na
instrucdo de acdes de improbidade, pode, na pratica, acarretar a propria perda
definitiva. Nesta hipdtese, aquela situacdo de excepcionalidade se configura tdo-
somente com a demonstracdo de um comportamento do agente publico que, no
exercicio de suas funcgdes publicas e em virtude dele, importe efetiva ameaca a
instrucdo do processo [...]" (REsp 929483 BA, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 02/12/2008, DJe 17/12/2008)

"[...] A suspensdo de mandato eletivo, com fundamento no Art. 20, paragrafo
Unico, da Lei 8.429/92 s6 é licito, quando existam, nos autos, prova de que o
mandatario estd, efetivamente, dificultando a instrugdo processual. - A simples
possibilidade de que tal dificuldade venha a ocorrer, nao justifica o afastamento do
agente publico acusado de improbidade. - Suspender mandato eletivo, sem prova
constituida de que o acusado opode dificuldade a coleta de prova é adotar,
ilegalmente, tutela punitiva. [...]" (MC 7325 AL, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/
Acérdao Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/12/2003, DJ 16/02/2004, p. 203)

"[...]JRevela-se como desvirtuamento do foro privilegiado (art. 20, paragrafo Unico
da Lei 8.429, de 1992), o afastamento, com usurpacdo de competéncia do Superior
Tribunal de Justica, de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado, por decisdo de
Juizo de primeiro grau, em sede de medida cautelar preparatdria de acdo civil
publica, cumulada com acdo de improbidade administrativa, proposta pelo
Ministério Publico Federal, quando o ato reputado lesivo ao patriménio publico e,
portanto, infringente daquele diploma legal, dele sendo beneficidario o reclamante,
desagua, in thesi, na letra do art. 180 do Cédigo Penal, movel principal e exclusivo
da medida impugnada (afastamento). Haveria na acdo civil apuracdo de matéria
criminal, consoante decidido pela Corte Especial[...]." (Rcl 1091 AC, Rel. Ministro
FERNANDO GONCALVES, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/05/2004, DJ
14/03/2005, p. 179)

Selecao de julgados realizada em 03/10/2013
Art. 21. A aplicacao das sangoes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a
pena de ressarcimento; (Redacao dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

"[...] a auséncia de concretizagdo de enriquecimento ilicito e prejuizo ndo obsta a
condenagao por improbidade administrativa com base no art. 11 da LIA, porquanto
tais resultados materiais somente sao elementares aos arts. 92 e 10,
respectivamente. Ademais, o préprio legislador deixou claro que, com excegdo
Obvia ao ressarcimento (que ndo constitui sancdo propriamente dita), a aplicagdo
das penalidades por improbidade independe "da efetiva ocorréncia de dano ao
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patrimonio publico" (art. 21, I). [...]" (REsp 1253128 PB, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2011, DJe 08/09/2011)

"[...] se é verdade que existe diferenca entre os conceitos de 'erario' e 'patriménio
publico', ndo é menos veridico que o art. 21 da Lei n. 8.429/92, ao dispensar a
efetiva de ocorréncia de dano ao patrimoOnio publico, tornou despicienda a
lesividade ao conceito-maior, que é o de 'patrimonio publico' (o qual engloba o
patrimonio material e imaterial da Administracdo Publica). Dai porque, se fica
legalmente dispensado o dano ao patrimoOnio material e ao patrimoénio imaterial (o
'mais'), também estd dispensando - dentro da desnecessidade de dano ao
patrimonio material - o prejuizo ao erario (o 'menos'). [...] o art. 21, inc. I, da Lei
n. 8.429/92 [...] tem como finalidade ampliar o espectro objetivo de incidéncia da
Lei de Improbidade Administrativa para abarcar atos alegadamente improbos que,
por algum motivo alheio a vontade dos agentes, ndo cheguem a consumar lesdo
aos bens juridicos tutelados - o que, na esfera penal, equivaleria a punicdo pela
tentativa. [...]" (REsp 1014161 SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 20/09/2010)

"[...] Para a configuracdao do ato de improbidade ndao se exige que tenha havido
dano ou prejuizo material. O fato da conduta ilegal ndo ter atingido o fim
pretendido por motivos alheios a vontade do agente ndo descaracteriza o ato
improbo. [...]" (REsp 1182966 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/06/2010, DJe 17/06/2010)

"[...1 A configuracdo de qualquer ato de improbidade administrativa exige a
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico, pois ndo é admitida
a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro,
principalmente considerando a gravidade das sancdes contidas na Lei de
Improbidade Administrativa. Assim, é indispensavel a presenca de conduta dolosa
ou culposa do agente publico ao praticar o ato de improbidade administrativa,
especialmente pelo tipo previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, especificamente por
lesdo aos principios da Administracdo Publica, que admite manifesta amplitude em
sua aplicagdo. Por outro lado, é importante ressaltar que a forma culposa somente
€ admitida no ato de improbidade administrativa relacionado a lesdo ao erario (art.
10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais tipos (arts. 9%e 11 da LIA). [...] ainda
gue presente manifesta irregularidade ou ilegalidade, é necessario para a
configuragao do ilicito administrativo a concretizacdo da improbidade, o dolo, a ma-
fé, bem assim a desonestidade ou imoralidade no trato da coisa publica. A intengdo
da Lei de Improbidade Administrativa é coibir atos manifestamente praticados com
intencdo lesiva a Administracdo Publica, e ndo apenas atos que, embora ilegais,
tenham sido praticados por administradores indbeis sem a comprovacao de ma-fé.
[...] Assim, o ato de improbidade previsto no art. 10 da Lei 8.429/92 exige para a
sua configuragcdo, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erario, sob pena da ndo-
tipificacdo do ato impugnado. Existe, portanto, uma excecdo a hipotese prevista no
inciso I do art. 21, o qual somente deve ser aplicado nos casos de improbidade
administrativa descritos nos arts. 9% 11, da Lei 8.429/92. [...]" (REsp 805080 SP, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2009, Dle
06/08/2009)

Selecédo de julgados realizada em 10/10/2013
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II - da aprovacao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou
pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

"[...] a aprovacao das contas pelo 6rgao fiscalizador ndo impede a condenagao do
agente publico por eventuais atos de improbidade por ele praticados, conforme
expressa previsdo do art. 21, II, da Lei 8.429/92, [...] nada impede que o Poder
Judiciario aprecie a conduta do agente. [...]" (REsp 853657 BA, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe 09/10/2012) "[...] O
Controle exercido pelo Tribunal de Contas, ndo é jurisdicional, por isso que nao ha
qualquer vinculacdo da decisdo proferida pelo 6rgéo de controle e a possibilidade de
ser o ato impugnado em sede de acao de improbidade administrativa, sujeita ao
controle do Poder Judiciario, consoante expressa previsao do art. 21, inc. II, da Lei
n° 8.429/92. [...] Deveras, a atividade do Tribunal de Contas da Unido denominada
de Controle Externo, que auxilia o Congresso Nacional na fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitas, é revestida de carater opinativo,
razao pela qual ndo vincula a atuagdo do sujeito ativo da acdo civil de improbidade
administrativa. [...] Acrescente-se que atuacdo do TCU, na qualidade de Corte
Administrativa ndo vincula a atuacdo do Poder Judiciario, nos exatos termos art. 59,
inciso XXXV, CF.88, segundo o qual, nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo podera ser
subtraida da apreciacdo do Poder Judiciario. [...] A natureza do Tribunal de Contas
de 6rgao de controle auxiliar do Poder Legislativo, decorre que sua atividade é
meramente fiscalizadora e suas decisdes tém carater técnico-administrativo, ndo
encerrando atividade judicante, o que resulta na impossibilidade de suas decisdes
produzirem coisa julgada e, por consequéncia ndo vincula a atuacdo do Poder
Judiciario, sendo passiveis de revisdo por este Poder, maxime em face do Principio
Constitucional da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, a luz do art. 59, inc.
XXXV, da CF/88. [...]" (REsp 1032732 CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/11/2009, DJe 03/12/2009)

"[...]1 A aprovacdao das contas pelo TCU nao prejudica a Acao de Improbidade
Administrativa, nos termos do art. 21, II, da Lei 8.429/1992. [...] o fundamento e o
objeto da Agdo de Improbidade referem-se ao ato ilicito eventualmente praticado, e
ndo a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas. Ndo ha duvida de que o acérdédo
do TCU é elemento relevante para a decisdo do magistrado, mas ndo pode ser
considerado prejudicial ao conhecimento da demanda pelo Judiciario. O principio
constitucional da inafastabilidade do controle judicial ndo pode ser inibido pela
atuagdo do Tribunal de Contas, por mais meritdria, respeitavel e relevante que
seja. [...]" (REsp 757148 DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 11/11/2008, DJe 11/11/2009)

"[...] o controle exercido pelo Tribunal de Contas, ainda que nos termos do art. 71,
II, da Constituicdo Federal, ndo é jurisdicional, inexistindo vinculagdo da decisdo
proferida pelo 6rgdo administrativo com a possibilidade de o ato ser impugnado em
sede de improbidade administrativa, sujeito ao controle do Judiciario, conforme
expressa previsao contida no inciso II do art. 21. [...]" (REsp 285305 DF, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2007, DJ 13/12/2007, p.
323)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013
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Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico,
de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante
representacao formulada de acordo com o disposto no art. 14, podera
requisitar a instauracdao de inquérito policial ou procedimento
administrativo.

"[...] Nos termos do art. 22 da Lei 8.429/1992, o Ministério Publico pode, mesmo
de oficio, requisitar a instauracdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo para apurar qualquer ilicito previsto no aludido diploma legal. 7.
Assim, ainda que a noticia da suposta discrepancia entre a evolugao patrimonial de
agentes politicos e seus rendimentos tenha decorrido de denlincia anoénima, nao se
pode impedir que o membro do Parquet tome medidas proporcionais e razoaveis,
como no caso dos autos, para investigar a veracidade do juizo apresentado por
cidaddo que nao se tenha identificado. [...]" (ROMS 38010 RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/05/2013, DJe 16/05/2013)

"[...] Apuragdo dos fatos que s6 pode ser procedida, mesmo que por requisicdo ou
provocagdo do Ministério Publico, pela autoridade administrativa competente a que
estiver subordinado o servidor (art. 22 do mesmo diploma legal). Se o inquérito
policial ja foi instaurado, a lei especial impede a instauracdo do inquérito civil
publico pelo Ministério PuUblico, mas nada obsta que seja também deflagrado o
inquérito administrativo, desde que atendida a competéncia antes fixada. [...]"
(AGRESP 673965 PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/12/2005, DJe 13/02/2006)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013

Art. 23. As acoes destinadas a levar a efeitos as sangodes previstas nesta lei
podem ser propostas:

"[...] a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento dos danos causados por
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, estabelecida no paragrafo
50 do artigo 37 da Constituicdo, deve ser interpretada em conjunto com o capitulo
da Carta Maior em que se insere tal dispositivo. [...] E, embora corra prescricao
para a apuracao e aplicacdo de penalidades para esses ilicitos, hoje disciplinada no
artigo 23 da Lei n° 8.429/92, o ressarcimento relativo aos danos provocados por
estes atos pode ser buscado a qualquer tempo, nos termos do paragrafo 5° do
artigo 37 da Constituicdo Federal. [...] a insuscetibilidade aos prazos prescricionais
da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario exclusivamente quando causado
por ato de improbidade administrativa ndo se traduz em uma incompatibilidade
com os principios gerais do direito, uma vez que se trata de recomposicao do dano
causado por ato de alta reprovabilidade, e que é o interesse maior da
Administracao Publica, confundindo-se com o proéprio interesse publico. [...]" (EREsp
662844 SP, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/12/2010, DJe 01/02/2011)

"[... A Primeira Secao do ST] firmou entendimento no sentido da
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento de danos causados ao Erario por
atos de improbidade administrativa. [...]" (REsp 1312071RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 22/05/2013)

"[...] Em relagdo ao terceiro que ndo detém a qualidade de agente publico, incide
também a norma do art. 23 da Lei n® 8.429/1992 para efeito de afericdo do termo
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inicial do prazo prescricional. [...]" (REsp 1156519 RO, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 28/06/2013)

"[...] Efetivamente, nos termos do caput do art. 23 da Lei 8.429/92, a prescricao
prevista na referida norma atinge as 'acOes destinadas a levar a efeitos as sangoes
previstas nesta lei podem ser propostas', ou seja, as sangdes previstas no art. 12 e
incisos da Lei de Improbidade Administrativa ndao podem ser aplicadas em
decorréncia de ato de improbidade administrativa caso configurado o prazo
prescricional, salvo o ressarcimento de danos causados ao erario. Entretanto, tal
conclusdao ndo permite afirmar que a acgdo civil de improbidade, na qual seja
reconhecida a configuragao da prescricdao, possa prosseguir exclusivamente com o
intuito de ressarcimento de danos, pois, em principio, seria inadequado admitir que
a mencionada sancao subsistiria autonomamente sem a necessidade do
reconhecimento de ato de improbidade administrativa. 6. Portanto, configurada a
prescricdo da acgdo civil de improbidade administrativa prevista na Lei 8.429/92, é
manifesta a inadequacdao do prosseguimento da referida acdo tdo-somente com o
objetivo de obter ressarcimento de danos ao erario, o qual deve ser pleiteado em
acdo auténoma. [...]" (REsp 801846 AM, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe 12/02/2009)

"[...] A norma constante do art. 23 da Lei n. 8.429 regulamentou especificamente a
primeira parte do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal. A segunda parte, que diz
respeito as agdes de ressarcimento ao erdrio, por carecer de regulamentagao,
aplica-se a prescricao vintenaria preceituada no Cédigo Civil (art. 177 do CC de
1916). [...]" (REsp 601961 MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/08/2007, D] 21/08/2007, p. 175)

Selecao de julgados realizada em 10/10/2013

I - até cinco anos apés o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissao ou de funcao de confianca;

"[...] O art. 23 da Lei 8.429/1992, que regula o prazo prescricional para propositura
da acdo de improbidade administrativa, ndo possui comando a permitir a aplicagao
da prescrigao intercorrente nos casos de sentenca proferidas ha mais de 5 (cinco)
anos do ajuizamento ou do ato citatério na demanda. [...]" (REsp 1289993 RO, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, Dle
26/09/2013)

"[...] Diante da jurisprudéncia consolidada no STF e STJ, a pretensdo de
ressarcimento ao erario, independentemente de se tratar ou ndo de ato de
improbidade administrativo, é imprescritivel. [...]" (REsp 1350656MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 17/09/2013)

"[...] a interpretacdo dada ao art. 23, I, da LIA, no sentido de adotar o
encerramento do exercicio de mandato, como termo inicial da contagem da
prescricdo, se da em razdao da cessacdo do vinculo do agente improbo com a
Administracdo Publica. [...]" (AgRg no AREsp 301378 MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2013, DJe 14/08/2013)

"[...] A Lei de Improbidade associa, no artigo 23, inciso I, o inicio da contagem do
prazo prescricional a cessagdo do vinculo temporario do agente improbo com a
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Administracdo Publica, ou, em outras palavras, o término do exercicio de mandato
eletivo. 3. De acordo com a justificativa da PEC de que resultou a Emenda n.
16/97, a reeleicdo, embora ndo prorrogue simplesmente o mandato, importa em
fator de continuidade da gestdao administrativa. Portanto, o vinculo com a
Administracao, sob ponto de vista material, em caso de reeleicao, nao se desfaz no
dia 31 de dezembro do ultimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia 1°
de janeiro do ano inicial do segundo mandato. Em razdo disso, o prazo prescricional
deve ser contado a partir do fim do segundo mandato, uma vez que ha
continuidade do exercicio da funcao de Prefeito, por ndo ser exigivel o afastamento
do cargo. [...]" (AgRg no AREsp 119023 MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 18/04/2012)

"[...] As punicbGes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o
particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas a
prescricdo quinquenal (art. 23 da Lei n©° 8.429/92), contado o prazo
individualmente, de acordo com as condicdes de cada réu. [...]" (REsp 1185461 PR,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/06/2010, DJe
17/06/2010)

"[...] O prazo prescricional quinquenal descrito no artigo 23, I, da Lei n°
8.429/1992, somente comeca a fluir apds ter o ultimo réu se desligado do servigo
publico, alcancando assim a norma a maior eficacia possivel, viabilizando a
repressao aos atos de improbidade administrativa. II -Tal exegese vai ao encontro
do principio da isonomia, uma vez que o co-réu que se desvinculasse primeiro
poderia ndao responder pelos atos de improbidade, enquanto aquele que deixou
para se desligar da administracdo posteriormente responderia. [...]" (REsp 1071939
PR, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009,
DJe 22/04/2009)

Selecédo de julgados realizada em 10/10/2013

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissao a bem do servico publico, nos casos
de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

"[...]JA acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é imprescritivel,
mesmo se cumulada com a acao de improbidade administrativa (art. 37, § 59, da
CF). 2. Nos casos de servidor publico ocupante de cargo efetivo, a contagem da
prescricdo, para as demais sangoes previstas na LIA, se da a luz do art. 23, II, da
LIA c¢/c art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como termo a quo a data em que o fato
se tornou conhecido.[...]"(REsp 1268594 PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/11/2013, DJe 13/11/2013)

"[...] A lei administrativa dispde que o prazo prescricional para a acao de
improbidade é o 'previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego' (Lei 8.429/92, art. 23, II). Por sua vez, a Lei 8.112/90, em seu art. 142,
§ 29, remete a lei penal o prazo de prescricdo quando as infragdes disciplinares
constituirem também fato-crime. 3. Extinta a punibilidade da ora recorrente e
rechacada a deflagragdo de processo criminal, ha de aplicar-se a regra geral, qual
seja, o prazo de cinco anos previsto no art. 142, I, ¢/c o art. 132, IV, da Lei
8.112/90 e 23, II, da Lei 8.429/92. [...]" (REsp 1335113 RJ, Rel. Ministro CASTRO
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MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 06/12/2012)

"[...] Como os recorrentes sdo servidores publicos efetivos, no que se relaciona a
prescricdo, incide o art. 23, inc. II, da Lei n. 8.429/92. 3. A seu turno, a Lei n.
8.112/90, em seu art. 142, § 29, dispositivo que regula os prazos de prescricao,
remete a lei penal nas situagdes em que as infragdes disciplinares constituam
também crimes [...] No Cédigo Penal - CP, a prescricdo vem regulada no art. 109.
4, A prescricdo da sancao administrativa para o ilicito de mesma natureza se regula
pelo prazo prescricional previsto na Lei Penal (art. 142, § 29, da Lei 8.112/90).
[...]" (REsp 1234317 RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/03/2011, DJe 31/03/2011)

"[...] Duas situacdes sdo bem definidas no tocante a contagem do prazo
prescricional para ajuizamento de acdo de improbidade administrativa: se o ato
improbo for imputado a agente publico no exercicio de mandato, de cargo em
comissdao ou de funcdo de confianca, o prazo prescricional € de cinco anos, com
termo a quo no primeiro dia apods a cessacao do vinculo; em outro passo, sendo o
agente publico detentor de cargo efetivo ou emprego, havendo previsdo para falta
disciplinar punivel com demissdo, o prazo prescricional é o determinado na lei
especifica. Inteligéncia do art. 23 da Lei n. 8.429/92. 2. N3o cuida a Lei de
Improbidade, no entanto, da hipétese de o mesmo agente praticar ato improbo no
exercicio cumulativo de cargo efetivo e de cargo comissionado. 3. Por meio de
interpretacdao teleolégica da norma, verifica-se que a individualizagdo do lapso
prescricional é associada a natureza do vinculo juridico mantido pelo agente publico
com o sujeito passivo em potencial. Doutrina. 4. Partindo dessa premissa, o art. 23,
I, associa o inicio da contagem do prazo prescricional ao término de vinculo
temporario. Ao mesmo tempo, o art. 23, II, no caso de vinculo definitivo - como o
exercicio de cargo de provimento efetivo ou emprego -, ndo considera, para fins de
afericdo do prazo prescricional, o exercicio de funcbes intermédias - como as
comissionadas - desempenhadas pelo agente, sendo determinante apenas o
exercicio de cargo efetivo. 5. Portanto, exercendo cumulativamente cargo efetivo e
cargo comissionado, ao tempo do ato reputado improbo, ha de prevalecer o
primeiro, para fins de contagem prescricional, pelo simples fato de o vinculo entre
agente e Administracdo publica ndo cessar com a exoneragdo do cargo em
comissdo, por ser temporario. [...]" (REsp 1060529 MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 18/09/2009)

Selecédo de julgados realizada em 10/10/2013

Capitulo VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e
3.502, de 21 de dezembro de 1958 e demais disposicoes em contrario.

Selecao de julgados realizada em 11/10/2013


http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1060529')+ou+('RESP'+adj+'1060529'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1060529')+ou+('RESP'+adj+'1060529'.suce.)

