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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SECONT N2 01/2015 RELATIVA AO
PROJETO DE MODERNIZACAO E AMPLIACAO DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

As dezesseis horas do dia vinte e seis de margo de dois mil e quinze, no
Auditério do Palacio da Fonte Grande, situado na Rua Sete de Setembro, n®
362, 1° andar, Centro de Vitéria—ES, teve inicio a Audiéncia Publica SECONT n?
01/2015, relativa ao Projeto de Modernizacdo e Ampliacdo do Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Espirito Santo. A Audiéncia foi
declarada aberta pelo Sr. Marcelo Barbosa de Castro Zenkner, Secretario de
Estado de Controle e Transparéncia, que iniciou sua fala agradecendo a
presenca dos servidores da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia —
SECONT e demais convidados, em especial o Sr. Leonardo Oggioni Cavalcanti
de Miranda, Defensor Publico-Geral, destacando a importancia da transparéncia
como elemento de cidadania. Ressaltou a qualidade da atual versao do Portal,
uma vez que atende a legislacéo vigente e é tido como referéncia no pais, mas
que ainda existe espacgo para aprimoramento. Continuou dizendo que ja foram
identificados alguns aspectos que podem ser melhorados e que permitirdo
ampliar o controle das contas publicas pelo cidadao, inclusive no que diz
respeito ao estagio das obras publicas, valores de diarias pagas a servidores
publicos e valores pagos para publicidade. Segundo o Secretario, o que se
pretende € estimular o cidadao a exercer o controle social, pratica indutora para
o desenvolvimento do Estado do Espirito Santo. Destacou que gerir o Portal é
uma das fungbes mais importantes da Secretaria, pois aquela ferramenta de
transparéncia é reconhecida internacionalmente como um fator inibidor da
pratica da corrupcao. Dessa forma, sdo necessarios dois pilares para sustentar o
combate a corrupcdo por meio da transparéncia: um Portal de qualidade e o
exercicio da cidadania. Ele prosseguiu dizendo que a realizacdo desta Audiéncia
Publica quebra o paradigma de que um Portal da Transparéncia deva ser
construido dentro dos gabinetes, sem participacdo popular, pois agora
conhecemos o0 que o cidadado deseja que esteja disponivel no Portal, ou seja, os
pontos mais sensiveis em relacdo as despesas publicas. Além da Consulta
Publica com Audiéncia Publica, a pesquisa disponivel no site da SECONT
também tem subsidiado a tomada de decisdo do projeto, pois indica os pontos
de maior interesse por parte da populacdo. Assim, hoje serdo apresentadas e
discutidas abertamente as propostas encaminhadas por meio da Consulta
Publica, bem como registradas novas sugestdes que possam ser tiradas da
Audiéncia. Ressaltou o Secretario que, apesar da necessidade de tornar o Portal
mais préximo do cidaddo comum e intuitivo, € preciso garantir o acesso de
conteudo qualificado ao usuario de perfil mais técnico, tais como auditores de
controle interno e externo, procuradores, promotores, defensores, meio
académico e imprensa, dentre outros. Finalmente, salientou Dr. Marcelo,
também estdo previstos avangcos que permitirdo o acesso mobile ao Portal, ou
seja, por meio de tablet e celular, pois é necessario acompanhar a evolucéo
tecnoldgica e, com isso, propagar a participacdo social no controle das contas
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publicas. Concluindo sua fala, o Secretario, entdo, passou a palavra ao Auditor
do Estado e Subsecretario de Estado da Transparéncia, Sr. Luis Fernando
Mendonca Alves. O subsecretario informou que o objetivo da Audiéncia seria
divulgar e debater as contribuicdes apresentadas pela sociedade para o Projeto
de Modernizagcdo e Ampliagdo do Portal da Transparéncia do Estado do Espirito
Santo. Em seguida, apresentou a agenda da Audiéncia e a metodologia do
debate, que seria realizado apdés a apresentacdo das contribuicoes
encaminhadas por meio da Consulta Publica. Finalmente, informou que o
resultado da Audiéncia constara de Relatério Consolidado abrangendo todas as
proposicdes ja encaminhadas, as manifestacées apresentadas nesta reunido e a
concluséo final. Finalizou informando que o extrato da Audiéncia sera publicado
no Diario Oficial do Estado no prazo de 15 (quinze) dias, contados desta data,
sendo que o inteiro teor da Ata e o Relatério Consolidado serdo disponibilizados
no website da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT
(www.secont.es.gov.br). Em seguida, passou a palavra ao Auditor do Estado e
Gerente do Projeto de Modernizacdo e Ampliagdo do Portal, Sr. Fabricio
Massariol, a quem coube apresentar o escopo sintético do projeto. O Sr.
Fabricio iniciou lembrando que o Portal da Transparéncia € o instrumento oficial
do Poder Executivo Estadual para a divulgacdo das informacbdes da gestao
governamental. Em seguida, fez um breve histérico do Portal, desde o seu
lancamento até as evolucbes que o tornaram uma referéncia no Brasil.
Destacou, também, a necessidade de realizar uma atualizagdo da plataforma
tecnolégica do Portal, bem como promover a ampliacdo e integracdo das
informacdes e melhorar a interface de apresentacdo. Prosseguiu, informando
quais sdao as fontes de informacdo utilizadas no projeto: o direcionamento
estratégico dado ao tema transparéncia publica pela Atual Administracdo, a
consulta publica, a pesquisa de opinido, a analise de outros portais e o
diagnéstico da equipe responsavel pela gestdo do Portal. Tudo isso, combinado
com a analise das demandas e interesses do publico alvo/usuarios, forma a
base de delimitacdo do escopo do projeto. O Gerente concluiu sua exposicéo
apresentando o cronograma macro do projeto e ressaltando a importancia de
participagdo da sociedade para o sucesso do mesmo. Em seguida, passou a
palavra ao Auditor do Estado e assessor da Subsecretaria de Estado da
Transparéncia, Sr. Ricardo Monteiro Oliveira. Coube ao assessor fazer uma
apresentacdo do Relatério Consolidado das Contribuicdes encaminhadas no
periodo da Consulta Publica, realizada entre os dias 02 e 20 de margo de 2015.
O expositor apresentou 17 (dezessete) contribuicées. Sobre cada uma delas foi
apresentada a analise da equipe técnica do Portal, bem como o
encaminhamento que seria dado. Além das mencionadas contribuigbes, também
foram apresentadas outras 05 (cinco) contribuicées que ndo eram pertinentes ao
Portal, mas que serdo tratadas no ambito das Unidades Gestoras. Essas
contribuicbes serdo encaminhadas aos respectivos gestores para que eles,
juntamente com suas equipes técnicas, possam avaliar os procedimentos
necessarios para divulga-las nos respectivos sites institucionais. Concluida a
exposicao, o Sr. Ricardo devolveu a palavra ao Subsecretario Luis Fernando, a
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quem coube dar inicio ao debate e media-lo. A primeira manifestacao foi do
Auditor do Estado Fabricio Ceccato Borgo, que informou que teria
encaminhado uma sugestdo para divulgar no Portal a frota de veiculos do
Estado, informando marca, modelo e placa. A resposta do mediador foi que a
sugestao foi registrada na Pesquisa de Opinido e ndo no formulario da Consulta
Publica e, por conta disso, ndo foi apresentada na Audiéncia. De qualquer
forma, o mediador informou que a sugestao foi acatada e que sera analisada
pela equipe técnica. O mediador informou que até o momento a Pesquisa de
Opinido recebeu cerca de 800 (oitocentas) opinides e 170 (cento e setenta)
contribuicées. Todas serdo organizadas por tema, pois a metodologia difere da
Audiéncia Publica, onde sao discutidas as propostas individualmente. Em
seguida, a palavra foi concedida ao Sr. José Mauro Sales da Penha, Vice-
Presidente dos moradores da Praia de Itaoca — municipio de Itapemirim. Ele
informou que o site da prefeitura ndo publica as informacdes na forma prevista
em lei. Ele citou como exemplo uma obra de pavimentacdo sobre a qual ndo se
sabe quais ruas serdo contempladas no projeto. Também, segundo ele, ndo
estariam disponiveis informacdées sobre despesas com pessoal no Portal
municipal. Ele salientou que tal situagdo ja foi repassada a Camara de
Vereadores e essa, por sua vez, acionou o Ministério Publico, mas que mesmo
assim a situacdo nao foi alterada. Ele ressaltou que seria vedado o repasse de
recursos de convénio do Estado aos municipios que ndo publicam as
informagcbes no Portal. Em relacdo a isso, o mediador, Sr. Luis Fernando
Mendoncga Alves, informou que a acdo concreta decorrente da Audiéncia sera a
SECONT encaminhar um oficio ao Prefeito de Itapemirim para dar ciéncia dos
fatos relatados pelo Sr. José Mauro, bem como alerta-lo sobre a necessidade de
realizar ajustes no Portal municipal para ampliar a transparéncia. Na sequéncia,
o Sr. Vinicius Gazzoli Rangel, Subgerente de Projetos do PRODEST, pediu a
palavra. Apos parabenizar a iniciativa da Audiéncia e a equipe responsavel pelo
projeto, do qual participa representando o PRODEST, fez uma analise sobre
qual o nivel de confianca que cidaddo comum pode esperar ao acessar 0S
dados do Portal. Também perguntou quais informacdes serdo apresentadas no
novo recurso de mapa georreferenciado que sera incorporado ao Portal e se
dentre elas havera a informacao de niumero de vagas de escolas, nimero de
médicos na unidade de saude, quantos policiais estardo alocados nas
delegacias, etc. O mediador respondeu informando que pela manha ele esteve
em reunido com a Secretaria de Estado da Educacdo - SEDU, tendo sido
levantado quais informacdes de interesse do cotidiano do cidaddao poderiam ser
disponibilizadas pela SEDU para publicacgo no Portal. A resposta foi
considerada positiva, pois muitas informacdes de interesse do cidadao ja estao
sistematizadas, o que facilitaria a exportacdo para o Portal para publicacdo. O
mediador também fez comentarios sob a forma de funcionamento do mapa
georreferenciado, onde serdo mostrados os equipamentos publicos de cada um
dos municipios, contemplando a iniciativa de disponibilizar no Portal as
informacdes de interesse do cidaddao comum, uma vez que determinados grupos
de informacbes sdo direcionados aos usuarios com perfil especializado, como
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aqueles dos 6rgaos de controle e meio académico. Finalmente, o mediador
concluiu informando que a questdo das informacbes georreferenciadas para o
cidaddo comum sera priorizada no projeto. Em seguida, pediu a palavra o Sr.
Valckir, representante da Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra — ADESG. Ele perguntou o que é uma audiéncia publica, quais érgaos
sdo obrigados a publicar suas informagdes no Portal e qual a frequéncia de
atualizagcdo dos dados do Portal. O mediador iniciou a resposta informando que
a audiéncia publica é uma reunido aberta a todos e que tem por objetivo discutir
um tema de interesse publico. Em relacdo a abrangéncia do portal, ele informou
que os oOrgaos do Poder Executivo Estadual tém suas informacbes
disponibilizadas no portal, que é atualizado diariamente. Algumas informagdes
sdo atualizadas mensalmente, como, por exemplo, salario e cargo dos
funcionarios publicos. Na sequéncia, pediu a palavra a Auditora do Estado, Sra.
Leticia Campos Souza. A auditora sugeriu uma melhoria na interface nas
consultas para usuarios. Segundo ela, as informacbes estdo disponiveis no
Portal, entretanto, muitas vezes é necessario acessar varias paginas até chegar
ao resultado desejado. Também foi relatada a necessidade de se exportar varias
tabelas, uma por cada tela da consulta, para agrupar as informag¢des em uma
planilha, quando o ideal seria fazer isso de uma s6 vez. A resposta do mediador
€ de que o diagnéstico realizado no Portal ja identificou a necessidade de
melhorar a forma de apresentacédo das informacdes, bem como o processo de
exportacao das informacdes. A palavra foi repassada ao Gerente do Projeto, Sr.
Fabricio Massariol, que deu maiores detalhes de como funcionara no novo
portal, ressaltando de que a apresentacdo das informacdes sera feita na
estrutura de arvore, o que permitira ao usuario detalhar, nivel a nivel, a
informacao desejada. O préximo participante a pedir a palavra foi o Sr. Alberto
Dias Silveira, Secretario da Associacdo dos Moradores de Itaoca, Municipio de
Itapemirim. Ele sugeriu que SECONT, antes encaminhar oficio a prefeitura sobre
a questao do Portal da Transparéncia daquele municipio, fizesse uma avaliagao
técnica do mesmo. Outra sugestdo foi de que as prestacbes de contas dos
poderes adotassem a linguagem cidada, de forma a proporcionar mais
transparéncia, inclusive em relacdo aos projetos que sdo encaminhados ao
legislativo, porque muitas vezes ndo sao compreendidos pelos cidadaos mais
humildes. Em resposta, o mediador informou que serd dado o encaminhamento
na forma proposta. Sera feito um levantamento dos recursos repassados pelo
Estado ao Municipio. Também sera feita, como sugerido, uma analise do Portal
municipal como forma coletar evidencias sobre a situacao relatada. Em relacéo
a linguagem cidada, o mediador informou que este ja € um ponto de observacao
para o novo Portal e que, por isso, no escopo do projeto esta previsto
disponibilizar videos explicativos sobre cada uma das informagbes do Portal, o
que ira proporcionar uma melhor compreensao por parte do cidaddo comum,
bem como motiva-lo a acessar aquela ferramenta de transparéncia. Em seguida,
pediu a palavra o Sr. Gerson de Jesus, Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores e Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo -
SINDIPUBLICOS. Ele informou que havia encaminhado 05 (cinco) sugestdes a
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Consulta Publica, dentre as 04 (quatro) que foram acatadas. Ele elogiou a
Audiéncia e solicitou que a SECONT encaminhe pedido ao Governador no
sentido de realizar concurso para o cargo de Auditor do Estado, como forma de
fortalecer a transparéncia no ambito do Estado. Ele questionou qual o
encaminhamento dado a sugestdo de explicar mais didaticamente o quadro de
despesas com pessoal em comparacdo com a Receita Corrente Liquida,
conforme previsto na Lei Complementar 101. Também questionou sobre as
informacbes divulgadas sobre o déficit envolvendo as contas da saude,
especialmente apds o repasse realizado recentemente pelo Governo Federal.
Também questionou a situagdes dos hospitais filantrépicos. Neste sentido,
solicitou a SECONT uma avaliacdo dos numeros da saude para verificar se
efetivamente existe déficit, bem como que fosse feita uma avaliacdo da situacao
dos hospitais filantropicos. Finalmente, solicitou uma avaliagdo de um estudo da
situacao financeira do Estado elaborado pelo sindicato, bem como que a ideia
da Audiéncia Publica fosse adotada pelas demais secretarias e um controle
maior no Portal para que n&o venha acontecer um problema que ocorreu no
passado envolvendo diérias de servidores. O mediador agradeceu a contribuicdo
do presidente do sindicato e deu inicio as respostas. Em relagdo ao concurso, o
mediador informou que cerca de 90% do quadro esta preenchido, mas que
mesmo assim faz-se necessario realizar concurso para formacao de cadastro de
reserva. Em relagdo a contribuicdo encaminhada a Consulta Publica sobre
Despesas com Pessoal, o0 mediador informou que a mesma foi registrada como
a de numero 14 (quatorze) e que a mesma foi acatada e sobre a qual havera o
encaminhamento apresentado, mas que a forma de apresentagdo continuara
seguindo o modelo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Em
relacdo ao estudo elaborado pelo SINDIPUBLICOS sobre as financas do
Estado, o mediador sugeriu que 0 mesmo seja encaminhado formalmente a
SECONT para que seja realizada a andlise do documento. As demais sugestdes
também foram registradas e sobre elas serdo dados 0s encaminhamentos
devidos. Em seguida, pediu a palavra o Sr. Miguel Ferreira Junior, Secretario
Geral do Sindicato dos Trabalhadores da Construcao Civil do Espirito Santo —
SINTRACONST-ES. Ele iniciou sua fala elogiando a Audiéncia Publica e a
iniciativa de proporcionar maior transparéncia ao Portal. Ele informou que o
SINDTRACONST-ES foi o autor da contribuicido de numero 11 (onze), que
demonstra a necessidade de haver mais informacdes sobre as obras publicas,
inclusive nos 6rgaos contratantes. Outro ponto abordado foi que o sindicato
recebe diversas demandas dos empregados das obras de construgao civil
contratadas pelo Estado onde sao relatadas e constatadas situacdes em que as
empresas atrasam o salario e ndao contribuicées sociais (FGTS, INSS, etc.), mas
que isso nao tem sido observado no processo de pagamento do Estado as
empresas contratadas. Ele questiona o critério de fiscalizagdo e, mesmo
reconhecendo a dificuldade em se agregar todas as informacdes sobre as obras
em um Uunico espago, € necessario aprimorar o controle. Em resposta, o
mediador informou que a contribuicdo foi acatada, pois faz parte do escopo do
projeto ampliar o leque de informacdes sobre as obras publicas, apesar das
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dificuldades em integrar os diversos sistemas. Ele ressaltou que na pesquisa de
opinido disponivel no site da SECONT, a ampliagdo das informacdes sobre
obras publicas é o tema mais votado e é tido como prioritario para o projeto de
ampliagdo e modernizacdo do Portal da Transparéncia. Segundo ele, o desafio
sera grande, mas ja estd em curso um cronograma de reunides envolvendo,
inicialmente, DER e IOPES, para discutir a integracdo de seus respectivos
sistemas. Em relagcdo ao pagamento das contribuicbes sociais, 0 mediador
informou que eventualmente podem ocorrer casos em que o fiscal do contrato
autoriza 0 pagamento com base em comprovagdes anteriores, 0 que pode
resultar em equivoco caso a situacdo da empresa se modifique no més seguinte.
Em seguida, a palavra foi passada ao Sr. Lino Franco, representante do
Gabinete do Vereador Sérgio Magalhaes, da Camara Municipal de Vitéria. Ele
parabenizou a equipe pelo trabalho realizado no Portal. Iniciou sua fala dizendo
que o usuario nao especialista tem dificuldades em compreender as informacodes
da forma em que sdo apresentadas no Portal. Ele também ressaltou que a
nomeacao do Secretario Marcelo Zenkner deu esperanca no avanco da
transparéncia. Ele sugere que o Portal seja renovado de forma constante e que
priorizasse 0 acesso pelo cidadao que tem pouco conhecimento técnico. Ele
citou o exemplo do Portal de Vitéria, onde é possivel encontrar as informacdes
desejadas, mas que esta tarefa é muito dificil para o cidaddo comum. Por fim,
manifestou que n&o concorda com a morosidade com que 0S processos de
julgamento de contas sdo conduzidos no Tribunal de Contas do Estado e que
deveria haver mais integracéo entre os poderes para divulgacao de informacdes
no Portal. Em sua resposta, o mediador concordou com o servidor da Camara
em relacdo ao tempo de julgamento das contas. Ele também informou que nao
faz parte do escopo do projeto detalhar os processos administrativos; no projeto
esta previsto buscar a integracado das informacdes dos Poderes e divulga-las no
Portal. Ele comentou sobre o exemplo do Portal do Municipio de Vitéria, dizendo
que 0 mesmo atravessa por um processo de evolugdo constante e que isso € 0
que se pretende para o Portal do Estado, que foi lancado em 2009, foi
remodelado e agora passara por um terceiro ciclo de evolugcédo, o que inclui a
alteracado da base tecnolégica. O mediador passa a palavra novamente para o
Sr. Fabricio Ceccato Borgo, Auditor do Estado. Ele comentou a questao da
divulgacao auséncia de informacdes sobre obras publicas no Portal do Municipio
de Itapemirim relatada pelo Sr. José Mauro Sales da Penha e informou que o
TCEES disponibiliza o acesso ao GEO-OBRAS e que neste sistema as
respectivas informagdes poderiam ser acessadas. Ele questiona se o Estado
ndo poderia importar as informacées do GEO-OBRAS para divulga-las em seu
Portal da Transparéncia. Em resposta, o mediador informou que na Prefeitura de
Vitéria, o processo de alimentagdo do GEO-OBRAS esta centralizado em uma
Unica estrutura, mas que no Estado isso é pulverizado em varias secretarias, o
que dificulta o controle. Segundo ele, existe no Estado um estudo em curso para
centralizar a alimentacdo das informacdes, o que facilitaria o controle das
informacées a serem publicadas. Caso isso ndo seja possivel, existe a
possibilidade de que as informacdes sejam extraidas do GEO-OBRAS da forma
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267 em que o sistema é alimentado atualmente. Encerramento: Esgotada a pauta, o
268 mediador informou que no prazo de 15 (quinze) dias sera divulgado o Relatério
269  Consolidado da Audiéncia Publica e a respectiva Ata. Ele agradeceu a presenca
270 de todos e declarou encerrada a Audiéncia Publica, as dezoito horas, do que,
271  para constar, eu, RICARDO MONTEIRO OLIVEIRA, lavrei a presente ata que,
272  depois de conferida, vai assinada por mim e demais membros da organizacéao
273  da Audiéncia Publica n® 01/2015.
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