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1. OBJETIVO

Este relatorio tem por objetivo apresentar os resultados da Audiéncia Publica n® 01/2015, realizada em
26/03/2015, no auditério do Palacio da Fonte Grande - Vitéria - ES, oportunidade em que foram
divulgadas e debatidas as contribui¢des apresentadas pela sociedade para o Projeto de Modernizagao e
Ampliacdo do Portal da Transparéncia do Estado do Espirito Santo.

2. INTRODUCAO

O Portal da Transparéncia é o instrumento oficial do Poder Executivo Estadual destinado a divulgacéo de
informagdes relacionadas a gestdo governamental, e tem por finalidade, dentre outras, permitir o
exercicio do controle social, contribuir com o controle externo da administragdo, servir como instrumento
de prevencédo e de combate a corrupgao e cumprir as disposicdes legais da Lei Complementar n® 131,
conforme esquematizado na figura a seguir. Além disso, o Portal comp&e uma rica fonte de dados para
diversos grupos de usuarios, com informagdes sobre despesas, receitas ou repasses, que inclusive pode
ser utilizado para construcao de indicadores de gestéao publica.

Controle

Social

Controle
Adm.

R Prevengao
Dados ¢

O publico alvo do Portal é bastante diversificado, sendo composto por usudrios com diferentes

Publico Alvo

interesses:

Controle Social

<
Interesse Particular
ol
Académico Terceiro Setor , Meio
Profissional Empresarial, Imprensa
Especializado

Publico: Gestdo e Controle
(adm. e legal)
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Cada um dos grupos de usuarios possui demandas especificas, conforme exemplificado na figura
abaixo, para serem atendidas pelo Portal:

Cidadso Profissional Meio
Especializado Académico

eLinguagem eAtendimento *Cddigo aberto
propria da legislagao eOrganizacgdo
eAcesso facil eIntegridade técnica das
eVisual informagdes informacoes
agradavel da eAbrangéncia *Manuais
tela oPesquisa livre técnicos
eTemas do «Geragio de explicativos
cotidiano relatorios eUso em
*Video eCruzamento de aplicativos
explicativo dados
*Glossario eIndicadores de
gesao

3. PROCEDIMENTOS ADOTADOS

O Edital de chamamento para a Consulta Publica com Audiéncia Publica SECONT n° 01/2015 foi
publicado no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 02/03/2015, tendo como base os artigos 31,
32 e 34 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999. No mesmo dia, foi disponibilizado no site institucional da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — SECONT o formulario para encaminhamento das
contribuicdes. Também foram disponibilizados no site o texto base para apoio a consulta publica, bem
como toda a legislacdo relacionada. O periodo de recebimento das propostas, apds prorrogagéo
publicada em 12/03/2015, foi de 02 de a 20/03/2015. Em 25/03/2015 foi publicado aviso de antecipagao
da Audiéncia Publica para o dia 26/03/2015. Essa antecipagao foi amplamente divulgada no Diario Oficial
do Estado e em A Tribuna.

Todas as contribui¢des encaminhadas, no total de 22 (vinte e duas), foram analisadas individualmente.
Para cada uma delas foi dado o devido encaminhamento. O resultado das contribuigbes encaminhadas
durante a fase de Consulta Publica foi apresentado e debatido na ocasido da Audiéncia.

4. AUDIENCIA PUBLICA

A Audiéncia Publica SECONT n° 01/2015 foi realizada no dia 26/03/2015. Ela contou com 32 (trinta e
dois) participantes, estando representados, além da SECONT: Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo - DPES, Instituto de Tecnologia da Informag&o e Comunicagdo do Espirito Santo - PRODEST,
Sindicato dos Trabalhadores e Servidores Publicos do Estado do Espirito Santo — SINDIPUBLICOS,
Instituto Tecnoldgico do Espirito Santo — IFES, Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo Civil do
Espirito Santo — SINDTRACONST-ES, Camara Municipal de Vitéria, CESAN, Associa¢ao dos Moradores
da Praia de Itaoca — Municipio de Itapemirim, Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra
- ADESG, dentre outros.
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Y SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

4.1. Abertura da Audiéncia

A Audiéncia teve inicio as 16h00 com a abertura do Secretério de Estado de Controle, Dr. Marcelo
Barbosa de Castro Zenkner, que fez uma breve exposi¢ao sobre o evento. Em seguida, o Subsecretario
de Estado da Transparéncia, Sr. Luis Fernando Mendonga Alves, apresentou a metodologia de trabalho
da Audiéncia. Na sequéncia, o Gerente do Projeto de Modemizagédo e Ampliagdo do Portal da
Transparéncia, Sr. Fabricio Massariol, fez uma exposi¢do do escopo sintético do projeto.

4.2. Apresentacao das Contribuicoes encaminhadas no periodo da Consulta Publica

Apos a etapa introdutdria da Audiéncia, foi iniciada a apresentacdo das contribuicdes encaminhadas no
periodo da Consulta Publica. A exposicéo foi feita pelo Auditor do Estado e assessor da Subsecretaria da
Transparéncia, Sr. Ricardo Monteiro Oliveira. Foram apresentadas as seguintes contribuigoes:

4.2.1. Contribuicao 01

Sugestdo: Ampla divulgacdo da Disponibilidade de Caixa e Execugdo Orgamentaria e Financeira do
Estado, conforme determina LRF art. 48, paragrafo Unico, inciso Il.

Analise: O Estado j& divulga anualmente a disponibilidade de caixa no Portal, na forma do modelo
exigido pela LRF em seu Anexo V. Esta informagéo pode ser acessada na area ORGAMENTO do Portal
- RELATORIOS LRF — GESTAO FISCAL (QUADRIMESTRAL) — 3° Quadrimestre.

Encaminhamento: Proporcionar um acesso mais facil as informagdes mencionadas.

4.2.2. Contribuicao 02

Sugestdo: Publicagdo no site do Portal da Transparéncia Estadual dos Relatérios de Prestagdo de
Contas Anuais de todas as Unidades Gestoras da Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta,
incluindo os Fundos Financeiros, acompanhados dos respectivos Relatérios de Analise do Controle
Interno.

Andlise: Os relatérios de Prestacdo de Contas Anuais sdo submetidos ao TCEES para anélise e
julgamento. Atualmente, a Prestagdo de Contas do Governador € publicada juntamente com o Relatorio
do TCEES.

Encaminhamento: Normatizagdo para que as Unidades Gestoras figuem incumbidas de divulgar seus
respectivos Relatorios de Prestagdo de Contas, ap6s o julgamento pelo TCEES.

4.2.3. Contribuicao 03

Sugestao: Publicar no site da SECONT os Relatdrios de Auditoria, Notas de Auditoria, Pareceres, Notas
Técnicas e demais manifestagdes em processos administrativos.

Analise: Os relatérios do Controle somente sdo considerados concluidos apds a manifestacdo e
ajustamento de um plano de providéncias pela area responsavel. Assim, esta sugestdo requer a
implantagao de um sistema automatizado de auditoria alinhado com um processo de trabalho que suporte
tal demanda.

Encaminhamento: A sugestao sera considerada para os Relatérios de Auditoria Conclusivos, que serao
disponibilizados no site da SECONT.
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4.2.4. Contribuicao 04

Sugestdo: Localizagéo fisica de cada servidor por meio de organograma ou outra forma a ser definida.
Tal sugestdo facilitaria a fiscalizagdo de funcionarios fantasmas ou executando fungdes alheias ao servigo
publico. Listagem de servidores licenciados, cedidos, entre outros, incluindo o tipo de licenca, periodo
concedido e renovagoes.

Analise: Esse grupo de informagdes ira possibilitar a ampliagdo do controle social sobre despesas com
pessoal e, desta forma, inibir a praticas de atos lesivos a Administracdo Publica.

Encaminhamento: A sugestdo serd incluida no escopo do projeto, verificando o aspecto legal
relacionado & divulgacéo das licengas médicas.

4.2.5. Contribuicao 05

Sugestao: Necessidade da apresentagdo das informagdes ocorrerem primeiramente de forma grafica
(exemplo: graficos em Pizza) para posteriormente gerar planilhas. Além de que um grafico geral
(exemplo: orcamento do Estado) ao ser clicado ira aprofundando nos detalhamentos (exemplo: por
secretarias).

Analise: Nem todos os usuarios desejam que as informagdes iniciais sejam apresentados em forma de
gréaficos. Por outro lado, a funcionalidade de apresentacéo de graficos faz parte do escopo do projeto, 0
que possibilitara ao usuario escolher entre tabela e grafico.

Encaminhamento: O Portal sera estruturado em trés niveis de informagao: consolidada, detalhada e
consulta livre, inclusive com geragao de gréaficos.

4.2.6. Contribuicao 06

Sugestao: Disponibilizar no Portal as informagdes referentes as prestagdes de contas dos Contratos de
Gestdo celebrados com as Organizagdes Sociais - OS e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, bem como detalhar as contas das OSCIP.

Analise: A Lei de Acesso a Informagdo — LAl dispde que as mencionadas organizagdes devem
disponibilizar em seus sites institucionais informagdes sobre a aplicagdo dos recursos. A divulgagéo
também no Portal requer um aprofundamento sob o ponto de vista da integragdo das estruturas
contabeis, que sdo independentes.

Encaminhamento: Estudo, no &mbito do Governo do Estado, sobre 0 modelo que devera ser adotado
para contemplar os requisitos de transparéncia sugeridos.

4.2.7. Contribuicao 07
Sugestao: Detalhar no Portal as informagdes referentes aos contratos de servigos celebrados com
cooperativas médicas.

Analise: A sugestdo j& faz parte do escopo do projeto, que prevé a disponibilizagdo, no Portal, das
informagdes referentes aos contratos, inclusive os servigos celebrados com cooperativas médicas.

Encaminhamento: Incluido no escopo do projeto.

4.2.8. Contribuicao 08

Sugestao: Implantar mecanismo de mala direta, onde o cidaddo se cadastra com e-mail para obter a
informacdo que for de seu interesse, como, por exemplo, a liberagdo de convénios, pagamentos de
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orgdos do executivo, licitagbes, nomeagdes e exoneragbes de um determinado 6rgdo, etc. Tal
mecanismo ja existe no Portal da Transparéncia do Governo Federal para convénios, sendo que
poderiamos avangar com informagdes do executivo de outras naturezas.

Analise: A sugestdo ja faz parte do escopo do projeto, porém somente no que diz respeito a Convénios.

Encaminhamento: Sera incluida no escopo do projeto a funcionalidade para outros tipos de agdes, tais
como: pagamentos a fornecedores, licitagdes, etc., dentro das limitagdes técnicas.

4.2.9. Contribuicédo 09

Sugestao: Nao existe no Portal a consulta por entidade. Para localizar a informag&o sobre alguma conta
s80 necessarios varios passos. Seria interessante que a consulta de repasses estivesse logo no inicio.

Analise: A sugestdo sera contemplada no projeto, uma vez que esta previsto o aprimoramento da forma
de acesso as informagdes, tornando o processo mais simplificado.

Encaminhamento: A ferramenta de busca serd aprimorada, possibilitando a consulta pelo nome da
entidade, dentre outros parametros.

4.2.10. Contribuicao 10

Sugestao: Instituir a obrigatoriedade de constar em todos os sites do Governo do Estado do Espirito
Santo (es.gov.br) links para acesso ao Portal.

Analise: Esta obrigacéo ja esta prevista no Paragrafo Unico do art. 10 do Decreto 2285-r de 25/06/2009,
que dispde sobre a divulgacao de dados no Portal:

Art. 10. O acesso a pagina do Portal da Transparéncia Publica se dara pelo enderego
eletrénico http://www.portaldatransparencia.es.gov.br.

Paragrafo dnico. Os 6rgdos do Poder Executivo deverdo manter atalho para o Portal da
Transparéncia na pagina inicial.

Encaminhamento: A obrigacdo de divulgar o link para o Portal serd mantida e aperfeicoada no atual
Projeto.

4.2.11. Contribuicoes 11 e 12

Sugestoes: Informagdes sobre Obras Publicas:

e A transparéncia e 0 acesso a informagdo requerem a disponibilizagéo: a) da relacdo das obras
publicas; b) do andamento em tempo real de cada obra, inclusive os motivos de paralisagées; c) da
copia do contrato com a contratada; d) do cronograma de desembolso, pagamentos ja realizados e
previsdo do numero de trabalhadores em cada fase da obra; €, €) a relagdo das subcontratadas em
cada obra.

e Acrescentar aos relatorios sobre obras publicas, além do preco total contratado originalmente, se
houve aditivos contratuais € em qual magnitude, os empenhos, as medi¢des (estagio concluido das
edificagdes, cada trecho de estrada etc.) e os pagamentos, bem como a identificagdo das empresas
contratadas/responsavel pela conclusdo em cada caso.

Analise: Faz parte do escopo do projeto a ampliagdo das informagdes sobre a execugdo das obras. A
implantagéo do processo se dara de forma gradativa, em face da complexidade e dificuldade em se
integrar as informagdes, e estara alinhada a integragdo dos sistemas de gestdo de obras da
Administragao.

Encaminhamento: Tema sera priorizado no cronograma do projeto.
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4.2.12. Contribuicao 13

Sugestdo: Acrescentar aos formularios de saida dos relatorios de despesa orgamentaria os campos
relativos as dotagdes inicialmente or¢adas e as dotagdes orgamentarias atualizadas até a data final do
periodo pesquisado, bem como o saldo das dotagbes apds as dedugdes (empenhos, liquidagbes e
pagamentos, que devem ser mantidas nos relatérios) que vao ocorrendo a cada periodo.

Analise: Atualmente a informagao é disponibilizadas no Portal, por UG, por meio de consulta especifica,
exceto em relagéo ao saldo.

Encaminhamento: J4 esta incluido no escopo do projeto a criagdo de uma consulta unificada, com o
detalhamento das dotagdes até o nivel de elemento de despesa, o que permitird mais facil acesso a
informagéo.

4.2.13. Contribuicao 14

Sugestao: Explicitar ainda mais didaticamente os quadros de despesas com pessoal € sua comparagéo
com a receita corrente liquida (L.C. 101/00), deixando nitida a metodologia de apuragéo de cada um dos
parametros que as compdem, especialmente no que tange as adigbes e dedugdes a partir das
referéncias brutas.

Analise: A metodologia de apresentagdo dos quadros é obrigatéria e esta definida no Manual dos
Demonstrativos Fiscais, disponivel no site da Secretaria do Tesouro Nacional e pode ser acessada no link
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mdf.

Encaminhamento: Sera incluida no escopo a apresentagao dessa informagéo, de forma mais acessivel
e didética.

4.2.14. Contribuicao 15

Sugestao: Acrescentar aos relatérios um link de acesso ao detalhamento da renuncia/incentivo fiscal, por
modalidade, deixando nitida a magnitude dos recursos e a que instrumento se refere (INVEST, COMPET,
FUNDAP, etc.) e os segmentos econdmicos beneficiarios.

Analise: Faz parte do escopo do projeto a divulgagao de informagdes sobre Renuncia Fiscal.

Encaminhamento: Seréo aperfeicoados os requisitos técnicos necessarios para a implementagédo do
recurso, que se dara de forma gradativa, uma vez que inclui diversos interlocutores, inclusive o TCEES.

4.2.15. Contribuicao 16

Sugestdo: Dar maior transparéncia ao patriménio do Estado por meio da divulgagdo dos critérios
adotados nas doagdes de bens moveis para as Prefeituras, ONGs e outras entidades sem fins lucrativos.
Divulgar os bens que estdo disponiveis nos 6rgdos para Transferéncia/remanejamento para outros
6rgaos para fomentar a reutilizagéo de bens.

Analise: A informagao sobre Transferéncia / Remanejamento de bens esta disponivel no site da SEGER.
Em relagéo aos critérios adotados, s@o aqueles previstos na legislagéo especifica.

Encaminhamentos: Faz parte do escopo do projeto disponibilizar as informagdes sobre a gestdo do
patriménio estadual, inclusive bens imoveis.
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Contribuicao 17

Sugestdo: O Portal deveria apresentar os imoveis locados para o Estado, com foto e valor do aluguel
como em outros Estados.

Analise: O Portal atualmente divulga os gastos com aluguéis.

Encaminhamento: Como a gestdo dos imoveis € de responsabilidade da SEGER, esta sugestdo
(divulgacéo de fotos) sera encaminhada & SEGER para avaliar os aspectos técnicos relacionados ao
processo de registro e divulgagao das respectivas informagdes.

Contribuic6es nao pertinentes ao Portal

Analise: As contribuicdes a seguir ndo sé@o pertinentes ao projeto do Portal, mas serdo tratadas no
ambito das Unidades Gestoras.

Encaminhamento: As contribuicdes serdo encaminhadas aos respectivos gestores para que eles,
juntamente com suas equipes técnicas, possam avaliar 0s procedimentos necessarios para divulga-las
nos sites institucionais.

1. Publicagdo dos seguintes documentos nos sites das Unidades Gestoras dos Fundos Estaduais:
Balancetes Mensais, Balangos Anuais e demais pegas de demonstragao contabil, bem como o
Relatorio de Prestacio de Contas Anual e o Relatorio de Analise e Parecer do Controle Interno.

2. Publicaco nos sites de todas as Unidades Gestoras da Administragdo Publica Estadual Direta e
Indireta, incluindo os Fundos Financeiros, histérico permanente dos processos administrativos
de licitagbes e contratos em inteiro teor, fase interna e externa, bem como gestéo, fiscalizagao,
medicdo e pagamentos dos contratos.

3. Publicar nos sites das Unidades Gestoras responsaveis, em inteiro teor, os processos
administrativos de convénios com a Uni&o, Municipios e demais entidades, contendo o plano de
trabalho, cronograma fisico financeiro, planilha orcamentéria detalhada, termo de convénio e
seus aditivos, licitagdo, contrato, relatorios de prestacdo de contas, pagamentos, termo de
aceitacdo definitiva, etc.

4. Criar link para chamamentos publicos: ele visa levantar as possibilidades de atendimento da
demanda do Estado. Questiona-se a efetividade da publicidade dada a esses procedimentos.
Acrescentar um canal de comunicacdo que unifique as informagdes de demanda de contratacdo
do Estado, especialmente em relagéo a iméveis, contribuiria com a efetividade e transparéncia
dos procedimentos de selecao.

5. Painel de Controle de Contratos de Locagdo de Iméveis para: receber e disponibilizar respostas
aos Chamamentos Publicos e classificagdo das propostas; apresentar os resultados dos
procedimentos de selegédo e as justificativas de dispensalinexigibilidade de licitagéo; justificar a
manutengéo da locagdo em detrimento da aquisigao/constru¢do de instalagbes préprias; a data
de inicio de contratos em andamento.

4.3. Contribuicoes apresentadas e debates realizados durante a Audiéncia Publica

Apoés a apresentagao das contribuigdes encaminhadas no periodo da Consulta Publica, foi dado inicio a
etapa de debates e apresentagdo de contribuigdes presenciais. A mediagao foi feita pelo Subsecretario
de Estado da Transparéncia, Sr. Luis Fernando Mendonga Alves. Foram as seguintes as manifestacoes
e respectivos encaminhamentos:
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4.3.1. Manifestacao 01

Autor da Manifestagao: Fabricio Ceccato Borgo — Auditor do Estado.

Manifestagao: Informou que teria encaminhado uma sugestdo para divulgar no Portal a frota de veiculos
do Estado, informando marca, modelo e placa.

Resposta do mediador: Como a sugestao foi registrada na Pesquisa de Opini&o e ndo no formulario da
Consulta Publica, ndo foi apresentada na Audiéncia. O mediador informou que até o momento da
Audiéncia a Pesquisa de Opinido recebeu cerca de 800 (oitocentas) opinides e 170 (cento e setenta)
contribuicdes livres e que todas seréo organizadas por tema. Finalizou informando que a metodologia da
Pesquisa de Opinido difere da Audiéncia Publica, onde s&o discutidas as propostas individualmente.

Encaminhamento: A sugestéo foi acatada e sera analisada pela equipe técnica.

4.3.2. Manifestacao 02

Autor da Manifestagdo: José Mauro Sales da Penha - Vice-Presidente dos moradores da Praia de
ltaoca, Municipio de Itapemirim.

Manifestagao: Ele informou que o site da prefeitura ndo publica as informagdes na forma prevista em lei.
Ele citou como exemplo uma obra de pavimentagdo sobre a qual ndo se sabe quais ruas serdo
contempladas no projeto. Também, segundo ele, ndo estariam disponiveis informagdes sobre despesas
com pessoal no Portal municipal. Ele salientou que tal situacéo ja foi repassada a Camara de Vereadores
€ essa, por sua vez, acionou o Ministério PUblico, mas que mesmo assim a situagao nao foi alterada. Ele
ressaltou que seria vedado o repasse de recursos de convénio do Estado aos municipios que néo
publicam as informagdes no Portal.

Resposta do mediador: A SECONT ira avaliar a questao.

Encaminhamento: A SECONT ir& encaminhar um oficio ao Prefeito de Itapemirim para dar ciéncia dos
fatos relatados pelo Sr. José Mauro, bem como alerta-lo sobre a necessidade de realizar ajustes no Portal
municipal para ampliar a transparéncia.

4.3.3. Manifestacao 03

Autor da Manifestagao: Vinicius Gazzoli Rangel - Subgerente de Projetos do PRODEST.

Manifestacdo: Ele fez uma andlise sobre qual o nivel de confianga que cidaddo comum pode esperar ao
acessar os dados do Portal. Também perguntou quais informagdes serdo apresentadas no novo recurso
de mapa georreferenciado que sera incorporado ao Portal e se dentre elas havera a informagéo de
nimero de vagas de escolas, nimero de médicos na unidade de saude, quantos policiais estardo
alocados nas delegacias, etc.

Resposta do mediador: Ele informou que na manha do dia da Audiéncia ele esteve em reunido com a
Secretaria de Estado da Educagéo - SEDU, tendo sido levantado quais informagbes de interesse do
cotidiano do cidaddo poderiam ser disponibilizadas pela SEDU para publicagdo no Portal. A resposta foi
considerada positiva, pois muitas informagdes de interesse do cidadao ja estdo sistematizadas, o que
facilitaria a exportagé@o para o Portal para publicagdo. O mediador também fez comentéarios sob a forma
de funcionamento do mapa georreferenciado, onde serdo mostrados os equipamentos publicos de cada
um dos municipios, contemplando a iniciativa de disponibilizar no Portal as informag6es de interesse do
cidaddo comum, uma vez que determinados grupos de informagdes sdo direcionados aos usuarios com
perfil especializado, como aqueles dos 6rgdos de controle e meio académico.

Encaminhamento: A questéo das informagdes georreferenciadas para o cidaddo comum sera priorizada
no projeto.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

4.3.4. Manifestacao 04

Autor da Manifestagao: Valckir - representante da Associacdo dos Diplomados da Escola Superior de
Guerra — ADESG.

Manifestagao: Ele perguntou o que é uma audiéncia publica, quais 6rgdos sao obrigados a publicar suas
informagdes no Portal e qual a frequéncia de atualizagao dos dados do Portal.

Resposta do mediador: Ele informou que a audiéncia publica é uma reunido aberta a todos e que tem
por objetivo discutir um tema de interesse publico. Em relagéo a abrangéncia do portal, ele informou que
os 6rgéos do Poder Executivo Estadual tém suas informagdes disponibilizadas no portal, que ¢ atualizado
diariamente. Algumas informagdes sao atualizadas mensalmente, como, por exemplo, salario e cargo dos
funcionarios publicos.

Encaminhamento: a manifestagdo néo requeria encaminhamento.

4.3.5. Manifestacao 05

Autor da Manifestagao: Leticia Campos Souza — Auditora do Estado.

Manifestacdo: Ela sugeriu uma melhoria na interface nas consultas para usuarios. Segundo ela, as
informagdes estao disponiveis no Portal, entretanto, muitas vezes é necessario acessar varias paginas
até chegar ao resultado desejado. Também foi relatada a necessidade de se exportar varias tabelas, uma
por cada tela da consulta, para agrupar as informacdes em uma planilha, quando o ideal seria fazer isso
de uma s6 vez.

Resposta do mediador: Ele informou que o diagnéstico realizado no Portal ja identificou a necessidade
de melhorar a forma de apresentagdo das informagdes, bem como o processo de exportagdo das
informagdes. A palavra foi repassada ao Gerente do Projeto, Sr. Fabricio Massariol, que deu maiores
detalhes de como funcionara no novo Portal, ressaltando de que a apresentagdo das informagdes sera
feita na estrutura de arvore, o que permitira ao usuario detalhar, nivel a nivel, a informagéo desejada.

Encaminhamento: A sugestédo de melhoria da autora ja faz parte do escopo do projeto.

4.3.6. Manifestacao 06

Autor da Manifestagdo: Alberto Dias Silveira - Secretario da Associacdo dos Moradores de Itaoca,
Municipio de ltapemirim.

Manifestagao: Ele sugeriu que SECONT, antes encaminhar oficio a prefeitura sobre a questéo do Portal
da Transparéncia daquele municipio, fizesse uma avaliagéo técnica do mesmo. Outra sugestéo foi de que
as prestagdes de contas dos poderes adotassem a linguagem cidada, de forma a proporcionar mais
transparéncia, inclusive em relagdo aos projetos que séo encaminhados ao legislativo, porque muitas
vezes ndo sdo compreendidos pelos cidadaos mais humildes.

Resposta do mediador: Ele informou que sera dado o encaminhamento na forma proposta. Em relagéo
a linguagem cidada, o mediador informou que este ja € um ponto de observagdo para o novo Portal e
que, por isso, no escopo do projeto estad previsto disponibilizar videos explicativos sobre cada uma das
informagdes do Portal, 0 que ira proporcionar uma melhor compreensao por parte do cidaddo comum,
bem como motiva-lo a acessar aquela ferramenta de transparéncia.

Encaminhamento: Sera feito um levantamento dos recursos repassados pelo Estado ao Municipio e
uma analise do Portal municipal como forma coletar evidencias sobre a situacéo relatada.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

4.3.7. Manifestacao 07

Autor da Manifestagdo: Gerson de Jesus - Presidente do Sindicato dos Trabalhadores e Servidores
Publicos do Estado do Espirito Santo - SINDIPUBLICOS.

Manifestacdo: Ele informou que havia encaminhado 05 (cinco) sugestdes a Consulta Publica, dentre as
04 (quatro) que foram acatadas. Ele elogiou a Audiéncia e solicitou que a SECONT encaminhe pedido ao
Governador no sentido de realizar concurso para o cargo de Auditor do Estado, como forma de fortalecer
a transparéncia no ambito do Estado. Ele questionou qual o encaminhamento dado a sugestdo de
explicar mais didaticamente o quadro de despesas com pessoal em comparagdo com a Receita Corrente
Liquida, conforme previsto na Lei Complementar 101. Também questionou sobre as informagdes
divulgadas sobre o déficit envolvendo as contas da saude, especialmente apds o repasse realizado
recentemente pelo Governo Federal. Também questionou a situacdes dos hospitais filantropicos. Neste
sentido, solicitou @ SECONT uma avaliagdo dos numeros da salde para verificar se efetivamente existe
déficit, bem como que fosse feita uma avaliagdo da situagdo dos hospitais filantrépicos. Finalmente,
solicitou uma avaliagdo de um estudo da situagao financeira do Estado elaborado pelo sindicato, bem
como que a ideia da Audiéncia Publica fosse adotada pelas demais secretarias € um controle maior no
Portal para que nado venha acontecer um problema que ocorreu no passado envolvendo diarias de
servidores.

Resposta do mediador: Em relagéo ao concurso, ele informou que cerca de 90% do quadro de auditores
do estado esta preenchido, mas que mesmo assim faz-se necessario realizar concurso para formagao de
cadastro de reserva. Em relagdo a contribuicdo encaminhada a Consulta Publica sobre Despesas com
Pessoal, 0 mediador informou que a mesma foi registrada como a de nimero 14 (quatorze) e que a
mesma foi acatada e sobre a qual haverd o encaminhamento apresentado, mas que a forma de
apresentacao continuara seguindo o0 modelo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Em
relagdo ao estudo elaborado pelo SINDIPUBLICOS sobre as finangas do Estado, o mediador sugeriu que
0 mesmo seja encaminhado formalmente a SECONT para que seja realizada a analise do documento.

Encaminhamentos: As demais sugestdes também foram registradas e sobre elas serdo dados os
encaminhamentos devidos.

4.3.8. Manifestacao 08

Autor da Manifestagao: Miguel Ferreira Junior - Secretario Geral do Sindicato dos Trabalhadores da
Construcao Civil do Espirito Santo — SINTRACONST-ES.

Manifestacdo: Ele elogiou a Audiéncia Publica e a iniciativa de proporcionar maior transparéncia ao
Portal. Ele informou que o SINDTRACONST-ES foi o autor da contribuicdo de nimero 11 (onze), que
demonstra a necessidade de haver mais informagdes sobre as obras publicas, inclusive nos 6rgdos
contratantes. Outro ponto abordado foi que o sindicato recebe diversas demandas dos empregados das
obras de construgao civil contratadas pelo Estado onde sao relatadas e constatadas situagdes em que as
empresas atrasam o salario e ndo contribuigdes sociais (FGTS, INSS, etc.), mas que isso ndo tem sido
observado no processo de pagamento do Estado as empresas contratadas. Ele questiona o critério de
fiscalizagdo e, mesmo reconhecendo a dificuldade em se agregar todas as informagdes sobre as obras
em um Unico espago, & necessario aprimorar o controle.

Resposta do mediador: Ele informou que na pesquisa de opinido disponivel no site da SECONT, a
ampliagédo das informagdes sobre obras publicas é o tema mais votado e é tido como prioritario para o
projeto de ampliagdo e modernizagdo do Portal da Transparéncia. Segundo ele, o desafio sera grande,
mas ja esta em curso um cronograma de reunides envolvendo, inicialmente, DER e IOPES, para discutir
a integracdo de seus respectivos sistemas. Em relagdo ao pagamento das contribuigbes sociais, 0
mediador informou que eventualmente podem ocorrer casos em que o fiscal do contrato autoriza o
pagamento com base em comprovagdes anteriores, 0 que pode resultar em equivoco caso a situagdo da
empresa se modifique no més seguinte.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

Encaminhamento: A contribuicdo foi acatada, pois faz parte do escopo do projeto ampliar o leque de
informagdes sobre as obras publicas, apesar das dificuldades em integrar os diversos sistemas.

Manifestacao 09

Autor da Manifestacao: Lino Franco - representante do Gabinete do Vereador Sérgio Magalhdes, da
Cémara Municipal de Vitoria.

Manifestagao: Ele parabenizou a equipe pelo trabalho realizado no Portal. Iniciou sua fala dizendo que o
usuario ndo especialista tem dificuldades em compreender as informagcdes da forma em que s&o
apresentadas no Portal. Ele também ressaltou que a nomeagdo do Secretario Marcelo Zenkner deu
esperanga no avanco da transparéncia. Ele sugere que o Portal seja renovado de forma constante e que
priorizasse 0 acesso pelo cidadao que tem pouco conhecimento técnico. Ele citou o exemplo do Portal de
Vitdria, onde é possivel encontrar as informagdes desejadas, mas que esta tarefa é muito dificil para o
cidaddo comum. Por fim, manifestou que ndo concorda com a morosidade com que 0s processos de
julgamento de contas sédo conduzidos no Tribunal de Contas do Estado e que deveria haver mais
integragao entre os poderes para divulgagéo de informagdes no Portal.

Resposta do mediador: Ele concordou com o servidor da Camara em relagéo ao tempo de julgamento
das contas. Ele também informou que ndo faz parte do escopo do projeto detalhar os processos
administrativos; no projeto esta previsto buscar a integragdo das informagdes dos Poderes e divulga-las
no Portal. Ele comentou sobre o exemplo do Portal do Municipio de Vitéria, dizendo que 0 mesmo
atravessa por um processo de evolugdo constante e que isso é o que se pretende para o Portal do
Estado, que foi langado em 2009, foi remodelado e agora passara por um terceiro ciclo de evolugéo, o
que inclui a alteracdo da base tecnoldgica.

Encaminhamento: a manifestagéo néo requeria encaminhamento.

Manifestacao 10

Autor da Manifestagao: Fabricio Ceccato Borgo - Auditor do Estado.

Manifestagao: Ele comentou a questdo da divulgacdo auséncia de informagdes sobre obras publicas no
Portal do Municipio de Itapemirim relatada pelo Sr. José Mauro Sales da Penha e informou que o TCEES
disponibiliza 0 acesso ao GEO-OBRAS e que neste sistema as respectivas informagdes poderiam ser
acessadas. Ele questiona se o Estado ndo poderia importar as informacdes do GEO-OBRAS para
divulga-las em seu Portal da Transparéncia.

Resposta do mediador: Ele informou que na Prefeitura de Vitdria o processo de alimentagéo do GEO-
OBRAS esta centralizado em uma Unica estrutura, mas que no Estado isso & pulverizado em varias
secretarias, o0 que dificulta o controle. Segundo ele, existe no Estado um estudo em curso para centralizar
a alimentagdo das informagdes, o que facilitaria o controle das informagdes a serem publicadas.

Encaminhamento: Caso isso ndo seja possivel estruturar um processo centralizado de alimentagéo dos
dados do GEO-OBRAS, sera avaliada a viabilidade técnica de extrair as informagdes daquele sistema da
forma em que o sistema é alimentado atualmente.

5. ENCERRAMENTO

Esgotada a pauta e ndo havendo mais inscricdo para manifestagao, o mediador informou que no prazo
de 15 (quinze) dias sera divulgado o Relatorio Consolidado da Audiéncia Publica e a respectiva Ata. Ele
agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a Audiéncia Publica, as dezoito horas.
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s SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

6. CONCLUSAO

A Audiéncia Publica SECONT N° 01/2015 transcorreu dentro do planejado, tendo atingido os objetivos
desejados, quais sejam: a plena transparéncia do projeto de modernizagdo e ampliagéo do Portal da
Transparéncia, bem como a participacdo da sociedade civil e organizada com contribui¢des que foram
incorporadas ao escopo do projeto.

Segue em anexo a Ata da Audiéncia Publica SECONT n° 01/2015.
Vitoria - ES, 10 de abril de 2015.

Marcelo Barbosa de Castro Zenkner
Secretéario de Estado de Controle e Transparéncia

Luis Fernando Mendonga Alves
Subsecretario de Estado da Transparéncia

Fabricio Massariol
Gerente do Projeto e Auditor do Estado

Ricardo Monteiro Oliveira
Assessor e Auditor do Estado
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