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Ata da 132 Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Controle Interno —
CECI. Data: 01 de junho de 2016, as 14h00. Local: Sala de reunibes da
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia, situada na Av. Governador
Bley, 236, Ed. Fabio Ruschi, 8° andar, Centro, Vitéria. Ao primeiro dia do més de
junho de dois mil e dezesseis, as quatorze horas, reuniu-se o CONSELHO
ESTADUAL DE CONTROLE INTERNO — CECI, sob a Presidéncia do Sr.
EUGENIO COUTINHO RICAS, Secretario de Estado de Controle e
Transparéncia e Presidente do Conselho, secretariado pelo servidor RICARDO
MONTEIRO OLIVEIRA, com a presenca dos representantes dos orgaos
participantes: Daniela Ramos Nogueira Faria (membro ALES), Simone Caliman
Rangel (membro suplente do TJES) e Mariana Andrade Covre (membro MPES).
Também participou, como convidada, a servidora do TJES, Valéria Cavati
Ribeiro Freitas. 1. Foi declarada aberta a Sessdo. ll. Na ordem do dia, o
Secretario-Executivo fez a apresentacio da pauta da reuniio, que foi a seguinte:
a) Abertura da reunigo; b) Leitura e discussdo da Ata da 122 Reunido Ordinaria;
c) Discussédo do projeto de resolugdo que estabelece as estrutura minima do
Controle Interno nos Poderes e diretrizes de atuacgdo; d) Questdes de ordem e
encaminhamentos. lll. Em seguida, o Presidente do Conselho cumprimentou os
presentes e deu prosseguimento a reuniso. Ele informou sobre sua participacao
na conferéncia “Controle Interno no Brasil - Desafios e Oportunidades de
Melhoria". O evento foi promovido pelo Banco Mundial e reuniu especialistas
internacionais, além de membros de 6rgaos de controle interno de diferentes
entidades publicas e privadas do pais. O evento foi realizado no Hotel Brasilia
Palace, em Brasilia. A conferéncia teve como objetivo discutir as acées e
iniciativas necessarias a reestruturagéo do sistema de controle interno no Brasil
e desenhar uma estratégia para, a nivel municipal, estadual e federal,
aperfeicoar o sistema de controle interno existente. Com apoio do Banco
Mundial, o Governo Capixaba foi selecionado para implementar no pais o
Projeto Piloto de Modernizacdo do Controle Interno. O projeto piloto faz parte do
processo de qualificagdo e fortalecimento das areas de controle interno e foi
inspirado no modelo europeu, alinhado aos padrées internacionais com
parametros e exigéncias da Unido Europeia. Coube ao Governador Paulo
Hartung apresentar a palestra de encerramento do evento, oportunidade em que
aceitou o desafio de trazer o piloto para o Estado. O Presidente conciuiu
informando que o projeto piloto devera enfrentar dificuldades em face da
necessidade de alteragbes legislativas federais, e, por conta disso, sera
necessario adequar o modelo a realidade do Estado. Ressaltou que, apesar das
limitacées do trabalho, sera um avanco, pois o Banco Mundial disponibilizara
uma consultoria que ja tem experiéncia nesse trabalho (que sera longo - cerca
de sete anos - conforme cronograma prévio enviado pelo consultor que atendera
a SECONT). IV. Em seguida, foi repassada a palavra a representante do TJES,
coordenadora do grupo de trabalho que ira elaborar uma proposta de resolucao
que visa estabeler a estrutura minima do Controle Interno nos Poderes e
respectivas diretrizes de atuacdo. O GT também possui representantes do
MPES, ALES e SECONT. Neste sentido, a representante do TJES informou que
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o Controle Interno daquele Tribunal segue o disposto na Resolucdo 020/2014,
que regulamenta a aplicacdo da Lei Estadual n® 9.938, de 22 de novembro de
2012, e que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito
Santo, no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias. Esta resolucao
foi concebida a partir da orientagdo da Resolucdo n® 227 do TCEES e da
Resolugéo n°® 171/2013, do Conselho Nacional de Justica, que dispbe sobre as
normas técnicas de auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizagdo nas
unidades jurisdicionais vinculadas ao CNJ. Também salientou que recentemente
a CGU baixou a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 001/20186, que
dispée sobre controles internos, gestdo de riscos e governanga no ambito do
Poder Executivo Estadual. A coordenadora do GT informou que a partir da
Resolugao 020/2014 foram realizadas algumas agbes: a) edicao de uma
resolucé@o indicando quais sdo os pontos criticos, sendo que cada area do
Tribunal identificou quais processos que deveriam ser mapeados. O resultado do
trabalho foi que atualmente ja sdo 50 (cinquenta) normas de procedimentos
devidamente elaboradas pelas respectivas areas e revisadas pela Unidade de
Controle Interno do Tribunal. Também informou que hoje existe a Coordenacao
de Acompanhamento e Gestéo, que atua mais diretamente nos controles, edicao
de normas e monitoramento e acompanhamento de recomendacées, bem como
uma Unidade de Auditoria, que atua diretamente no Plano Anual de Auditoria.
Apesar disso, a representante do TJES entende que hoje ja existe uma
defasagem da norma adotada em relagdo a mencionada Instrucdo Normativa da
CGU, motivo pelo qual ela entende que é necessario avancar no ambito do
TJES com vistas a se adequar ao que esta disposto na mencionada IN. Ela
finalizou informando que, desta forma, o Controle Interno saiu do fluxo do
processo, ficando a analise prévia sob a responsabilidade da assessoria juridica.
A representante da ALES, por sua ordem, informou que elaborou, com base nos
critérios de materialidade, criticidade e relevancia, o mapa de risco dos
processos e procedimentos daquele 6rgdo, tendo sido avaliados também os
elementos de despesas. A partir disso foi elaborado o Plano Anual de Auditoria,
ressaltando que também existem as auditorias especiais. Também informou que
no manual de auditoria da ALES ja estéo previstos os formularios padronizados
de acompanhamento, que devem ser preenchidos pelos respectivos setores. De
posse novamente da fala, o Presidente do Conselho esclareceu que o piloto
proposto pelo Banco Mundial aplica-se, a principio, somente ao Poder
Executivo, podendo ser estendido, posteriormente, aos demais Poderes,
respeitando a independéncia entre eles. Apesar da proposta do Banco Mundial
ser de trazer um modelo considerado por eles perfeito, sera necessario adapta-
lo a realidade brasileira. Questionado sobre o funcionamento do modelo do
Banco Mundial, o Presidente revelou que sua principal caracteristica é de que
tem como principio um controle interno descentralizado, onde a primeira e a
segunda linhas de defesa sdo realizadas pelos proprios 6rgaos, sendo que a
terceira linha de defesa é exercida pela auditoria. H4 um foco mais no resultado
€ na gestao, sendo que, no ambito do Estado, ganha importancia as secretarias
de Planejamento e da Fazenda, uma vez que os plano plurianuais passam a ser
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observados mais de perto, cabendo aos gestores garantir, em suas respectivas
secretarias, as entregas previstas no planejamento estratégico estadual.
Enfatizou o Presidente do Conselho que sera necessario realizar um
alinhamento de conceitos, visto que durante a conferéncia de Brasilia, ficou
evidente que até mesmo as pessoas que fizeram parte da comitiva que
conheceu o modelo europeu divergiam sobre a forma de implementacao do
mesmo. Finalizando, disse que esta previsto no projeto piloto a realizacao de
treinamentos e que o mesmo podera agregar servidores da SECONT e de
outros orgéaos do Estado. Em seguida, retomou a palavra o Secretario-Executivo,
que concluiu dizendo que o modelo proposto pelo Banco Mundial podera
enfrentar ainda mais barreiras quando aplicado nos outros Poderes, uma vez
que uma das premissas € a existéncia de uma carreira estrutura de auditores, o
que nao acontece além do Poder Executivo Estadual. Desta forma, seria
interessante que os demais Poderes ja fizessem um planejamento com vistas a
criar uma carreira, com a finalidade de contemplar as premissas do modelo.
Neste sentido, a representante da ALES informou que enquanto nao é possivel
criar na estrutura daquele 6rgdo o cargo de auditor, vem estabelecendo a
exigéncia de que o servidor investido na funcao de auditoria demonstre que o
conselho federal de sua formagédo académica (Economia, Contabilidade, etc.)
autorize as atribuicbes inerentes ao cargo, tais como assinar auditorias
contabeis e financeiras, por exemplo. Finalizando o assunto, todos concordaram
com a afirmagéo do Secretario-Executivo, no sentido de que a Resolucao a ser
elaborada pelo GT deve abranger apenas as diretrizes de atuagdo do Controle
Interno, de forma que nao avance sobre questdes que nao poderao ser
implantadas em funcdo das especificidades de cada Poder. A partir das
diretrizes aprovadas por meio de uma Resolucio, seria possivel elaborar
minutas padronizadas de procedimentos. Diante do exposto, por unanimidade
dos membros presentes, ficou definido que a coordenadora do GT iria elaborar
uma estrutura da minuta da resolugédo para ser apresentada na préxima reunidao
do Conselho. Também como encaminhamento da reunido, o Secretario-
Executivo ira enviar os documentos relacionados ao modelo das Trés Linhas de
Defesa proposto pelo Banco Mundial para subsidiar a elaboragdo da minuta de
Resolu¢do o mais proximo possivel dessa realidade. V. Em seguida, o
Secretario-Executivo deu inicio a leitura da ata da 122 Reunido Ordinaria do
Conselho, que foi aprovada por unanimidade pelos membros presentes. VI.
Encerramento: Esgotada a pauta, o Presidente agradeceu a presenca de todos
e declarou encerrada a sessdo, as dezessete horas, do que, para, constar, eu,
RICARDO MONTEIRO OLIVEIRA, Secretario-Executivo, Iavre?abresente ata

que, depois de conferida, vai assinada por mim ~

pelo Senhor Presidente e pelos demais presentes. /

EUGENIO COUTINHO RICAS
Presidente
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