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Ata da 442 Reunido Ordinaria do Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcao - CTPCC. Data: 16 de abril de 2020, as 14h00. Local:
Realizada por videoconferéncia. Ao décimo sexto dia de abril de dois mil e
vinte, as quatorze horas, reuniu-se o CONSELHO ESTADUAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPCAO — CTPCC sob a
Presidéncia do Sr. EDMAR MOREIRA CAMATA, Secretario de Estado de
Controle e Transparéncia e Presidente do Conselho. A reuni&o foi secretariada
pela Secretaria-Executiva MIRIAN PORTO DO SACRAMENTO e contou com a
presenca dos seguintes representantes dos 0Orgdos participantes: Elaine
Cristina Favero, suplente da Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos
Humanos - SEGER; Douglas Dantas Cardoso Gardiman, titular do Sindicato
dos Jornalistas - Sindijornalistas; Marcio Batista Marinot, suplente do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo — TCES; Simone Caliman Rangel,
suplente do Tribunal de Justica do Espirito Santo - TJES; Rodrigo Rossoni,
titular da ONG Transparéncia Capixaba; Alexandre Lemos Junior, suplente
da Secretaria de Estado da Fazenda do Espirito Santo; Lidson Fausto da
Silva, titular do Ministério Publico do Espirito Santo; Béarbara Carneiro
Canicali, suplente do Conselho de Etica do Espirito Santo; Viviane Silva
Ribeiro, suplente da Federacado de Industria do Espirito Santo; Paula Jenaina
Costa, titular da Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil; Maria
Emanuela Alvez Pedroso, suplente da Associacdo dos Municipios do Estado
do Espirito Santo; Robson Zuccolotto, titular da Universidade Federal do
Espirito Santo; Sandra Mara Magevski, suplente na Secretaria de Economia e
Planejamento. N&o enviaram representantes para a reunido: Procuradoria
Geral do Estado — PGE; Defensoria Publica do Espirito Santo — DPES;
Assembleia Legislativa do Espirito Santo — ALES; Ordem dos Advogados do
BrasillES — OAB-ES; Também participou, como convidada pelo representante
do MP/ES, a Sra. Mariana Peisino. |. Abertura. Foi declarada aberta a reuniéo,
pelo Presidente do Conselho: Edmar Moreira Camata — Secretario Estadual de
Controle e Transparéncia que em seguida fez a apresentacdo da pauta da
reunido, que foi a seguinte: 1) Abertura 2) Informes; 3) Apresentacdo das
Medidas adotadas pela Secretaria de controle e Transparéncia face as acdes
de enfrentamento a pandemia; 4) Outras deliberacbes, questbes de ordem e

encaminhamentos; 5) Encerramento. ll. Informes. Il.1 Transparéncia da
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Fundacdo Renova. A Secretaria-Executiva informou que a Ata da reunido do

Conselho realizada no dia 14/02/2020, com as recomendacdes sobre a
transparéncia da Fundacdo Renova sera encaminhada para o Comité que
cuida das ac0es voltadas a tragédia do Rio Doce, e que um Auditor do Estado
passard a compor esse Comité, e ficara responsavel por levar a ata do
Conselho de Transparéncia. lll. Apresentacdo das Medidas adotadas pela
Secretaria de Controle e Transparéncia face as a¢fes e enfrentamento a

pandemia. lll.L1 Trabalho Remoto. Dada a palavra, o Secretario Edmar

Camata iniciou a sua fala informando que uma das primeiras medidas
implementadas pela SECONT foi a adogao do trabalho remoto, visando reduzir
o trafego de pessoas no Orgdo. Informou ainda que foi criado um guia sobre
acesso remoto a todos os sistemas do Governo. Em seguida, relatou que
conseguiu incluir na Lei das compras emergenciais, um artigo que trata da
transparéncia dessas aquisicfes, que apesar do estado critico que estamos
vivendo, que nao haver4d compras sem transparéncia, sendo criada uma

consulta especifica no site www.coronavirus.es.gov.br, que hoje ja contempla

mais de 50 contratos de aquisicbes emergenciais. Informou também que foi
incluido um destaque no Portal da Transparéncia para a consulta dos contratos
emergenciais do Governo, para que no futuro, esses contratos continuem
sendo localizaveis. Lembrou que os dados dos contratos também estéo

disponiveis em formato aberto. 1ll.2 Transparéncia das Doacdes ES Solidéaro.

Dando continuidade, o Secretario Edmar Camata, falou um pouco sobre a
Transparéncia das Doac¢des ao ES SOLIDARIO, dando o conhecimento para
as pessoas dos valores que estdo sendo doados. Estas informacdes sobre as
doacBes também vao para o site do Coronavirus, em formato aberto ou PDF,
sendo divulgadas as informacGes das doacfes por meio de DUA, depdésito
bancario, cestas basicas, produtos de limpeza ou higiene pessoal, além de
servigos ou acgdes que sao doados por empresas, COmo aconteceu na ocasiao
das enchentes em ICONHA-ES, e o servico de mobilidade que foi doado por
uma empresa para os funcionarios da Saude se locomoverem de forma

gratuita. [II.3 Painel COVID-19. O Secretario Edmar Camata apresentou o

Painel Covid-19 descrevendo a sua funcdo, ndo tem nada a ver com contratos
ou doacbes, sendo um painel da Saude que descreve os dados de

contaminagéo pelo virus COVID-19, leitos de UTI’s, o seu acesso ¢é através do
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site coronavirus.es.gov.br, e logo ao final da pagina tem o link para acessar o
Painel do Covid-19, contendo varias informacdes como faixa etaria, raga, cor e
género. Ressaltou ainda que o painel atende a varios critérios do indice da
Transparéncia COVID-19 da OKBr. Informou que o Estado tinha sido avaliado
mal nas duas primeiras rodadas de avaliagdo, mas que com o lancamento

desse painel, nossa nota vai evoluir bastante. [ll.4 Controle das Compras

Emergenciais. Informou que a SECONT esta dialogando com os agentes do

Controle Externo, no comité onde participa o Ministério Publico, Judiciario e o
Tribunal de Contas, de forma que seja dado conhecimento a estas instancias
de controle sobre qual o comportamento do ESTADO neste momento de
compras emergéncias, especialmente em algumas situagcdées nas quais existem
conflitos bastante evidentes. O Sr. Secretario Edmar Camata, citou um
exemplo de forma que os Gestores tém dificuldades na hora de fazer
aquisicdes, como a compra dos RESPIRADORES. Teve o caso de um Senador
que fez um post, denunciando que alguns Estados estdo comprando
respiradores a um valor de R$200.000 reais, sendo que esses produtos sao
encontrados na faixa de R$30.000,00, e verificou no Portal da Transparéncia
do Covid-19 que o Estado do Espirito Santo comprou ventiladores pulmonares
pelo valor de R$26.000,00, constatando que tal aquisicéo foi realizada em um
valor bem razoavel. Mas é possivel que esse mesmo gestor, na proxima
semana, precise comprar mais e se encontre frente a um dilema se paga um
valor de R$200.000,00 para a Unica empresa que esteja fornecendo no
momento, podendo ser acusado de sobrepreco, tendo o risco de ter uma fake
News rodando com o seu nome, ou deixa de fazer essa compra com
consequéncias imediatas dessa ndo aquisicdo, que € a morte de cidadaos
Capixabas. Um outro dilema que enfrentamos é referente a compra de
mascaras cirargicas, onde o estado tem que comprar 1.000.000 (um milh&o) de
unidades. O Estado poderia fazer uma compra direta e fatalmente quem iria
vender essa grande quantidade de unidades seria uma grande empresa da
China ou ele poderia distribuir essa grande compra de 1 milhdo de mascaras
com fornecedores de diferentes locais aqui do Estado, que seria uma ajuda a
impulsionar a economia e dezenas de empresas que fabricam, como empresas
de confeccdes, que podem fabricar mascaras, ajudando o mercado e a

economia local, mas o Estado ndo tem essa opc¢ao, entédo ele vai comprar um
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pouco mais barato vindo da China. Entdo, sdo desafios em que o Controle e o
Gestor estdo envolvidos, e se a gente ndo se colocar no lugar de quem esta
comprando, o ambiente se torna ainda mais dificil, principalmente porque ainda
nao existem respostas prontas para esse momento e a consequéncia imediata
€ 0 agravamento da crise e das dificuldades econémicas. Entdo o controle, ele
entra como um agente que vai fazer e cumprir a visdo mais moderna de
controle interno; no caso da Secont, que é aquela de auxiliar o gestor para a
consecucao da politica publica, no caso as compras emergéncias com éxito,
celeridade ao processo; a Secont ndo esta interrompendo nenhum processo de
compra, ela criou uma matriz de risco, e essa matriz pode ser aplicada pelo
proprio Gestor na hora da aquisicdo, se o Gestor ndo se sentir com seguranca
para fazer aguela compra ele pode pedir ajuda da Secont, que nds garantimos
uma andlise rapida para ele, um analise de 24 a 48 horas; criamos uma norma
de procedimento para isso, criamos um mapa de risco, para que essa
aguisicao seja realizada, a partir de uma Matriz de Risco, que nasceu a partir
de um dialogo com a Controladoria Geral da Unido. Foi criado também um
Guia pela Secretaria de Controle e Transparéncia (SECONT) para que o
Gestor que esta la nessa desafiadora tarefa de fazer ou entregar as contas
publicas com a rapidez que a sociedade estd querendo, ele consiga fazer isso

com o minimo de seguranca no ponto de vista da aquisicao. lll.5 Concedida a

palavra_aos _demais_membros: Dada a palavra ao Sr. Douglas Dantas,

trouxe duas sugestdes para evitar fake news: A primeira dela, sobre a questao
das compras, sugeriu que fosse mais acessivel ao publico em geral,
apresentando a justificativa em si desses contratos emergenciais: - “até porque
a gente tem um certo nivel de consciéncia, entende sobre a necessidade de
muitos desses contratos, mas algumas pessoas pegam maldosamente muitas
vezes para fazer Fake News”. Sugeriu ainda a criagdo de uma plataforma
estadual envolvendo OAB/ES, Sindicato dos Jornalistas, Transparéncia
Capixaba, Secont, tanto para coisas ligadas ao Governo ou coisas ligadas a
sociedade que sejam inverdades, para trazer esclarecimentos de forma mais
facil para a sociedade. A Secretaria-Executiva Mirian Porto informou que,
em relacdo a justificativa de contratos, em cada linha relativa ao processo ou
contrato tem um terno de referéncia ou projeto basico e la dentro tem essas

justificativas, de forma mais ampla. Com relacdo as Fake News esta sendo
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elaborada uma péagina para falar exatamente delas, para poder desmentir, e 0
Governo ja tem trabalhado isso nas redes sociais, até onde consegue abranger
essas informagbes, mesmo o WhatsApp sendo um mundo, onde todos se
comunicam com muita facilidade, e as inverdades chegam com mais facilidade
porque chamam mais atencéo, e € um trabalho que quem é do bem tem que
fazer. O Sr. Douglas Dantas retornou a questdo da justificativa, alegou saber
que estd 14 no projeto basico, mas ainda assim informou estar fazendo uma
avaliacdo como leigo, e acha que tinha que ser uma coisa mais clara e facil. O
Sr. Secretario Edmar Camata informou que o que esta sendo colocado é para
que a transparéncia seja cumprida, informando que podem sim ser criados
outros mecanismos ou outras formas de tornar mais claro para as pessoas.
Outras acbes sdo sempre bem-vindas; que observou essa semana, por
exemplo, o “GAZETA ONLINE”: - “eles estdo fazendo uma forma de tratamento
desses Fake News como se fosse uma unidade de checagem de veracidade, e
ja sairam umas quatro ou cinco matérias interessantes”. Citou como exemplo a
guestdo em gque falaram que a filha do governador é uma das donas da loja
Cacau Show, onde fizeram uma matéria, com pesquisa na junta comercial,
mostrando que nao tinha nada a ver com aquilo. Dada a vez da palavra ao Sr.
Marcio Marinot, trouxe como sugestao que fosse feito um maior investimento
em comunicacdo sobre as mudancas legislativas que estdo acontecendo
ultimamente. Ressaltou que no ultimo més foram publicadas umas 20
alteracdes legislativas, entre leis e medidas provisorias, e sugere que essas
mudancas legislativas sejam traduzidas em algo mais compreensivel pelo
cidaddo comum. Dando continuidade a apresentacfes a palavra foi dada ao Sr.
Rodrigo Rossoni, que iniciou a fala fazendo um elogio a equipe do Prodest e
das Secretarias envolvidas na criagdo do Painel, que esta sendo muito
elogiado nos féruns promovidos pela ONG. Ressaltou a vantagem de ter sido
construido com recursos proéprios, dentro da estrutura do Estado, gerando uma
economia de recursos publicos. Ressaltou que a proposta levantada pelo
Douglas sobre as justificativas das compras emergenciais refletem exatamente
a proposta da Transparéncia Capixaba sobre a transparéncia das compras
emergenciais, demonstrando inclusive o porqué de tal empresa ter sido
contratada em detrimento de outras que sequer foram consultadas. Outra

7

sugestdo apresentada pela Transparéncia Capixaba é a possibilidade, no
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Painel COVID-19, de realizar comparacdes com os demais estados brasileiros.
Citou como exemplo o Painel de Pernambuco, que tem feito essa comparagéo.
Fez ainda o questionamento se todos os contratos emergéncias estao no portal
Nno coronavirus ou Se € necessario procurar uma parte no portal da
transparéncia e outra parte no Portal Coronavirus. — “Estdo |4 todos os
contratos emergénciais desse momento justificados pela pandemia 7?7
Respondeu o Presidente do Conselho Edmar Camata, a pergunta do Rodrigo;
informou ainda que todos os contratos emergéncias com o fundamento na Lei
946/2020, que foi aprovada na Assembleia Legislativa para as acdes de
combate ao Coronavirus, estdo na pagina da Covid-19. Ressaltou que a
grande maioria dessas compras e contratacdes roda na secretaria de Saude, e
que o ES foi um dos primeiros Estados a criar uma acdo orcamentaria para
concentrar 0s gastos emergenciais de forma que consiga, passada essa fase
do Covid-19, quantificar esses investimentos e esses gastos. Informou ainda
gue eventualmente essas aquisicbes ndo vao ser por meio da Secretaria da
Saude, mas o objetivo é que todas sejam por |a, inclusive por meio de
descentralizacdo orcamentaria, para que uma outra Secretaria que for fazer
uma acao de combate, o0 recurso saia dessa mesma acédo de forma que haja
uma concentracdo para fins de fiscalizagao inclusive. Por fim, informou que o
Portal da Transparéncia sé esta remetendo para a area de transparéncia do
Covid-19. Com relacéo a contratacdo emergencial do DER, que é algo que esta
rodando muito nas redes sociais, € uma contratacdo emergencial como a do
Detran mencionada pelo Rodrigo. O Detran precisou fazer um emergencial que
nao € de apenas um guincho, € de empresas para atuar no Estado inteiro, com
umas dezena de guinchos 24 horas, estada e remocdo dos veiculos, e o
Detran ndo vai usar esse contrato perpetuamente, na verdade ele fez o
emergencial para cobrir durante um periodo, de 1 ou 2 meses, até que saia a
licitagdo ordinaria que esta fazendo. A contratagdo tem que ser divulgada com
o valor completo, mas é bem provavel gue o gasto efetivo seja na casa de 5%
do que esta la publicado. Ressaltou ainda que tais contratos ndo sao contratos
de emergéncia do Covid-19, sdo contratos emergenciais que ocorreriam em
qualquer outro momento. Citou ainda o caso da contratacdo pelo DER, de uma
empresa para gerenciamento de obras emergenciais; foram referentes as

enchentes do inicio do ano, e a demora na contratacdo se deu devido a
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demora na liberacdo dos recursos pelo Governo Federal. O Sr. Rodrigo
Rossoni informou que no caso da contratagdo do Detran, muita gente com
experiéncia em controle social, caiu na “pegadinha” das redes sociais, achando
que eram relacionadas ao COVID, justamente pela falta de explicacdo da
emergencialidade na publicacdo, uma vez que a publicacéo cita apenas o art.
24, inc. IV da Lei 8.666. A Secretaria-Executiva Mirian informou que os
orgdos estdo sendo notificados para que a publicacdo das contratacdes
emergenciais, relacionadas ao COVID-19, citem a Lei Complementar 946/2020.
Esclareceu ainda que ndo sdo todos contratos emergenciais que estdo no site
coronavirus, mas tdo somente aqueles voltados ao combate do COVID-19.
Informou ainda que a publicacdo ndo é imediata, mas que tem sido publicado
em um prazo muito curto. O Sr. Douglas citou ainda a questdo da contratacéo
das empresas de TV, com relacéo a falta de justificativa da escolha da Record
News, sendo que a Record News alega estar falida, e o Sindicato negociando a
ndo demissao de funcionarios e no mesmo dia a contratacdo milionéria de trés
canais deles. Acha que a justificativa deve ir além da Lei 946, mas também a
justificativa de nao utilizarem, por exemplo, as emissoras publicas, TVE e a Tv
assembleia, questionado o porqué de ter sido utilizada a Record News. O
Presidente do Conselho Edmar Camata informou néo ter propriedade para
falar sobre o assunto, mas que ontem assistiu uma entrevista do Secretario de
Educacao, com relacdo ao alcance das TVs publicas, que ndo tém o alcance
que precisaria nem a disponibilidade de canais, e que segundo ele houve uma
concorréncia aberta para ver quem atendia a esses interesses. Dada a palavra
ao Sr. Lidson Fausto da Silva, agradeceu o Secretario Edmar e a
Subsecretaria Mirian, com quem mantém grande didlogo, uma vez que esta
compondo o gabinete de crise e acompanhamento da pandemia no Ministério
Pudblico, também junto com a colega que o acompanha nesta reunido, Mariana
Peisino, que é promotora de justica titular de Aracruz, e que agora esta na
Administracdo do MP. Informou estar mantendo a rotina, exaustiva de
acompanhamento de tantas flexibilizagcdes, tantos normativos que lhes
desafiam e diante de um momento muito delicado de readaptacédo pessoal e
profissional que exige muito dos orgaos de controle. Exaltou ainda a forma
madura e republicana que o MP vem conseguindo travar com o Governo do

Estado, pois muita das diretrizes, orientagcbes e interesses do MP foram
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acolhidos e constam hoje como artigos, dispositivos normativos, Decretos, Leis,
sem a necessidade de judicializacdo, de medidas de carater mais competentes,
gracas a esse didlogo que foi estabelecido; - “um férum constante onde
estamos reunidos a administracdo superior do Ministério Publico, os
Promotores de Justicas das mais diversas areas, e 0s Secretarios de Saude,
Planejamento, de Governo e também a Secont”. Feito esse registro, aproveitou
para fazer coro ao que o Rodrigo e o Douglas colocaram em relacdo a
justificativa, ja que houve uma sinalizacdo positiva: - “eu acho que o campo
logo ali ao lado da contratagcdo, uma daquelas colunas com justificativas
sumarias ou sintese de justificativas”, alegando que mesmo o0s 6rgaos técnicos
costumam indagar o MP, sobretudo nesses contratos de maior monta, que
destoam um pouco da realidade de enfretamento da Saude, que viralizam.
Informou ainda que ja orientaram aos colegas no sentido de ficarem atentos
aos termos de referéncia; que a atuacdo do Estado na area de transparéncia e
controle se torna um modelo em referéncia em gestdo aos municipios,
destacando que quando o estado lanca as ferramentas e disponibiliza essas
facilidades, acaba que o MP consegue ajustar as condutas também nos
municipios de uma forma mais imediata. Informou também que o MP ja
encaminhou um modelo de notificagdo recomendatéria que trata
especificamente de transparéncia, criacdo de websites especificos do
Coronavirus para todos os Municipios, para que também tenham esse tipo de
padrdo, com dados abertos. Fizeram também uma gestdo junto a Amunes, que
recebeu copia de todo esse material encaminhado para os Prefeitos. Enfim,
informou perceber que o trabalho do Estado é referéncia para o Prefeito e o
gestor municipal, junto com essa questdo da transparéncia. O Secretério
Edmar Camata desejou boas-vindas a Doutora Mariana Peisino, informou que
o histérico do Conselho de Transparéncia é de instituicdes que deixam de lado
guestdes particulares, para trazer aqui 0 que realmente interessa em termo de
transparéncia e controle. Abriu entdo a palavra para a participagdo da Sra.
Mariana Peisino, que por sua vez agradeceu a oportunidade de estar
participando, reiterou as palavras do Doutor Lidson, informou que sera
necessario estreitar ainda mais a relacdo porque muitos gquestionamentos
virdo, mas € uma situacdo atipica, em que estamos vivendo um momento que

a gente nunca viveu, e se colocou a disposicdo também. O Secretario Edmar
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Camata informou que o Painel de Bl eventualmente pode ter com 0 acesso
comprometido, devido a quantidade de acessos simultaneos, que poderiam
estar sobrecarregando o Painel, mas ressaltou que o Prodest est4 trabalhando
um meio de aumentar a quantidade acessos simultaneos. O Sr. Douglas
Dantas informou haver uma colocacao final, que ele tem notado que muitas
coisas que o Governador tem falado na midia, as vezes ndo tem se
concretizado na préatica, causando ainda mais Fake News, dando dois
exemplos: muitas pessoas tem questionado que ndo estdo conseguindo pegar
0 empréstimo no Banestes, sendo que ja tem uns 15 dias que o Governador
falou sobre isso; a outra situacdo é a prorrogacdo dos contratos também junto
ao Banestes, dos contratos imobiliarios, o Banestes ndo esta fazendo essa
prorrogacdo. Informou que ele mesmo esta desde o dia 20 de marco tentando
e 0 Banestes néo faz, ele se nega ou inventa um monte de justificativas e nédo
faz. Acha que precisa alinhar um pouco mais com as autarquias e com 0S
Diretores das empresas para nao ter essa falha na comunicacéo. V. Outras

deliberacdes, guestdes de ordem e encaminhamentos. Nao houve outras

deliberacbes, questbes de ordem e encaminhamentos. V. Encerramento.

Esgotada a pauta, o Presidente agradeceu a presenca de todos, e declarou
encerrada a reunido, as quinze horas e trinta e cinco minutos, do que, para
constar, eu, MIRIAN PORTO DO SACRAMENTO, Secretaria-Executiva do
CTPCC, lavrei a presente ata que, depois de conferida, vai assinada por nos

, pelo Senhor Presidente e demais membros

dos Conselhos.

EDMAR MOREIRA CAMATA ALEXANDRE LEMOS JUNIOR

Representante da SECONT Representante da SEFAZ — Suplente
Presidente do Conselho

ELAINE CRISTINA FAVERO SANDRA MARA MAGEVSKI
Representante da SEGER — Suplente Representante da SEP — Suplente

VIVIANE SILVA RIBEIRO RODRIGO ROSSONI

Representante da Federacao das Representante da ONG Transparéncia

Industrias do Espirito Santo - Suplente Capixaba - Titular
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MARCIO BATISTA MARINOT
Representante do TCES — Suplente
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PAULA JENAINA COSTA
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