GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CONSELHO DE TRANSPARENCIA E COMBATE A CORRUPCAO

Ata da 26° Reuniao Ordinaria do Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupg¢ao do Estado do Espirito Santo

Data: 09 de margo 2017.
Local: Sala de Reunido da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia — Av.
Governador Bley, 236, 8° andar, Centro, Vitéria-ES.

Conselheiros presentes:

Alex Pretti, representante suplente da Defensoria Publica do Estado do Espirito

Santo - DPES; Antonio Wilson Rocha Almeida, representante titular da Federagéo

do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Espirito Santo -
FECOMERCIO; Emanuel Junqueira, representante titular da Universidade Federal

do Estado do Espirito Santo — UFES; Eugénio Coutinho Ricas, Presidente do
Conselho e representante titular da Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia - SECONT; Fabiana Alves da Silva, representante suplente da
Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ; Fernando Antdénio Marins de
Albuquerque, representante suplente da Secretaria de Estado de Gestdo e
Recursos Humanos — SEGER; Francisco Martinez Berdeal, representante titular do §\9
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPEES; Rafael Claudio Simoes,
representante suplente da ONG Transparéncia Capixaba; Sandra Mara Magevski, '
representante suplente da Secretaria de Estado de Orgamento e Planejamento — / C
SEP, e Sérgio Magalhaes Campos, representante suplente da FECOMERCIO.

Secretario-Executivo do Conselho:

O
Luis Fernando Mendonga Alves, Subsecretario de Estado da Transparéncia. @X /
Convidado:

Ricardo Monteiro Oliveira, Assessor Especial da Subsecretaria Estado de \

Transparéncia, expositor de tema da pauta da reunido e responsavel pelos registros ﬁ \\\ \
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e elaboragéao da ata.

Conselheiros ausentes:

Rodrigo Rabello Vieira, representante da Procuradoria Geral do Estado — PGE;
Claudio de O. Santos Colnago, representante da OAB, Rodrigo Rodrigues da
Silva, representante da Central Geral dos Trabalhadores do Brasil — CGTB.

| - ABERTURA

As 14h30min do dia 09 de mar¢o de 2017, na sala de reunides da Secretaria de
Estado de Controle e Transparéncia, foi realizada a 262 Reunido Ordinaria do
Conselho da Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo do Estado do Espirito

Santo, contando com a participagéo dos Conselheiros acima mencionados.

Il - DESENVOLVIMENTO DA REUNIAO

1. Saudacgao inicial

O Presidente Eugénio Coutinho Ricas iniciou a reunido saudando a todos,
agradecendo a presenga dos Conselheiros. Também deu boas-vindas aos novos
integrantes do Conselho, os representantes da DPES e da FECOMERCIO.

Em seguida, passou a palavra ao Secretario-Executivo do Conselho, Luis Fernando

Mendonca Alves, que, ap6s cumprimentar os presentes, apresentou a pauta da
v
reuniao.

2. Aprovacao da Ata da 252 Reuniao.

O Secretario-Executivo informou que a minuta da Ata da 252 Reunido foi Q
encaminhada a todos os Conselheiros em 02/01/2017, via e-mail, e que as

alteragdes solicitadas foram incorporadas ao documento apresentado.

Assim, foi colocada em pauta a discussdo e aprovacao da Ata da 252 Reuniao, a

qual foi aprovada pela unanimidade dos Conselheiros presentes.
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3. Encaminhamento das deliberagdes da 252 Reunidao Ordinaria
3.1. Encaminhar Oficio de resposta da CESAN aos conselheiros.

O Secretario-Executivo informou aos Conselheiros que este item da pauta tem
origem no pedido de informagdo da Transparéncia Capixaba junto a CESAN
referente aos enderegos da Praia da Costa nao interligados a rede de esgoto.
Naquela oportunidade a CESAN negou o acesso a informagao sob a justificativa que
a mesma estava classificada como restrita com base na LAI. Diante da negativa, a
Transparéncia Capixaba trouxe esta demanda para o Conselho, que reiterou a
CESAN que desclassificasse a informagéo, que por sua ordem, manteve a restrigéao
de acesso. Diante da negativa, o Conselho ingressou com um recurso a Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informagées — CMRI com a finalidade de desclassificar a
informacgé&o, sendo que o prazo para julgamento do mérito do recurso é até a terceira
reuniao da Comisséo. Em paralelo a esse recurso, o Conselho solicitou providéncias
a Secretaria de Meio Ambiente, que, por sua ordem, informou que cabe a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente a fiscalizagdo das ligagdes da rede de esgoto. Assim,
foi remetido oficio ao mencionado érgao do municipio de Vila Velha, que ainda nao
respondeu a solicitagdo do Conselho. Desta forma, segundo o Secretario-Executivo,
todas as providéncias que podiam ser tomadas no ambito do Conselho ja foram
tomadas, restando apenas aguardar as respostas da CMRI e da PMVV. O
Presidente do Conselho, Dr. Eugénio Ricas, informou que esta sendo estudada a
alteracao da cB‘mposigéo da CMRI, da qual € membro, que atualmente € composta
por secretarios de Estado. Segundo ele, a atual composi¢ao inviabiliza a realizagéo
de um maior nimero de reunides, sendo certo que envidara esforgos para que o
tema em questado (desclassificagdo da informagao da CESAN) seja apreciado ja na
proxima reuniao da CMRI. Finalmente, os membros presentes deliberaram que o
Secretario-Executivo encaminhara, por e-mail, aos novos membros do Conselho, a

copia da resposta da CESAN e que foi objeto de recurso a CMRI.
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O Secretario-Executivo informou que, conforme solicitado pelo Subsecretario
Vinicius Xavier, da SESP, que fez uma exposi¢éo sobre o registro de imagens nas
abordagens policiais em manifestages publicas, foi enviada, em 15/02/2017, por e-
mail, a minuta da ata da 252 reuniao do Conselho. A solicitacdo do subsecretario foi
no sentido de que seria necessario dispor da ata para dar encaminhamento a
questdes debatidas na reunido. Ficou deliberado pelos membros do Conselho que a

ata assinada da 252 reunido também sera encaminhada ao Sr. Vinicius.
3.3. Enviar Calendario de Reunides aprovado aos conselheiros

O Secretéario-Executivo deu prosseguimento informando que foi encaminhado, em
02/02/2017, por e-mail, o calendario de reuniées do Conselho, conforme deliberagéo
de seus membros. Ele chamou atengéo para o fato da alteracédo da data da 262
reuniao, originalmente agendada para 22/02. Ficou deliberado pelos membros que o

calendario sera reenviado por e-mail.
3.4. Acompanhamento da solicitagao enviada a ARSP — Cobranca de Taxa

O Secretario-Executivo informou que este tema foi decorrente de deliberagéo de
reunidao anterior do Conselho no sentido de solicitar a ARSP a informagao da
existéncia ou nao de previsdo de multa ou taxa para o domicilio que ndo efetuasse a
ligacdo da rede de esgoto onde a mesma esteja disponivel. Em face disso, foi
enviado aos conselheiros, em 24/02/2017, e-mail com o posicionamento da ARSP
sobre a questdo. Em resposta, a ARSP informou que esta aberta uma consulta
publica que ira iratar, dentre outras coisas, desta questado. A consulta esta disponivel
no site da ARSP, no seguinte link: https://arsp.es.gov.br/consultas-publicas#collapse-
1512, onde pode ser acessada a Consulta Publica ARSP n° 2016/003 - Tarifa dos

Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario prestado pela CESAN. Com base no

resultado da Consulta Publica, a ARSP ira realizar um estudo para estabelecer o
valor da taxa a ser cobrada pela CESAN de cada domicilio que néo se ligar a rede
de esgoto. O Secretario-Executivo informou que esta demanda ainda nao esta
encerrada, o que acontecera somente apds a instituicho da mencionada taxa

ficando deliberado que a Secretaria-Executiva fara o acompanhamento do tema e

N\

informara ao Conselho sobre o seu andamento. Y
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3.5. Acompanhamento da solicitagdao enviada a SEFAZ — Justificativa Técnica:

Incentivo Fiscal

O Secretério-Executivo informou que este item de pauta refere-se a um tema
abordado na 23? Reunido Ordinaria e que trata do sigilo das informacdes referentes
aos beneficios fiscais concedidos pelo Governo do Estado. Neste sentido, o
Conselho fez, a época, as seguintes deliberagdes: 1) Solicitar a ALES a copia dos
autos do processo legislativo da Emenda Constitucional n® 103, de 22/12/2015, que
revogou o Art. 145 da Constituicdo Estadual, que dispunha sobre a obrigacdo dos
Poderes Publicos Estadual e Municipal, no prazo de cento e oitenta dias apo6s o
encerramento do exercicio financeiro, dar publicidade as informagdes dos beneficios
e incentivos fiscais concedidos, bem como as isengbes ou reducdes de impostos a
Constituicdo Estadual. O Secretario-Executivo informou que foi encaminhado e-mail
aos conselheiros no dia 27/11/2016, com link e login/senha de acesso para aos
documentos da PEC; 2) Solicitar a SEFAZ a justificativa técnica pela nao divulgagao

das informagdes referentes aos incentivos fiscais concedidos pelo Estado.

O Secretario-Executivo informou que foi recebido, em 24/02/2017, um oficio do
Secretario de Estado da Fazenda com a justificativa técnica que faz referéncia a um
parecer da PGE, que opina pelo indeferimento do acesso a informacgéo, com base
no art. 5° inciso Xll, da Constituicdo Federal e no art. 198 do Cédigo Tributario
Nacional. O representante da Transparéncia Capixaba, por sua ordem, sugeriu que
fosse elaboradko e encaminhado as secretarias da fazenda dos demais estados um

expediente solicitando informagdes sobre os detalhes dos incentivos fiscais

representa tem conviccdo de que nao deveria haver sigilo nas informagdes

mencionadas e, portanto, € direito do cidadao saber qual o valor total de incentivo

8

praticados em outro estados. Segundo o professor Rafael Simées, a ONG que ele %

fiscal concedido a cada uma das empresas beneficiadas. Segundo ele, caso reste
demonstrado que a pratica de nao divulgar & a que é adotada pela maioria dos entes d"/
da Federagao, tal evidéncia serviria como fundamento para a negativa, uma vez que

esta seria a politica predominante no pais. Diante do exposto, o Conselho deliberou

o seguinte: 1) Encaminhamento do oficio da SEFAZ e o respectivo parecer da /@\/

Procuradoria Juridica da PGE aos membros do Conselho; 2) Solicitar informagdes:
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sobre a politica de divulgagao dos incentivos fiscais praticada nos outros estados,
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sendo que, nos casos onde haja divulgagao, solicitar os dados do ultimo exercicio

(2016), bem como informagées sobre a forma que sao divulgados.

4. Pertinéncia e/ou necessidade de serem solicitadas informagées dos

entes e orgaos publicos quanto ao devido preenchimento dos cadastros
CNEP e CEIS

Dando prosseguimento a reunido, o Secretario-Executivo passou para o proximo
item da pauta, que foi uma demanda trazida pelo conselheiro Francisco Martinez
Berdeal, representante titular do MPEES. O assunto foi tema de apresentacéo
realizada pelo Sr. Ricardo Monteiro Oliveira, que é auditor do estado e assessor da
Subsecretaria da Transparéncia. Em sua exposigao, o auditor abordou a legislagéo
aplicavel ao tema, o procedimento adotado pelo Poder Executivo Estadual para
realizar o registro de empresas no cadastro do CNEP e do CEIS, bem como os
numeros atualizados dos mencionados cadastros. Apdés a apresentacdo, o Dr.
Francisco enfatizou que o registro nos mencionados cadastros é essencial para que
haja transparéncia nos trabalhos dos responséaveis pelas contratagées e aquisigdes
publicas e que, para isso, se faz necessario estimular essa pratica. Dito isso, ficou
deliberado pelo Conselho: 1) Encaminhar os slides da apresentagdo aos membros
do Conselho; 2) Solicitar as prefeituras e cdmaras municipais a informagao de quais
empresas que foram punidas com a pena de suspensao temporaria ou consideradas
inidéneas, bem com as que foram multadas com base na Lei Anticorrupcgdo €, a
partir dessa irlformagéo, cruzar esses dados com o cadastro da CGU; 3) Enviar
expediente @ CGU sugerindo que aquele 6rgao realize agdes para sensibilizar
prefeituras, camaras e o cidadao quanto a relevancia do registro no CNEP e CEIS,
bem como, disponibilize capacitagdo para os servidores publicos responsaveis pela

aplicacao das penalidades e registro das informacgées.

5. Debate sobre a inatividade do Conselho Estadual de Etica. (Edmar
Camata — ONG Transp. Capixaba)

O proximo item da pauta foi apresentado pelo Secretario-Executivo, que informou
sobre a publicagdo do Decreto 124-S, de 14 de fevereiro de 2017, que designou os
membros do Conselho Estadual de Etica Publica do Espirito Santo, publicado no

<

Diario Oficial do Estado em 15/02/2017. Ele também fez mencao sobre a reportagemc_g{ . ;'/)
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vinculada no mesmo veiculo, em 02/03/2017, sobre a assinatura do termo de posse
dos conselheiros de ética publica do Estado. O Presidente do Conselho, Dr. Eugénio
Ricas, informou que participou da ceriménia de assinatura do termo de posse e,
segundo ele, os novos membros garantiram que o Conselho de Etica sera mais ativo
e que seu representante neste conselho se fara presente nas préximas reunides.
Diante do exposto, o Secretario-Executivo deu como encerrada essa demanda, o

que foi aprovado pelos unanimidade dos conselheiros presentes.

6. Palavra dos Conselheiros

Findado os pontos de pauta, foi aberta a palavra para as consideragées dos
Conselheiros presentes. O representante do MPEES elogiou a reunido e propés um
ponto de pauta que decorre na exigéncia presente em alguns portais da
transparéncia municipais de que se faga cadastro prévio para o acesso aos dados.
Ele propée que o Conselho se manifeste sobre qual o padrdao que deveria ser
adotado, tendo como referéncia o Portal do Governo do Estado. O conselheiro
entende como pratica indesejavel a exigéncia de cadastro prévio para informacgées
que deveriam ser de amplo acesso ao publico. Desta forma, Dr. Francisco propde
que o Conselho tome uma posigcao em relagdo a isso. Ele sugere que seja elaborada
e divulgada uma sumula de entendimento do Conselho da Transparéncia a todos os
municipios e camaras municipais para que seja dada ciéncia ao padréao que
consideramos correto, uma vez que o cadastro prévio desestimula o acesso por
parte do cidad'::a‘o, bem como traz riscos a quem o preenche, pois ndo se sabe o que
¢ feito com os dados informados pelo requisitante, bem como quais sdo os requisitos

de seguranca adotados para preservar o respectivo sigilo. Neste sentido, o %

v

Presidente do Conselho reafirmou a preocupagao do Governo do Estado em evitar a

%2,

gestao do Portal da Transparéncia, que o langamento de um projeto para acesso J/m

&

exigéncia de cadastro prévio e que tal situacdo é tao levada a sério no ambito da

mobile ao Portal foi prorrogado em virtude do 10S (sistema operacional da Apple)
exigir cadastro prévio para que o mesmo pudesse ser executado nos equipamentos /

fabricados pela empresa. O Secretario-Executivo, por sua ordem, informou que :
PN

existem duas situagdes distintas: a exigéncia de cadastro prévio para acesso aég;g, X

dados do portal (transparéncia ativa), o que seria ilegal, e a exigéncia de cadastro /

e ek
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prévio para realizar o pedido de informagéo (transparéncia passiva). Na sequéncia, o
auditor Ricardo Monteiro Oliveira, que ministra curso da Lei de Acesso a
Informagédo na ESESP, informou que o pedido de informagdo com base na LAl
(transparéncia passiva) exige o cadastro prévio, porém, tal requisito ndo pode ser
aplicado aos portais (transparéncia ativa). A exigéncia de cadastro esta prevista no
art. 12 do Decreto n°® 3.152-R, de 26 de novembro de 2012, que regulamenta a Lei
n°® 9.871 (LAl Estadual), de 09 de julho de 2012, e que dispde sobre as normas a
serem observadas pela Administragdo Publica Estadual, com o fim de garantir o
acesso a informacdes previsto no inciso Il do § 4° do art. 32 da Constituicao do
Estado do Espirito Santo (Alterado pelo Decreto n° 3726-R, de 10 de dezembro de
2015):

Art. 12. O pedido de acesso a informagéo devera conter:

| - nome do requerente;

Il - numero de documento de identificagdo valido;

Il - especificag&o, de forma clara e precisa, da informagéo requerida; e

IV - enderego fisico ou eletrbnico do requerente, para recebimento de
comunicagdes ou da informagé&o requerida.

Diante do exposto, o Secretario-Executivo propdés e o Conselho aprovou, por
unanimidade, a seguinte deliberagao: Apresentar aos membros do Conselho como é
feito o procedimento de pedido de acesso a informagao com base na LAl no ambito
estadual, com a finalidade de debater e melhorar o fluxo, com o objetivo de
apresentar e discutir o modelo a ser proposto pelo Conselho para acesso as

informacgdes publicas, uma vez que alguns entes tem exigido cadastro prévio.

O representante da SEGER, Sr. Fernando Anténio Marins de Albuquerque, %‘
enalteceu o fato de que a reunido do Conselho ficou mais enriquecida com a
participagdo de um nimero maior de membros, de forma a valorizar o trabalho que (

vem sendo realizado.

Por fim, o Presidente do Conselho agradeceu a presenga de todos, parabenizando- &

N
\\‘J ‘ ,'/

os pelos trabalhos realizados no ano de 2016.

/
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Encerramento

Finalizada a pauta, o Presidente Eugénio Coutinho Ricas, deu por encerrada a 262
Reunido Ordinaria do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgéo,
as 16h00.

Anexo a esta Ata: Resumo das Deliberagdes e Encaminhamentos da 262 Reunido

do Conselho de Transparéncia Publica do Estado do Espirito Santo.

Vitéria, 09 de margo de 2017.

D omo Wllson Rocha Almeida

Defenso ia Publica do Estado do Espirito Federagdo do Comércio de Bens, Servigos e

Santo DPES Turismo Estado do Espirito Santo -
FECOME
- \ _/ \_'
Emanuel Juﬁqdelra Fabiana
Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFAZ

Fernando Anténio Marins de Fra
Albuquerque Mi lsteno Pu |co stadual - M
Secretaria de Estado de Gestao e
Recursos Humanos — SEGER

Raﬁel Claudio Sim s%WA—/ 3 g{ag/r /(

ONG Transparéncia/Capixaba Secretarla de Es adé de Orgcamento e
9 S Planejamento — SEP

Sérgio Magalhdaes Campos \
Federagao do Comércio de Bens, )

Servicos e Turismo do Estado do E
Santo - FECOMERCIO

Eugénio Coutinho Ricas
Presidente do Conselho
Secretaria de Estado de Controle e
Transparéncia — SECONT
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ANEXO

Resumo das Deliberagées e Encaminhamentos da 26? Reunido do Conselho de

Transparéncia Publica do Estado do Espirito Santo:

1.

Encaminhar copia do Oficio da Resposta da CESAN aos Conselheiros.
Enviar copia da ata assinada da 252 reunidao ao Subsecretario Vinicius Xavier.
Enviar Calendario de Reuniées aprovado aos conselheiros.

Manter o Conselho informado sobre qualquer novidade referente a taxa a ser
cobrada pela CESAN.

Encaminhamento do oficio da SEFAZ e o respectivo parecer da Procuradoria
Juridica da PGE aos membros do Conselho.

Solicitar informagdes sobre a politica de divulgagdo de incentivos fiscais
praticada nos outros estados, sendo que, nos casos onde haja divulgagéao,

solicitar os dados do ultimo exercicio (2016), bem como ele sao divulgados.

Encaminhar os slides da apresentagdo sobre CEIS/CNEP aos membros do

Conselho.

Solicitar as prefeituras e camaras municipais a informagao de quais empresas
foram punidas com a pena de suspensdo temporaria e/ou consideradas
inidéneas, bem como as que foram multadas com base na Lei Anticorrupgéo e, a

partir dessa informagéo, cruzar esses dados com o cadastro da CGU.

Enviar expediente a CGU sugerindo que aquele 6rgao realize agbes para
sensibilizar prefeituras, cAmaras e o cidadao quanto a relevancia do registro no
CNEP e CEIS, bem como que disponibilize capacitagcdo para os servidores

publicos.

10. Apresentar aos membros do Conselho como é feito o procedimento de pedido

de informagéao no ambito estadual com base na LAI, com a finalidade de debater

e melhorar o fluxo e discutir o modelo com os municipios. —
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