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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia - SECONT, no seu papel de orientagdo e
suporte aos d0rgaos e entidades governamentais estaduais, e em atendimento ao previsto na
Norma de Procedimento - SCI n2 003, aprovada pela Resolugdo CONSECT n2 013/2017, elaborou
o presente Manual de Orientagdes para Emissdo do Relatdrio e Parecer da Unidade Executora de
Controle Interno - RELUCI, sobre as Contas Anuais dos Ordenadores de Despesas,
Administradores e demais responsaveis.

As analises propostas no Manual de Orientagdes para Emissdo do RELUCI ndo sdo exaustivas,
constituindo-se na proposi¢ao de um roteiro minimo de analise pelas UECI, podendo ser sugeridas
ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno - OCCI - alteragdes ou amplia¢es que julgarem
necessarias.

O Manual de Orientacdes para Emissdo do RELUCI estara disponivel no sitio institucional da
SECONT, localizado no enderego eletronico www.secont.es.gov.br, e possuira controle edigdo, de
versdo com data de elaboragdo e nimero de revisdo, devendo a UECI utilizar sempre a ultima
versdo disponivel no endereco eletronico informado que se aplica ao exercicio financeiro em
analise.

Em sintese, o presente manual de orientagdo é mais um instrumento a disposicio do Poder
Executivo Estadual visando o aperfeicoamento do cumprimento de suas obrigagdes legais, indo
ao encontro do atendimento aos principios da legalidade e eficiéncia.
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INTRODUCAO

A instituicdo e atuacdo das Unidades Executoras de Controle Interno (UECI), previstas na Lei
Complementar n? 856 de 16/05/2017, foi regulamenta pelo Decreto Estadual n? 4131-R de
18/07/2017. Este normativo, as viculou tecnicamente a SECONT, e atribuiu competéncia para
executar agdes de controle com vistas a subsidiar a elaboragdo do RELUCI, relatorio que integra a
Presta¢do de Contas Anual do Ordenador de despesas. A elaboragdo desse relatério, esta prevista
no § 2.2 do art. 82 da Lei Complementar n.2621/2012, bem como no § 42 do art. 135 da Resolucdo
TCn.2261/2013.

A Instrucdo Normativa TCE-ES n° 68, de 8 de dezembro de 2020, estabelece os critérios para a
composicdo, organizagao e apresenta¢do, por meio eletronico, das prestagcdes de contas a partir
do exercicio de 2020, detalhando o contetiddo dos relatorios, das demais remessas de dados,
informagdes e demonstrativos que deverdo ser encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (TCE-ES), pelos gestores das unidades da Administracdo Publica e pelos demais
responsaveis por bens e valores publicos.

A SECONT publicou em seu sitio na internet (https://secont.es.gov.br/), a Norma de
Procedimento do Sistema de Controle Interno (SCI) n2 003, onde em seu Anexo I, fez a distribui¢ao
de responsabilidade, entre 6rgdo central de controle interno e unidade executora de controle
interno, dos pontos de controle passiveis de andlises, constante da Tabela Referencial 1 da
Instrucao Normativa TCE-ES n° 68/2020.

A Norma de Procedimentos SCI n® 003/2017 define os pontos de controle que serdo analisados
pelas Unidades Executoras de Controle, ou seja, organiza o “que se deve fazer”. O manual de
orientagdes, por sua vez, traz os procedimentos detalhados das andlises que serao realizadas,
definindo dessa forma o “como fazer”.

No sentido de orientar os integrantes das Unidades Executoras de Controle Interno no “como
fazer, este manual tratara de temas quanto: a Elaboragdo do Planejamento Anual das Ac¢des de
Controle; Procedimentos e Técnicas aplicados na execucdo das acdes de controle; Roteiro de
analise dos pontos de controle; Registro e documentagdo das andlises realizadas; Resumo de
Resultados Apurados; e, emissao do RELUCL

ELABORACAO DO PLANEJAMENTO ANUAL

Os trabalhos da UECI, relativamente as analises de um exercicio financeiro (Janeiro a Dezembro),
serdo iniciados no més de abril do exercicio sob andlise, e encerrados no més de marco do
exercicio subsequente com a entrega do RELUCI. O servidor responsavel pela UECI, deve elaborar
o planejamento anual definindo os membros responsaveis por cada agdo de controle demarcando
o periodo ou o més a ser analisado.

Apbs elaboracdo do Planejamento Anual, Anexo I deste manual, sugere-se autuar processo e
encaminhar ao dirigente maximo da Unidade Gestora para conhecimento e aprovacao.


https://secont.es.gov.br/
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PROCEDIMENTOS E TECNICAS APLICADOS NA EXECUCAO DAS
ACOES DE CONTROLE

De inicio, é importante compreender o controle interno, como sendo o plano de organizacao e
todos os métodos e procedimentos utilizados pela Administragdo e conduzidos por todos os seus
agentes para salvaguardar ativos, desenvolver a eficiéncia nas operacdes, avaliar o cumprimento
dos programas, objetivos, metas e orcamentos, verificar a exatidao e a fidelidade das informacoes
e assegurar o cumprimento da leil.

E a Unidade Executora de Controle Interno (UECI), Segunda Linha de Defesa, entendida como
a instancia estabelecida na estrutura organizacional do Orgio Executor de Controle Interno para
realizar agdes de supervisdo e monitoramento dos controles internos da gestdo para tratar de
riscos, controles internos, integridade, compliance e elaborar o relatério e parecer conclusivo
previsto no art. 82, §22, da Lei Complementar n® 621/20122.

Com as orientagdes contidas neste manual, a UECI devera executar a¢des de controle que
permitam verificar a suficiéncia, a exatidao e a validade dos dados apresentados na Prestacao de
Contas Anual do Ordenador de Despesa, aplicando procedimentos e técnicas que sdo comuns no
universo do controle, seja na segunda ou terceira linhas de defesa.

Para isso, utilizara procedimentos e técnicas, possiveis de aplicagdo tais como: analise de
materialidade, amostragem, analise documental, recalculo e procedimentos analiticos, cujos
conceitos e exemplos, serdo expostos a seguir:

[sto nao deve ser visto como exaustivo ou como a Unica forma de execucdo das a¢des de controle.

Materialidade

E a maior distorciio, dentro de uma populacio, que se esta disposto a aceitar (distorcéo toleravel).
Utiliza-se para estabelecer o nivel ou niveis a partir do qual as distor¢des serdo consideradas
relevantes (TCU, 2016). Podem ser quantitativa ou qualitativa.

E quantitativa, quando determinada pela definicio de um valor numérico utilizando-se uma
porcentagem sobre um referencial escolhido como ponto de partida e qualitativa, quando as
distorcoes terem impacto relevante mesmo se quantitativamente forem imaterial. A relevancia
das distor¢des dividem-se em: por natureza ou pelo contexto (TCU, 2016).

Relevancia por natureza, relaciona-se com as caracteristicas inerentes, inclui qualquer suspeita
de ma gestdo grave, fraude, ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulagdo
de resultados e informagdes e

1Lei Complementar n? 856 de 16/05/2017, inciso I, art. 3.
2 Lei Complementar n? 856 de 16/05/2017, inciso X, art. 32.
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Relevancia pelo contexto, sdo relevantes por sua circunstancia, ou seja, mudam a impressao
dada aos usuarios. Um pequeno erro pode ter um efeito significativo. Ex.: classificagdo incorreta
de despesas como receita, ou seja, um déficit real é relatado como um superavit.

A materialidade deve ser utilizada para definir quais as inconsisténcias ou irregularidades,
que merecem ser incluidas como ressalvas no parecer conclusivo (Anexo Il da norma de
procedimentos SCI n? 003/2017)

0 quadro a seguir, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido no Manual de Auditoria Financeira
(TCU, 2016) e adaptado pela SECONT, fornece alguns referenciais para determinacdo da
materialidade em consonancia com as orientacdes acima e considerando ainda que, geralmente,
o tipo de informagdo avaliada é uma base apropriada para definir o nivel de materialidade.

Referenciais para determinacao da materialidade

Referencial quantitativo (informacao avaliada) Nivel de materialidade entre

Receita arrecadada

0,50% - 2,00%

Total da despesa empenhada

0,50% - 2,00%

Total do grupo de despesa empenhada

2,00% - 5,00%

Total da despesa liquidada

0,50% - 2,00%

Total do grupo de despesa liquidada

2,00% - 5,00%

Total da despesa paga

0,50% - 2,00%

Total do grupo de despesa paga

2,00% - 5,00%

Resultado patrimonial

2,00% - 5,00%

Patrimonio

2,00% - 5,00%

Total do grupo de contas contabil (Ex. Contribui¢do Prev. Patronal)

2,00% - 5,00%

Passivo total

0,50% - 2,00%

Ativo total

0,50% - 2,00%

Fonte: Manual de Auditoria Financeira (TCU, 2016) - Elaborado com base em Leitdo (2014). Adaptado pela SECONT

O quadro acima exposto é apenas sugestivo, pois, apesar da materialidade se tratar de um
conceito-chave, encontra-se sujeito ao julgamento profissional, sendo necessario a analise de
cada situagdo no seu contexto especifico.

Amostragem

E uma técnica que consiste na obtencio de informacdes a respeito de uma populagio a partir da
investigacdo de apenas uma parte da mesma, onde populacdo é entendida como um conjunto de
todos os elementos sob investigacdo. O objetivo da utilizacdo de amostragem é obter informacgdes
sobre uma parte da populacgdo e fazer afirmagdes validas a respeito de suas caracteristicas (CGU,
2017). E a aplicagdo de procedimentos em menos de 100% dos itens de uma populagio, de forma
que todos os itens da populacdo tenham chance de serem selecionados (TCU, 2016).
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Para cumprir seus objetivos é importante que a amostra seja representativa em relacao a
populacdo da qual foi selecionada, ou seja, para fins de conclusdo ela deve ser aproximadamente
uma réplica em pequena escala da populagdo, permitindo mensuracdo do erro que se esta
cometendo ao nao examinar toda a populacdo. (CGU,2017). A seguir demonstra-se os trés
métodos principais de selecionar itens para analise e as circunstancias em que cada método é
apropriado, podendo haver aplicagdo combinada deles (TCU, 2016):

Selecdo de todos os itens (exame de 100%):

% Populagio constituida por uma pequena quantidade de itens de valor alto.

®,

% Risco significativo de outros meios ndo fornecerem evidéncia suficiente e apropriada.

®,

% Podem ser usadas técnicas por computador em uma populagdo maior para testar eletronicamente um

calculo repetitivo ou outro processo.
\ - -

.

.

p
Selegdo de itens especificos (amostragem ndo estatistica):

3

%

Itens-chaves ou de valor alto que individualmente poderiam resultar em distor¢ao relevante.

Todos os itens acima de um valor especificado.

Quaisquer itens ou divulgag¢des de demonstragdes financeiras ndo usuais ou sensiveis.

Quaisquer itens altamente suscetiveis a distorcao.

Itens que fornecerdo informagdes sobre assuntos/areas, tais como a natureza da entidade, a natureza
das transagdes e o controle interno.

Itens para testar a operagdo de certas atividades de controle.

3

%

3

%

3

%

.
”*

.
£

r— =\

Amostragem estatistica:

% Chegar a uma conclusio sobre todo um conjunto de dados (populagdo) por meio da selegdo e do exame
de uma amostra representativa de itens da populagao.

A escolha do método de selecdo é uma questdo de julgamento profissional, com base na
avaliacdo de risco, materialidade, eficiéncia e custo. No entanto, o0 método escolhido deve ser
eficaz no cumprimento do objetivo do procedimento de controle.

Pode-se definir os tipos de amostragem segundo suas caracteristicas gerais e aplicabilidade
(CGU,2017):

Amostragem probabilistica (estatistica): a selecdo é feita por sorteio aleatério, é utilizada a
teoria das probabilidades para calcular os resultados das amostras, e da mesma forma € calculado
o risco de amostragem, ou seja, os itens da amostra sao selecionados de modo que cada unidade
de amostragem tenha uma probabilidade conhecida e diferente de zero de ser selecionada. Neste
caso, os resultados da amostra podem ser generalizados para toda a populagao;

Amostragem ndo-probabilistica (ndo-estatistica): pode ser definida como qualquer
amostragem que ndo possui as caracteristicas da amostragem probabilistica, em geral podemos
dizer que: a selecdo é feita por critérios subjetivos e o risco de amostragem ndo é calculado de
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forma objetiva, ou seja, o julgamento é usado para selecionar os itens da amostra. Neste caso, 0os
resultados da amostra ndo podem ser generalizados para toda a populagdo.

Em geral, o uso da amostragem probabilistica é sempre recomendavel, enquanto que a
amostragem ndo-probabilistica tem aplicabilidade restrita a analises pontuais. (CGU,2017). Tanto
a amostragem estatistica quanto a ndo estatistica, quando adequadamente utilizadas, podem
fornecer evidéncia suficiente para as conclusdes (TCU,2016).

Proposta de critérios para definicdo do tamanho da amostra

Com objetivo de orientar as UECI na definigdo do tamanho da amostra para aplicacao das acoes
de controle e baseando nas orientacdes acima, a SECONT, ()rgéo Central do Sistema de Controle
Interno - OCCI, apresenta no Quadro, a seguir, critérios a serem utilizados para calculo do
tamanho da amostra.

Critérios para definicio do tamanho da amostra

Itens/populacao % da amostra Féormula

Até 40 Minimo de 50%

De 41a100 Entre 25% a 30%

De 101 a 250 Entre 20% a 25% N2 de itens multiplicado pelo % da amostra
De 251 a 625 Entre 15% a 20% (Nao inferior aos 20 itens do 12 nivel)
De 625 a 1500 Entre 10% a 15%

Acima de 1500 Entre 5% a 10%

Fonte: Elaborado pela SECONT.

Proposta de processos e critérios para selecio da amostra

Com o mesmo objetivo da orientagdo presente no tépico anterior, a SECONT, apresenta a seguir
exemplos de processos e critérios para selecao da amostra.

Critério 1: Selecdo baseada no tamanho da amostra em relacao ao total de itens da
populagao

Para realizar a selecdo dos itens da populagdo que compordo a amostra utilizando este critério
deve-se seguir os seguintes passos:
12 Passo:

Dividir a quantidade total de itens da populagdo (P) pelo tamanho da amostra (TA), calculada
conforme a tabela de critérios para definicdo do tamanho da amostra, para se apurar o intervalo
de selecao (IS);
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22 Passo:

Ordenar todos os itens da populacdo e realizar a contagem na ordem cronoldgica do intervalo de
selecdo (IS), apurado no anterior, selecionando o item da populacdo da respectiva posicao.

Exemplo: Realizagdao da amostragem em 744 processos
v" Populacio (P) = 744 processos

v' Amostra (TA) = 744 x 10% = 74 processos

v’ Intervalo de selegdo (IS)=P / TA=740/74=10

Os processos selecionados na ordeem cronoldgica serdo os das posi¢des: 10%; 20%; 30%; 402 .....
7402 posicoes, de forma que sejam selecionados 74 processos administrativos.

Critério 2: Selecdo de todos os itens da populagdo representativos

Quando uma pequena quantidade de itens da populagdo representam quase que 100% do
montante da populagdo, recomenda-se, quando da definigao dos itens da amostra, selecionar os
citados itens.

Exemplo:
v" Apopulacio (P) 744 processos, somam um total de R$ 1.000.000,00;

v" Ao ordenar todos os itens da populacdo, verifica-se que 5 processos administrativos somam
o montante de R$ 950.000,00.

v" 0s 5 processos administrativos citados deverio ser selecionados, pois representam 95% do
valor total da populagao;

v nos 739 processos administrativos restantes deve-se aplicar outro critério de sele¢do
apresentado.

Critério 3: Selecao dos itens da populagio de valor alto

E utilizado para eliminar o risco de que itens que sao relevantes nao sejam selecionados quando
utilizados outros critérios de selegao.

Neste critério deve-se selecionar todos os itens da populacao que representem mais que 2,5%
conforme a seguir. Quando uma pequena quantidade de itens da populacdo representam quase
que 100% do montante da populagdo, recomenda-se, quando da definicdao dos itens da amostra,
selecionar os citados itens.

Recomenda-se a utilizagao do critério de selecdo de valor alto quando se referir a analises de
execucao da despesa. Devendo-se aplicar como parametro de selecio quando o montante da
despesa do item da populacao representar 2,5% da despesa total executada, excluidas as despesas
de pessoal e encargos sociais ou outras despesas que possam distorcer a aplicagdo do referido
parametro.
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Exemplo
v" Total da despesa executada no periodo foi de R$ 15.000.000,00;
v' A despesa de pessoal e encargos sociais no periodo foi de R$ 13.000.000,00;

v" 0O total da despesa executada no periodo, excluido pessoal e encargos sociais, foi de R$
2.000.000,00;

v Aplicando-se o pardmetro de 2,5% sobre os R$ 2.000.000,00, apura-se R$ 50.000,00;

v' Todos os itens da populagdo maiores do que os R$ 50.000,00 deverio ser selecionados para
analise.

Registra-se que, quando a populacdo incluir itens com caracteristicas distintas, recomenda-se
realizar a estratificacdo antes de aplicar os critérios descritos acima, tais como:

% por modalidade de licitacdo: convite, tomada de pregos, concorréncia, pregao, leildo e
Concurso;

% por valor: o maior valor dos processos de aquisicdo é de R$ 100.000,00, logo pode
estratificar em grupos de processos de até R$ 25.000,00; de R$ 25.000,00 a R$
50.000,00; de R$ 50.000,00 a R$ 75.000,00 e de R$ 75.000,00 a R$ 100.000,00;

% por valor: calcula-se a média dos valores dos processos de aquisi¢do e estratifica-se
em dois grupos: processos acima da média e processos abaixo da média.

Apesar dos critérios apresentados, para definicdo do tamanho e selecdo da amostra, a UECI pode,
na fase de execucdo do planejamento, alterar os mesmos, devendo, no entanto, registrar a
justificativa para tal alteracdo (prazo, nimero de servidores, tempo dispensado na atividade
insuficiente, bem como outros motivos identificados no caso concreto).

As informacgdes suficientemente detalhadas sobre todas as etapas relativas ao processo de
amostragem (descrigdo da populagdo, descricao da definicdo do tamanho da amostra, processo e
critérios de selecdo da amostra, amostra efetivamente coletada) devem estar adequadamente
documentadas.

Analise Documental

Visa a comprovacao das transa¢des que, por exigéncias legais, comerciais ou de controle, sdo
evidenciadas por documentos, a exemplo de faturas, notas fiscais, certiddes, portarias,
declaragdes etc. Tem como finalidade a verificacdo da legitimidade do documento, mas também
da transacgdo, envolve o exame de dois tipos de documentos: internos, produzidos pela prépria
entidade, e externos, produzidos por terceiros.
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Ao examinar tais documentos é necessario verificar : se a documentagio é fidedigna e merece
confiabilidade (autenticidade); se a transacdo se refere a operagdo normalmente executada
naquele contexto e se esta de acordo com os objetivos e normativos da entidade (normalidade); se
a operagdo e os documentos examinados foram aprovados por pessoa autorizada (aprovacdo); se
os registros foram preenchidos corretamente (datas, destinatarios...) e, nos casos de documentos
oficiais, se existe o registro em 6rgao competente (oficialidade).

Recalculo

A conferéncia de calculos, também chamada de recalculo, é uma técnica simples, porém bastante
completa. E amplamente utilizada, tendo em vista que grande parte das operagdes das entidades
envolvem valores, nimeros, quantidades e estao sujeitas, portanto, a erro ou a fraude. Consiste
na verificacdo da exatiddo matematica de calculos efetuados pela prépria entidade ou por
terceiros. Pode ser realizada de forma manual ou eletronica.

Procedimentos analiticos

Constituem uma técnica por meio da qual se avalia informagdes contabeis (montantes financeiros,
quantidades fisicas, indices ou percentuais) mediante comparagdo com pardmetros ou
expectativas identificados ou desenvolvidos, contribuindo com isso, para a identificacao de
diferencas inesperadas; auséncia de diferengas quando esperadas; erros em potencial; possiveis
fraudes ou atos ilicitos; outras transa¢des ou eventos incomuns ou ndo recorrentes3.

Sao exemplos de procedimentos analiticos (CGU,2017):

» A comparagdo de informagdes do periodo corrente com as expectativas baseadas nas
informacdes de periodos anteriores;

» 0 estudo das relagdes entre informagdes financeiras e ndo financeiras (por exemplo: gastos
registrados com a folha de pagamento comparados com alteragdes na média de nimero de
funcionarios);

» A comparacdo de determinada informagao com expectativas baseadas em informacao similar
de outra unidade organizacional.

Ao identificar relagdes inconsistentes entre os dados analisados e os parametros estabelecidos,
deve-se executar outros procedimentos, como a indagacdo, por exemplo, a fim de obter as
evidéncias necessarias (CGU,2017).

3 CGU/2017, Manual de orientacdes técnicas da atividade de auditoria interna governamental do Poder Executivo
Federal.
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ROTEIRO MINIMO DE ANALISES

Para realizacdo das analises dos pontos de controles constante do Anexo [ da Norma de
Procedimento - SCIn? 003/2017, devera ser observado os procedimentos indicados no Anexo II
- Roteiro de Analises dos Pontos de Controle deste manual, segregados em itens de abordagem
prioritaria, os quais as Unidades Executoras devem obrigatoriamente avaliar e itens de
abordagem complementar, que de deverdo ser analisados o maximo possivel, dependendo da
capacidade técnica e operacional de cada UECL

REGISTRO E DOCUMENTACAO DAS ANALISES REALIZADAS

O coordenador e os demais membros da UECI devem estabelecer canais de comunicac¢do diretos
com os responsaveis pela entidade e os respectivos setores envolvidos nos pontos de controle sob
avaliacdo. Devendo comunicar a estes a respeito da dinamica, do objetivo e do alcance do trabalho;
do periodo planejado para sua realizagdo; da importancia de serem disponibilizados
tempestivamente informagdes e documentos e de outros assuntos necessarios ao andamento do
trabalho.

Eventuais dificuldades encontradas pela equipe e que se constituam em limitagcdes de acesso a
informacgdes necessarias a realizacdo do trabalho, devem ser comunicadas pelo membro da UECI
responsavel pela andlise ao coordenador, e este devera comunicar, de imediato e formalmente, a
alta administragao com solicitagdo da adog¢do das providéncias necessarias a continuidade dos
trabalhos.

Em geral, a comunica¢ao entre UECI e setores da entidade ocorre por escrito, tanto para solicitar,
quanto para enviar informagdes. Ndo obstante, para maior compreensdo entre as partes, é
importante que sejam realizadas reunides com os responsaveis pela informac¢do, de modo a
facilitar o entendimento quanto ao trabalho e aos seus respectivos resultados.

Modelos sugeridos para comunicagdo

Solicitacdo de processos, informagdes, documentos, relatdrios e esclarecimentos (Anexo III);
Respostas a solicitagdo de informagdes (Anexo IV); e Registro da analise/avaliacdo realizada
(Anexo V).

Cabe esclarecer, no entanto, que tais formas de comunicagdo constituem exemplos, ou seja, ndo
excluem outros tipos de documentos ou reunides que, eventualmente, determinada UECI ja tenha
implementado em seus processos de trabalho.
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Os referidos documentos e a sua forma de encaminhamento devem seguir as regras de
comunicacgdo oficial adotadas pela organizagdo a qual a UECI pertence. Essas mesmas regras
devem ser observadas em relagdo a competéncia para a assinatura dos documentos.

Durante a fase de execucdo da analise/avaliacdo, poderdo ocorrer reunides com os responsaveis
pelos setores da entidade para esclarecer pontos especificos relativos ao ponto de controle, assim
como para analisar e discutir as inconsisténcias. Também é recomendavel que, a medida que a
equipe da UECI for concluindo as analises, os encaminhe aos responsaveis, por meio do Anexo III,
com a finalidade de esclarecer as situagdes ali descritas.

Sugere-se também, que as respostas as solicitacdes encaminhadas pela UECI sejam realizadas
pelos setores responsaveis, por meio do Anexo [V deste manual, devendo ser anexado ao mesmo
a documentacdo que comprove os esclarecimentos apresentados.

Para cada ponto de controle analisado, recomenda-se que seja preenchido o Anexo V pelo membro
da UECI responsavel, conforme definido no Planejamento Anual e anexado toda documentagdo
utilizada na analise, inclusive com todos esclarecimentos apresentados.

O resultado das analises/avaliagdes realizadas pode indicar conformidade ou ndo-conformidade
com o critério, bem como registrar oportunidades para melhoria ou boas praticas, devendo estar
registrado no Anexo V a situacdo identificada. Tais iniciativas visam garantir que toda informagao
pertinente seja considerada nas andlises e nas conclusdes obtidas, evitando entendimentos
equivocados.

RESUMO DE RESULTADOS APURADOS E EMISSAO DO RELUCI

Ndo obstante a realizacdo das interlocucdes com os respectivos responsaveis, recomenda-se a
realizagdo de ao menos uma reunido com o responsavel pela entidade para que sejam
apresentadas e discutidas as conclusdes das analises que indicarem a existéncia de falhas
relevantes e as possiveis solu¢des para os problemas detectados. Antes disso, o coordenador da
UECI deve encaminhar as conclusdes ao responsavel pela entidade, de forma consolidada,
conforme modelo constante do Anexo VI - Resumo dos resultados apurados pela UECIL

Sugestdo de Pauta minima para reunido

Reporte de situacdes ocorridas que dificultaram realizagao dos trabalhos e que podem diminuir a
confiabilidade; apresentagdo dos resultados apurados; discussdo das recomendagdes para
melhoria, bem como dos respectivos prazos para sua implementacao.

Se novas informag¢des forem obtidas a partir dessa interacdo e ensejarem a modificagdo dos
resultados, devera haver, a formalizacdo de tais informacoes e a adequacao dos resultados.
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Depois de concluida esta etapa, o coordenador da UECI, juntamente com os demais membros,
devem emitir o Relatério e Parecer Conclusivo da Unidade Executora de Controle Interno -
RELUCI, conforme estabelecido na Norma de Procedimento — SCI N2 003.

Toda a documentacdo citada neste manual devera ser entranhada ao processo
administrativo autuado quando da elaborac¢ao do Planejamento Anual, conforme previsto
na Norma de Procedimento - SCIN2003/2017.
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Anexo I - Planejamento Anual

[o texto apresentado entre colchetes “[ |” deve ser removido do documento

PLANEJAMENTO ANUAL PARA CONFERENCIA DOS PONTOS DE CONTROLE DE
RESPONSABILIDADE DA UECI

Unidade Gestora Emitente: [unidade gestora da respectiva Prestacdo de Contas Anual]

Codigo da Unidade Gestora Emitente: [cddigo da unidade gestoral

Exercicio: [exercicio que se refere a prestagdo de contas]

1. INTRODUCAO

A Unidade Executora de Controle Interno da(o) [unidade gestora da respectiva Prestagdo de
Contas Anual] apresenta o Planejamento Anual das Atividades de Controle Interno, no qual
sdo previstas as acdes de controle referentes ao exercicio de XXXX [informe o ano a que se
refere a prestacdo de contas], visando a elabora¢do do Relatério e Parecer Conclusivo de
Unidade Executora de Controle Interno (RELUCI).

Considerando a LCn2856/2017, Decreto n®4.131-R/2017 e a Norma de Procedimento - SCI
N2 003, aprovada pela Resolugao CONSECT n2013/2017, o modelo de RELUCI estabelecido
pelo TCEES contempla atividades de controle de responsabilidade da UECI e do OCCI-
SECONT. A elaborac¢do do RELUCI seguiu as orientagdes propostas pela SECONT, ficando a
cargo da UECI da(o) [unidade gestora da respectiva Prestacdo de Contas Anual] as atividades
constantes do Anexo [ da citada Norma de Procedimento.

2. PLANEJAMENTO ANUAL PARA CONFERENCIA DOS PONTOS DE CONTROLE DE
RESPONSABILIDADE DA UECI

O planejamento das atividades de controle interno considerou as normas do Tribunal de

Contas do Espirito Santo (TCEES) e da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT), e foi construido considerando os seguintes fatores:

1. capacidade técnica e operacional da Unidade Executora de Controle Interno;
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2. modelo proposto pela SECONT para as atividades a cargo da UECI, conforme o Norma de
Procedimento - SCI N2 003 e Manual de Orienta¢des para Emissao do RELUCI;

criticidade e vulnerabilidade de itens especificos, constantes das amostras selecionadas;
4. materialidade dos itens de despesas executados com base no orgamento proprio;

disponibilidade de horas para execucdo das atividades de conferéncias, conforme Calculo
de Horas Disponiveis para Conferéncia dos Pontos de Controle UECI da(o) [unidade
gestora da respectiva Prestagdo de Contas Anual] referente as Contas de XXXX [informe o
ano a que se refere a prestagdo de contas].

2.1. Calculo das horas disponiveis para execuc¢ao das atividades de controle interno

Para apurac¢do do tempo necessario para a realizacao das atividades de controle interno,
foram considerados os dias uUteis disponiveis entre abril do exercicio de XXXX [informe o ano
a que se refere a prestagdo de contas] até o més de mar¢o do exercicio subsequente, o
quantitativo de servidores a disposicdao dessas atividades, a disponibilidade da jornada de
trabalho, as horas disponiveis para o desempenho dessas atividades, os finais de semana e
feriados constantes do calendario oficial, conforme demonstrado da tabela abaixo.

Calculo de Horas Disponiveis - Contas/XXXX:

® o T
Ne dias :e :;:::;a: Nedias |[N®2serv. | Nedias l}:lte?slzz N2 dias h((:)a:'ggl'?a Total de Horas
Més |no més uteis UECI total disponiveis horas disponiveis

@ | "5y |oseb| @ |@-co) G| e-eo | G| 0-exm |0-oxomr

Abr

Jun

Jul

Ago

Set

Out

Nov

Dez

Jan

Fev

Total

2.2. Distribuicao das horas disponiveis no exercicio para execucao das atividades de
controle interno

A distribuicdo das horas disponiveis para conferéncia dos pontos de controle de
responsabilidade da UECI levou em consideracao padroes aceitaveis para o desenvolvimento
de atividades correlatas, e ainda os fatores elencados no Item 2 do presente Planejamento.

4 Deve ser considerado a soma de dias tteis de férias de cada servidor que integra a UECI;

5 No modelo apresentado foi considerado que os servidores da UECI dedicam 20% das horas disponiveis as atividades da UECI, no caso
em que a referida dedicagdo representar outro percentual o mesmo deverd ser informado na tabela.



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

Distribuicao das Horas Disponiveis

Horas Disponiveis no

.. Percentual Aplicado
exercicio

Atividades de Controle Interno

Planejamento

Execucdo das a¢des de controle interno

Elaboracgdo e revisdo do RELUCI

Total de Horas Disponiveis

2.3. Planejamento Anual para conferéncia dos Pontos de Controle de
Responsabilidade da UECI

Os pontos de controle a serem avaliados foram os definidos na IN TCE-ES 68/2020,
distribuidos na Norma de Procedimento — SCI N2 003 e constam do Planejamento Anual para
Conferéncia dos Pontos de Controle de Responsabilidade da UECI®, em anexo’.

Os procedimentos correspondentes as atividades de controle interno considerardo as
normas fixadas pela SECONT e os critérios de amostragem a serem definidos para cada
objeto, conforme Folha de Trabalho para Conferéncia dos Pontos de Controle de
responsabilidade da UECI.

[Local e data]

Assinatura: [Assinatura do coordenador e demais membros da UECI]

6 0 modelo de Planejamento Anual em anexo devera conter todos os pontos de controle de responsabilidade da UECI, conforme definido
na Norma de Procedimento - SCI N2 003, selecionados para analise no exercicio a que se refere a Prestagdo de Contas;

70 Planejamento Anual, em anexo, identificado como GERAL aplica-se a todas as unidades gestoras, enquanto que o identificado como RPPS
aplica-se somente para unidade gestora responsavel pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PLANO DE AGOES ANUAL PARA CONFERENCIA DOS PONTOS DE CONTROLE DE RESPONSABILIDADE DA UECI - GERAL
(PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIODE 20 )

ORGAO/ENTIDADE: PREPARADO POR: DATA: XX/XX/2!
PONTO DE CONTROLE A SER ANALISADO REALIZAGAO DAS ANALISES CRONOGRAMA DAS ANALISES
A S O (-, Frequéncia e Periodo que dos trabz m Descrigdo da populas Exercicio atual Seguinte
serd analisado Data Inicial |DataFinal | deandlise | e amostra (se aplicavél) [[Abr | Mai | sun | sul | Ago | Set | out | Nov] Dez | san | rev] mar

112 |Desp izagdo sem prévio
Avaliar se foram realizadas despesas sem
emissao de prévio empenho.

121 |Registro por competéncia - despesas

Previdenciarias patronais:

Verificar se foram realizados os registros|
sbeis or arios o imoniais, das

despesas com  obrigagdes previdenciarias,
observando o regime de competéncia.

12.2 das_obri| idencidrias |
parte patronal:

Verificar se houve o pagamento tempestivo das
contribuigdes p: iari
a)[Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(IPAIMV)

b)[Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS)

1.2.3 |Registro por competéncia — multas e juros por
atraso no pagamento das  obrigagdes)
previdencidrias:

Verificar se houve o registro por competéncia
das Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)
com multa e juros decorrentes de atrasos nos
pagamentos das obriagdes previdéncidrias

1.24 /Rep: das

previdencidrias parte servidor:

Verificar se houve a retenco das contribuicdes
previdencidrias e o seu respectivo repasse
tempestivo ao Regime de Previdéncia Social

a)|Ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(IPAIM)

b)|Ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
(INSS)

125 |Parcelamento de débitos
Verificar se os parcelamentos de débitos

alEstao sendo registrados como passivo da

c|se o saldo esta sendo corrigido mensalmente,
por indice oficial e registrado como passivo no
ente devedor

d[Se os juros incidentes sobre o saldo devedor|
estéo sendo registrados mensalmente

e[se as parcelas estio sendo pagas|
tempestivamente

131 |Bens em estoque, méveis, iméveis e intangiveis

- registro contabil compatibilidade com|
inventario:
Avaliar se as demonstragdes contabeis
i i em ibili com.os.
a)[Bens de i e per

b)[Bens Méveis

c)[Bens Imoveis

d)[Bens Intangiveis

132 [Bens moveis, iméveis e intangiveis — Registro e
controle: Avaliar se os registros analiticos de
bens de cariter permanente estio sendo|
realizados contendo informacdes necessarias e
suficientes para sua caracterizagio e se existe a
i 50, na estrutura administrativa do 6rgao,
de agente(s) responsavel(is) por sua guarda e
administragao

a)|Bens de Almoxarifado

b)[Bens Méveis

o)[Bens Iméveis

=

Bens Intangiveis
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PLANO DE AGOES ANUAL PARA CONFERENCIA DOS PONTOS DE CONTROLE DE RESPONSABILIDADE EXCLUSIVA UECI - RPPS

(PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 20

ORGAO/ENTIDADE: PREPARADO POR: DATA: XX/XX/2!
PONTO DE CONTROLE A SER ANALISADO REALIZAGAO DAS ANALISES CRONOGRAMA DAS ANALISES
ltem_ |Descrigio do ponto de controle e atividade Frequéncia e Periodo que Periodo Descrigdo da populagdo Exercicio atual Seguinte

serd analisado Data Inicial |Data Final de andlise e amostra (se aplicavél) | Abr | Mai [ Jun | Jul | Ago | set | out | Nov | Dez [ Jan | Fev | mar

1.2.5 |Parcelamento de débitos previdenciarios:
Verificar se os parcelamentos de débitos|

=

) [Estdo sendo registrados como ativo a receber no
RPPS

o

Se o saldo estd sendo corrigido mensalmente,
por indice oficial e registrado como passivo no|
ente devedor

d)[Se os juros incidentes sobre o saldo devedor]|
lestdo sendo registrados mensalmente

e)[Se as parcelas estio sendo pagas
tempestivamente

1.2.8 |Medidas de Cobranga - Créditos Previdencidrios
a Receber e Parcelamentos a Receber:

Avaliar se as obrigagdes previdenciarias n@o
recolhidas, foram objeto de medidas de
cobranga pelo gestor do RPPS e pelo Controle
Interno.

1.2.10 - cons

Disponibilidades financeiras — contas especificas:
Avaliar se as disponibilidades financeiras do
regime proprio de previdéncia social foram
depositadas em contas especificas e distintas do
ente puiblico mantenedor

&

b)|Havendo criagdo de fundos especificos, avaliar se
0s recursos estdo sendo mantidos e aplicados
lem seus respectivos fundos

1.2.15 |Escrituragdo Contabil - Registro das provisdes
Matemiticas previdencidrias:

Avaliar se o RPPS realiza escrituragdo contébil
obedecendo as normas de contabilidade e
atusria que preservem seu equilibrio financeiro
e atuarial, em especial ao registro das provisdes
matematicas previdenciarias

1.2.16 |Escrituragdo Contébil:

Avaliar se os registros e as demonstragdes
contdbeis foram realizados de acordo as normas
brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor|
publico e o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico

1.2.17 |Conciliagio de contas:

Consisténcia do saldo devedor da declaragdo de
quitagio (DELQUIT) com o registro de créditos
previdencidrio a receber (BALPAT)

1.2.18 |Conciliagdo de contas:

Consisténcia do saldo devedor da declaragéo de
quitagdo (DELQUIT) com a diferenca das
contribuicdes devidas e recebidas pelo RPPS
(DEMREC)

1.2.19 |Conciliagio de contas:

Consisténcia do balango atuarial (BALATU) com o
registro de provisdes matematicas
previdenciarias (BALVER)

2.5.10 |Parcelamento de débitos previdencidrios -|
Autorizagdo Legal:

Verificar se os acordos de parcelamentos|
tiveram autorizagdo legislativa por se tratar de
divida fundada

2,512 |Orcamento:
Verificar se 0 orcamento esta utilizando a correta
fonte de recursos definida por Resolugdo deste
Tribunal, aplicaveis a gestdo previdenciéria

2.5.14 |Transparéncia:

Verificar o RPPS disponibiliza ao publico,
inclusive por meio eletrénico, informages|
atualizadas e relatérios contdbeis, financeiros,
previdenciarios , bem como os critérios e
pardmetros adotados para garantir o seu
equilibrio financeiro e atuarial

2.5.16 |Obrigages do MPS: Verificar o cumprimento das|
obrigagdes exigidas pelo MPS com o envio do
DRAA, DAIR, DIPR e DPIN e demais informag@es|
necessdrias para emissdo do CRP

2.5.31 [Comité de investimentos - institui¢do:
Verificar se houve a instituicdo do Comité de
Investimento
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Anexo II - Roteiro de Analises dos Pontos de Controle

Instrucoes Gerais

Muitos relatérios que embasam as analises, sdo extraidos dos sistemas corporativos do Governo
do Estado. Os membros das Unidades Executoras de Controle (UECI) que possuirem senhas
podem gera-los ou solicitar formalmente ao responsavel pelo setor. Ao fazer solicitagcdes de
processos, informagdes, documentos, relatdrios e esclarecimentos, recomenda-se fazer uso do
Anexo III deste manual, bem como sugerir aos responsaveis a padronizacao das respostas nos
moldes do Anexo IV.

Em seguida, serdo expostos os principais caminhos para a obtenc¢do das informac¢des necessarias
a execucado das atividades:

Extracao de relatorios dos sitemas corporativos do
Governo do Estado

Sistema Integrado de Gestao das Financas Publicas do Espirito
Santo (SIGEFES)

Balancete de Verificacao (BALVER), acumulado até o més que se deseja analisar. Disponivel em:
https://sigefes.sefaz.es.gov.br/Siplag4/faces / Execucdo / Contabilidade / Emitir balancete. Assinalar a
opgao de trazer saldos zerados.

Relacdao dos domicilios bancarios da Unidade Gestora - UG: Apoio / Execucdo / Domicilio
Bancario da UG e no filtro selecionar: Propriedade - Unidade Gestora; Operador: contém e Valor -
informar o n? da UG analisada);

Demais Relatérios: Relatérios / Consultas / Consultas de outros usuarios / 1 - RELATORIOS -
GECOG/SEFAZ / UECD);

Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos do
Espirito Santo (SIAHRES):

Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RPPS (FOLRPPS): Codigo no
SIAHRES: PRO0598R PROPRIO-IPAJM/FF, PRO0598R PROPRIO-IPAJM/FP e PRO0598R
PROPRIO-IPAJM/FPS (Militar)

Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RGPS (FOLRGPS): Codigo no
SIAHRES: PRO0598R GERAL-INSS;
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Sistema Integrado de Gestao Administrativa (SIGA):

Resumo do Inventario do Almoxarifado - Material de Consumo (RESAMC), do més que
se deseja analisar. Setor responsavel pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente. Disponivel
em https://portalsiga.es.gov.br/ Relatorios / TCE-ES;

Demonstrativo Mensal de Operacdes (DMO) - Material de Consumo (Sintético), do més
que se deseja analisar. Setor responsavel pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente.
Disponivel em https://portalsiga.es.gov.br/ Almoxarifado - Consumo / Almoxarifado /
Relatorios;

Resumo do Inventario do Almoxarifado - Material Permanente (RESAMP), do més que
se deseja analisar. Setor responsavel pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente. Disponivel
em https://portalsiga.es.gov.br/ Relatérios / TCE-ES;

Demonstrativo Mensal de Operacdes (DMO) - Material Permanente (Sintético), do més
que se deseja analisar. Setor responsavel pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente.
Disponivel em https://portalsiga.es.gov.br/ Almoxarifado Permanente & Patrimdénio/
Consumo / Almoxarifado / Relatorios;

Inventario anual de bens em almoxarifado (INVALMO), do més de dezembro. Setor
responsavel pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente. Disponivel em
https://portalsiga.es.gov.br/ Relatérios / TCE-ES/INVALM;

Relatorio Sintético de Inventario de Bens Moveis, do més que se deseja analisar. Setor
responsavel  pelo  Patriménio/GA ou setor equivalente. Disponivel em
https://portalsiga.es.gov.br/ Almoxarifado Permanente & Patrimonio/ Patrimoénio
Mobiliario/Relatérios de Patrimonio/Inventario Patrimonial/ Sintético;

Inventario Anual dos Bens Mdveis (INVMOVS), do més de dezembro. Setor responsavel
pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente. Disponivel em https://portalsiga.es.gov.br/
Relatérios / TCE-ES/INVMOV;

Relatorio de Inventario Sintético de Bens Imdveis, do més que se deseja analisar. Setor
responsavel  pelo  Patriménio/GA ou setor equivalente.  Disponivel em
https://portalsiga.es.gov.br/ Almoxarifado Permanente & Patrimo6nio/ Patrimonio
Imobilidrio/Relatérios Imével /Relatério de Inventario de Bens Iméveis/ Sintético;

Inventario Anual dos Bens Imoveis (INVIMOVS), do més de dezembro. Setor responsavel
pelo Almoxarifado/GA ou setor equivalente. Disponivel em https://portalsiga.es.gov.br/
Relatérios / TCE-ES/INVIMO;
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Outros relatorios e/ou documentos

Geréncia Administrativa (GA) ou setor equivalente:

Termo Circunstanciado da comissdao responsavel pelo inventdrio anual de bens em
almoxarifado (TERALM);

Termo Circunstanciado da comissao responsavel pelo inventario anual de bens moveis
(TERMOV);

Termo Circunstanciado da comissao responsavel pelo inventario anual de bens iméveis
(TERIMO);

Termo Circunstanciado da comissdo responsavel pelo inventario anual de bens intangiveis
(TERINT).

Inventario Anual dos Bens Intangiveis (INVINTN);

Grupo Financeiro Setorial (GFS), setor contabil ou equivalente:

Demonstrativos das conciliagdes bancarias (contas correntes e aplicagdes financeiras);
Extratos bancarios;

Termo de Verificagcdo de Disponibilidades da UG;

Documentos constantes da Prestacao de Contas (PCA) do Ordenador de Despesas;

Relatério Anual de Conformidade Contabil (RACC), conforme modelo estabelecido pelo
Decreto de Encerramento do Exercicio;

Grupo de Recursos Humanos (GRH) ou setor equivalente:

Contratos/termos de cessio de servidores no exercicio ou comprovante de
comunicac¢ao da cessao ao IPAJM;

Folha de Pagamento Virtual (folha 11). Caso o responsavel pelo GRH ndo tenha acesso a
tela do sistema SIARHES para emissao, ele devera providenciar junto ao responsavel por tal
informacdo na Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos (SEGER).

Dica Importante

Sempre que possivel, solicite os arquivos, em formato editavel, planilhas do Microsoft Excel ou
equivalente para facilitar a realizagdo da amostragem!



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

Ao finalizar a andlise de um determinado ponto de controle, vocé deve informar as suas
conclusdes ao responsavel pelo setor. Para fazer isso formalmente, foi criado o documento de
registro da analise/avaliacdo realizada pela UECI (Anexo V). Portanto, sera necessario
concluir suas analises com uma das seguintes hipdteses:

Sem inconsisténcia ou sem detecgdo de distor¢des: Procedimento aplicado sem detecgdo de
distorc¢oes.

Com inconsisténcia: A analise identificou algum tipo de inconformidade que nao fora justificada
a contento pelo setor responsavel e por isso, carecem de esclarecimentos adicionais ou indicagdo
de proposicdes. Se dividem em:

a) Procedimento aplicado sem deteccdo relevantes, constatando oportunidades de melhorias
de controle;

b) Procedimento aplicado com constatacdo de distor¢des relevantes que ensejam risco grave
e necessidade de corregoes.
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Roteiro de Analises, a ser seguido por todas

Unidades Executoras de Controle.

1.Itens de abordagem Prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e or¢camentaria

1.1.2. Despesa - realizacao sem prévio empenho

Objetivo: Avaliar por meio de amostragem, se a Unidade Gestora, incorreu no
descumprimento da vedagdo contida no artigo 60 da Lei 4320/64, qual seja, realizou
despesa sem a emissdo de empenho prévio.

Esclarecimentos iniciais

Empenho da Despesa, é a fase da despesa orgamentdria em que a administraciao
publica reserva recursos para cobrir despesas com a aquisicdo de bens e servigos.
Refere-se ao ato emanado da autoridade competente e constitui-se em uma garantia
para o credor de que ha recurso or¢amentério e financeiro para pagar a despesa. E
importante diferencia-lo da Nota de empenho, que é o documento gerado pelo
registro da execucdo orcamentaria da despesa no sistema, materializando o empenho.
Ambos completam e sdo exigéncias da Lei 4.320/64.

Documentac¢ao suporte para analise: Relatério UECI 7 - Despesa empenhada no
exercicio até o més.

Procedimentos

Gerar no SIGEFES ou Solicitar ao Chefe do GFS ou setor equivalente, o relatério UECI 7, selecionar
alguns processos por amostragem e verificar se:

v 0 empenbho foi realizado antes da autorizagdo da ordem de fornecimento. Caso nio seja exigida
a ordem de fornecimento, usar como parametro, outro documento que possa fazer tal
comprovacao;

v A nota de empenho foi emitida em montante suficiente para cobrir todo exercicio.

Conclusao da analise

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Empenho da despesa realizado de
forma prévia e em montante suficiente para cobrir as despesas de exercicio corrente;

v Com inconsisténcia: Empenho da despesa nio foi realizado de forma prévia ou foi realizado
previamente, mas em montante insuficiente para cobrir as despesas de exercicio em analise.
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% Solicitar esclarecimentos e, se possivel, com a identificagio das causas que
originaram a falha;

% Empenho nio realizado de forma prévia, alertar sobre a possibilidade de
responsabilizagdo por parte dos oOrgaos de controle pela falha apontada e
recomendar que tome medidas para que tal fato nao se repita no futuro;

®
o

Empenho em montante insuficiente, alertar os responsaveis sobre o risco de se
incorrer em realizacao de despesas sem dotacdo orcamentaria e recomendar que
reforce ou complemente o empenho para suprir todo exercicio;

% Avaliar se a constata¢ao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se
ndo tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

1.2. Gestdo previdenciaria

1.2.1.

Registro por competéncia - despesas previdencidrias
patronais:

Objetivo: Verificar se foram realizados os registros contdbeis, das despesas com
obrigagées previdencidrias, decorrente dos encargos patronais da entidade referentes
as aliquotas normais e suplementares, observando o regime de competéncia.

Esclarecimentos iniciais

A despesa com obrigagdes previdenciarias patronais consiste no registro contabil das
Contribuicdes Previdencidrias devidas pelo empregador, (Unidades Gestoras do
Estado) ao INSS, no caso do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ao IPAJM,
quando se tratar do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Assim como as
demais despesas, essas também devem ser registradas observando-se o regime de
competéncia, em consonancia ao disposto no art. 50, inciso II da Lei Complementar
n? 101, de 04 de maio de 2000.

O regime de competéncia de acordo com o MCASP - 92 Edicdo (p. 485), é o regime
contabil segundo o qual transacdes e outros eventos sdo reconhecidos quando
ocorrem (ndo necessariamente quando caixa e equivalentes de caixa sdo recebidos ou
pagos). Assim sendo, as transacdes e os eventos sdo registrados contabilmente e
reconhecidos nas demonstragdes contabeis dos periodos a que se referem.

Documentacao suporte para analise: Relatério UECL.21 - Registro por
competéncia da Despesa Previdenciaria Patronal até o més.
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Procedimentos

Gerar no SIGEFES ou Solicitar ao Chefe do GFS ou setor equivalente, o relatorio UECL.21. Verificar
no relatdrio, se em todos os meses foram contabilizados os encargos patronais do Regime Proprio
de Previdéncia - RPPS, do Regime Geral de Previdéncia - RGPS e, se for o caso, da Entidade
Fechada de Previdéncia - PREVES. Observar ainda, se nao houve variacdes no saldo de um més
para o outro que julgue ser relevante.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢does: Em todos os meses foram
contabilizados os encargos patronais do RPPS, do RGPS e, se for o caso, da PREVES, sem
variagoes relevantes nos saldos mensais ou com variagdes justificadas;

v Com inconsisténcia: Inexisténcia de contabilizacdo em pelo menos um més do periodo
analisado ou ocorréncia de variacdes consideradas relevantes nos saldos mensais sem as
devidas justificativas

1.2.2.

% Solicitar esclarecimentos ao responsavel pelo setor contabil.
% Avaliar se a constata¢ao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se
ndo tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Pagamento das obrigacdes previdenciarias - parte
patronal

Objetivo: Verificar e houve o pagamento tempestivo das contribuigdes previdencidrias
decorrentes dos encargos patronais da entidade, referentes as aliquotas normais e
suplementares.

Esclarecimentos iniciais

Os pagamentos das Contribui¢cdes Previdenciarias Patronais devida pelas Unidades
Gestoras do Estado, sdo realizados da seguinte forma:

v Ao INSS, quando se tratar de Regime Geral, por meio da Guia da Previdéncia Social
(GPS), até o dia 15 do més seguinte aquele a que as contribuicdes se referirem,
prorrogando-se o vencimento para o dia util subsequente, quando ndo houver
expediente bancario. Sera dessa forma, até que se implante nos drgaos publicos a
obrigatoriedade da DCTFWeb, cujo recolhimento das contribuicoes
previdenciarias passara a ser feito por meio de DARF.



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

v Ao IPA]M, quando se referir ao Regime Préprio, por meio de transferéncia
bancaria, que deve serrealizada, até o 52 dia util ap6s a data do efetivo pagamento
dos segurados ativos.

Documentac¢ao suporte para analise:
Analise geral
v' Balancete de Verificagdo (BALVER).

v Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RPPS (FOLRPPS) -
PRO0598R:

> PROPRIO-IPA]M/FF;
> PROPRIO-IPA]M/FF;
> PROPRIO-IPAJM/FPS;

v" Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RGPS (FOLRGPS)
PRO0598R:

» GERAL-INSS.
Analise concomitante?
v" Relatério UECI-1.2.2.a - Contribui¢6es Patronais ao RPPS;
v" Relatdrio UECI-1.2.2.b - Contribuicdes Patronais ao RGPS.
Para analise a posteriori °

v" Demonstrativo da despesa liquidada e efetivamente recolhida de contribuicdes
patronais RPPS e RPGS (DEMCPA) 19 ou demonstrativo equivalente elaborado por
pessoa responsavel pelo Grupo de Financeiro Setorial ou setor equivalente.

Procedimentos

Solicitar ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, o relatério n2 PRO0598R da FOLRPPS
(PROPRIO-IPAJM/FF, FP e FPS) e FOLRGPS. Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo
setor contabil, os relatorios: UECI-1.2.2.a, UECI-1.2.2.b (analise concomitante) e BALVER. Para a
andlise a posteriori, solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o DEMCPA ou demonstrativo de
conciliacdo contabil equivalente.

8 Entende-se por analise concomitante, as realizadas no decorrer do exercicio em curso para acompanhamento da
execucdo, cujo objetivo é corrigir eventuais inconsisténcias antes do seu encerramento.

9 Entende-se por analise a posteriori, as realizadas ap6s o encerramento do exercicio. Geralmente tem por base os
relatérios/demonstrativos oficiais exigidos pelo TCE-ES, para compor a Prestacdo de Contas Anual do Ordenador
de Despesas do exercicio sob analise.

10 AIN TCE-ESn?68/2020, suprimiu a entrega do DEMCPA na Prestacdo de Contas Anual, mas ndo extinguiu a analise
do ponto de controle. Portanto, o responsavel pelo setor contabil da Unidade Gestora ndo esta desobrigado elaborar
e analisar o demonstrativo para apresentar a UECL
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a) Para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Analise concomitante

Verificar nos relatérios FOLRPPS (PROPRIO-IPAJM/FF, FP e FPS), se os valores de Contribuicdo
Patronal - Liquido para o RPPS/IPAJM dos Fundos: Financeiro, Previdenciario e de Participagdo
social (FF, FP e FPS), conferem com os valores mensais da coluna valor devido no relatério UECI
1.2.2.a - Contribuig¢des Patronais ao RPPS.

No relatério UECI-1.2.2.a - Contribui¢cdes Patronais ao RPPS, certificar se que o valor devido da
contribuicdo patronal ao RPPS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo a recolher,
verificar se:

v" Confere com o saldo demonstrado no Balancete de Verificacdo, conta contabil 211420101 -
Contribuicao a Regime Proprio de Previdencia (RPPS) do ente;

v" E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

Analise a posteriori

Verificar nos relatérios FOLRPPS (PROPRIO-IPAJM/FF, FP e FPS), se os valores de Contribuicdo
Patronal - Liquido para o RPPS/IPAJM dos Fundos: Financeiro, Previdenciario e de Participagdo
social (FF, FP e FPS), conferem com os valores mensais da coluna valor devido no DEMCPA ou
demonstrativo equivalente.

No DEMCPA ou demonstrativo equivalente, certificar se o valor devido da contribui¢do patronal
ao RPPS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo, verificar se:

v" Confere com o saldo demonstrado no Balancete de Verificacdo, conta contabil 211420101 -
Contribuicao a Regime Proprio de Previdencia (RPPS) do ente;

v E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

b) Para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS ou INSS)

Analise concomitante

Verificar se o valor demonstrado de Contribuigdo Patronal - Liquido para o Regime Geral - INSS
no relatério FOLRGPS, confere com os valores mensais da coluna valor devido do relatério UECI-
1.2.2.b - Contribui¢cdes Patronais ao RGPS.

No relatério UECI-1.2.2.b - Contribui¢cdes Patronais ao RGPS, certificar se o valor devido da
contribuicdo patronal ao RGPS/INSS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo a
recolher, verificar se:

v Confere com com o saldo demonstrado no Balancete de Verificacio, conta contabil
211430101 - Contribuicao ao RGPS sobre salarios e Remuneragdes;
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v" E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que serd recolhido no inicio de més
subsequente.

Analise a posteriori

Verificar se o valor demonstrado de Contribui¢do Patronal - Liquido para o Regime Geral - INSS
no relatério FOLRGPS, confere com os valores mensais da coluna valor devido no DEMCPA ou
demonstrativo equivalente.

No DEMCPA ou demonstrativo equivalente, certificar se o valor devido da contribui¢ao patronal
ao RPPS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo, verificar se:

v" Confere com o saldo demonstrado no Balancete de Verificacdo, conta contabil 211430101 -
Contribuicao ao RGPS sobre salarios e Remuneragdes;

v" E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgoes: Nio foram encontradas
inconformidades nas andlises realizadas;

v Cominconsisténcia: Foram identificadas inconformidades nas analises realizadas, tais como:

» Divergéncia entre, pelo menos um, dos valores contidos nos relatérios da folha de
pagamento (FOLRPPS/FOLRGPS) em confronto com o total do respectivo relatério
extraido da contabilidade ou DEMCPA (dezembro) elaborado pelo responsavel técnico;

» 0 saldo do relatério extraido da contabilidade ou DEMCPA nio confere com o saldo da
respectiva conta contabil do balancete de verificacao;

» 0 saldo do relatério extraido da contabilidade ou DEMCPA, nao é compativel com o valor
de 1 (um) més a recolher.

o

* No caso de analise concomitante, solicitar ao responsavel pela contabilidade
esclarecimentos, se possivel, com a identificagdo das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serdo adotadas
para sanar o problema;

7
e

Em se tratando de analise a posteriori, verificar se no relatério DEMCPA ou
equivalente, possui nota explicativa. Se ndo possuir, solicitar ao setor de contabilidade
esclarecimentos, se possivel, com a identificagdo das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serdo adotadas
para sanar o problema, bem como, providéncias quanto a elaboragao das respectivas
notas explicativas.

% Avaliar se a constatagao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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1.2.3. Registro por competéncia - multas e juros por atraso de
pagamento
Objetivo: Verificar se houve o registro por competéncia das despesas / Variagées
Patrimoniais Diminutivas (VPD) com multa e juros decorrentes do atraso no pagamento
das obrigagdes previdencidrias.
Esclarecimentos iniciais
Excedidos os prazos para os pagamentos das obrigacdes previdenciarias, quais sejam
até o dia 15 do més seguinte aquele a que as contribui¢des se referirem, no caso do
INSS e até o 52 dia util apds a data do efetivo pagamento dos segurados ativos, em se
tratando de IPAJM, as Contribui¢des Previdencidrias passam a incidir multas, juros e
correcdo monetaria. Esses encargos financeiros, se possivel, também devem ser
reconhecidos observando-se o regime de competéncia.
Documentacao suporte para analise: Analises concluidas dos seguintes pontos de
controles:
v 1.2.2 - Pagamento das obrigacdes previdencidrias - parte patronal;
v 1.2.4 - Reteng¢do/Repasse das contribui¢des previdenciarias parte servidor;
v’ 1.2.5 “¢” - Pagamento tempestivo das parcelas de parcelamento de débitos
previdencidrios.
Procedimentos:

Verificar nas andlises dos pontos de controles citados na documentac¢ao suporte para andlise, se
foram identificados pagamentos nao realizados ou realizados com atraso. Se positivo, solicitar ao
responsavel pelo setor contabil documentagdo que comprove que as multas e juros incidentes
foram devidamente reconhecidas no més de sua ocorréncia, ou seja, por competéncia.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Inexisténcia de atrasos nos
pagamentos das obrigacdes previdencidrias ou, nos casos em que houver atraso, as multas e
juros incidentes foram devidamente reconhecidas no més de sua ocorréncia;

v Com inconsisténcia: Existéncia de atrasos nos pagamentos das obrigagdes previdenciarias e
ndo reconhecimento das multas e juros incidentes no més de sua ocorréncia.

°

°

Alertar o responsavel técnico pela contabilidade quanto a necessidade de registro das
despesas por competéncia.

Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

1.2.4.

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Retencdo/Repasse das contribuicoes previdencidrias
parte servidor:

Objetivo: Verificar se houve a retengdo das contribuigées previdencidrias dos servidores
e 0 seu respectivo repasse tempestivo ao regime de previdéncia.

Esclarecimentos iniciais

Para custear os regimes de previdéncias, (Geral e Proprio), além da contribuicdo
patronal, tem a contribuicdo mensal e compulséria dos segurados (ativos, inativos e
pensionistas), deduzida das respectivas folhas de pagamentos. Os repasses desses
valores aos regimes, seguem as mesmas diretrizes dos pagamentos da contribuicao
patronal, especificado no item 1.2.2.

Documentacao suporte para analise:
Analise geral

v' Balancete de Verificacdo (BALVER).

v Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RPPS (FOLRPPS) -
PRO0598R:

> PROPRIO-IPA]M/FF;
> PROPRIO-IPA]M/FF;
> PROPRIO-IPA]M/FPS;

v Resumo da Folha de Pagamento dos Servidores vinculados ao RGPS (FOLRGPS)
PRO0598R:

» GERAL-INSS.

Analise concomitante
v" Relatério UECI-1.2.4.a - Contribuicées de servidores ao RPPS;
v" Relatdrio UECI-1.2.4.b - Contribuicdes de servidores ao RGPS.

Analise a posteriori

v Demonstrativo do valor retido e efetivamente recolhido de contribuicées dos
servidores RPPS e RPGS - (DEMCSE), ou demonstrativo equivalente elaborado
por pessoa responsavel pelo Grupo de Financeiro Setorial ou setor equivalente).
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Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, o relatério n2 PRO0598R da FOLRPPS
(PROPRIO-IPAJM/FF, FP e FPS) e FOLRGPS. Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo
setor contabil, os relatorios: UECI-1.2.4.a, UECI-1.2.4.b (analise concomitante) e BALVER. Para a
analise a posteriori, solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o DEMCSE ou demonstrativo
equivalente.

a) Para o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Analise concomitante

Verificar nos relatérios FOLRPPS (PROPRIO-IPA]JM/FF, FP e FPS), se os valores de Contribuicdo
dos servidores para o RPPS/IPAJM dos Fundos: Financeiro, Previdenciario e de Participagdo social
(FF, FP e FPS), conferem com os valores mensais da coluna valor devido no relatério 1.2.4.a -
Contribui¢des de servidores ao RPPS.

No relatério 1.2.4.a - Contribuicdes de servidores ao RPPS, certificar se o valor devido da
contribuicdo ao RPPS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo a recolher, verificar se:

v 0 somatoério da contribuicdo dos servidores aos Fundos Financeiro e Previdenciario confere
com o saldo demonstrado no Balancete de Verificagcdo, conta contabil 218820101 - RPPS -
Retengdes sobre vencimentos e vantagens;

v A contribuicdo dos servidores ao Fundo de Protecdo Social (FPS) confere com o saldo
demonstrado no Balancete de Verificacdo, conta contabil 218820110 - FPS - Retengdes sobre
vencimentos e vantagens

v E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

Analise a posteriori

Verificar nos relatérios FOLRPPS (PROPRIO-IPAJM/FF, FP e FPS), se os valores de Contribuicio
dos servidores para o RPPS/IPAJM dos Fundos: Financeiro, Previdenciario e de Participacao social
(FF, FP e FPS), conferem com os valores mensais da coluna valor devido do demonstrativo do
valor retido e efetivamente recolhido de contribui¢des dos servidores RPPS e RPGS - (DEMCSE).

No DEMCSE, certificar se o valor devido da contribuicao ao RPPS foi efetivamente recolhido e, na
existéncia de saldo a recolher, verificar se:

v 0 somatoério da contribuicdo dos servidores aos Fundos Financeiro e Previdenciario confere
com o saldo demonstrado no Balancete de Verificacao, conta contabil 218820101 - RPPS -
Retengdes sobre vencimentos e vantagens;

v A contribuicdo dos servidores ao Fundo de Protecdo Social (FPS) confere com o saldo
demonstrado no Balancete de Verificagdo, conta contabil 218820110 - FPS - Retengdes sobre
vencimentos e vantagens
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v" E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que serd recolhido no inicio de més
subsequente.

b) Para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS ou INSS)

Analise concomitante

Verificar nos relatdrios FOLRGPS (GERAL-INSS), se os valores de Contribuicdo dos servidores
para o RGPS/INSS, conferem com os valores mensais da coluna valor devido no relatério 1.2.4.b -
Contribui¢des de servidores ao RGPS.

No relatério 1.2.4.b - Contribuicdes de servidores ao RGPS, certificar se o valor devido da
contribuicdo ao RGPS/INSS foi efetivamente recolhido e, na existéncia de saldo a recolher,
verificar se:

v" A contribui¢do dos servidores ao RGPS confere com o saldo demonstrado no Balancete de
Verificagao, conta contabil 218810102 - Contribui¢ao ao RGPS;

v E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

Analise a posteriori

Verificar nos relatérios FOLRGPS (GERAL-INSS), se os valores de Contribuicdo dos servidores
para o RGPS/INSS, conferem com os valores mensais da coluna valor devido do demonstrativo do
valor retido e efetivamente recolhido de contribui¢des dos servidores RPPS e RPGS - (DEMCSE).

No DEMCSE, certificar se o valor devido da contribuicdo ao RGPS/INSS foi efetivamente recolhido
e, na existéncia de saldo a recolher, verificar se:

v" A contribuicio dos servidores aos RGPS/INSS confere com o saldo demonstrado no Balancete
de Verificacdo, conta contabil 218810102;

v E compativel com o valor de 1 (um) més a recolher, que sera recolhido no inicio de més
subsequente.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Nio foram encontradas
inconformidades nas analises realizadas;

v Com inconsisténcia: Foram identificadas inconformidades nas analises realizadas, tais como:

Divergéncia entre, pelo menos um, dos valores contidos nos relatdrios da folha de pagamento
(FOLRPPS/FOLRGPS) em confronto com o total do respectivo relatério extraido da
contabilidade ou DEMCSE (dezembro) elaborado pelo responsavel técnico;

» 0 saldo do relatoério extraido da contabilidade ou DEMCSE nao confere com o saldo da
respectiva conta contabil do balancete de verificacao;
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» 0 saldo do relatorio extraido da contabilidade ou do DEMCSE, ndo é compativel com o
valor de 1 (um) més a recolher.
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1.2.5.

No caso de analise concomitante, solicitar ao responsavel pela contabilidade
esclarecimentos, se possivel, com a identificagdo das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serdo adotadas
para sanar o problema;

Em se tratando de analise a posteriori, verificar se no relatério DEMCSE ou
equivalente, possui nota explicativa. Se ndo possuir, solicitar ao setor de contabilidade
esclarecimentos, se possivel, com a identificagdo das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serdo adotadas
para sanar o problema, bem como, providéncias quanto a elaboracao das respectivas
notas explicativas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Parcelamento de débitos previdenciarios:

Objetivo: Verificar se os parcelamentos de débitos previdencidrios: a) estdo sendo
registrados como passivo da entidade; c) se seu saldo total estd sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e registrado como passivo no ente devedor; d) se estdo
sendo registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo devedor no ente
devedor; e) se as parcelas estdo sendo pagas tempestivamente.

Esclarecimentos iniciais

Os débitos previdencidrios junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) ou
junto ao IPAJM, objeto de Parcelamento, necessitam de um acompanhamento quanto
ao regular recolhimento das parcelas e, em consonancia com o principio de
competéncia, o registro contabil das suas atualizacdes.

Documentagao suporte para analise:

v' Balancete de Verificacdo (BALVER).

v" Relatério da situacdo fiscal extraido via e-CAC, no sitio da Receita Federal do
Brasil, pelo certificado digital da Unidade Gestora ou consulta dos parcelamentos
no link:

http: //www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes /ATSPO /Parcelamento /Consulta.
asp.
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Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o BALVER e o relatério da
situacdo fiscal extraido via e-CAC, no sitio da Receita Federal do Brasil, pelo certificado digital ou
Consultar a existéncia de parcelamentos da Unidade Gestora diretamente, no link:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Parcelamento/Consulta.asp.

Verificar a existéncia de parcelamentos de débitos previdencidrios nos relatorios extraidos da
Receita Federal e em seguida, conferir no BALVER, se as contas contabeis listadas a seguir,
possuem algum tipo de movimentagao ou saldos:

21.141.01.02 - Contribui¢cdes RGPS - Débitos Parcelados;

21.141.06.00 - Contribui¢cdes Previdenciarias - Débitos Parcelados / Consolidagao;
21.143.01.02 - Contribui¢cdes RGPS - Débitos Parcelados;

21.143.06.01 - Contribui¢des Previdenciarias - Débitos Parcelados / Inter Unido;
21.144.06.00 - Contribui¢des Previdenciarias - Débitos Parcelados / Inter Estado;
21.145.06.00 - Contribuicdes Previdencidrias - Débitos Parcelados / Inter Municipio;
22.141.01.00 - Contribui¢des Previdencidrias - Débitos Parcelados;

22.143.01.01 - INSS - Débitos Parcelados;

v’ 22.143.12.01 - Parcelamento INSS.

Inexistindo parcelamento de débitos previdenciarios na Receita Federal do Brasil e, sem
saldo ou movimentagdo nas contas contabeis listadas acima, considera-se concluida a
analise dos itens (“a”, “c”, “d” e “e”).

AN N N N N Y NN

Na existéncia de saldo e/ou movimentacdo nas contas listadas acima, solicitar, ao responsavel
pelo setor contabil, razdo da conta que apresentou movimentagdo e/ou saldos e, se for o caso,
solicitar o termo ou documento de formalizagdo do parcelamento.

Confirmada a existéncia de parcelamento de débitos previdencidrios, realizar as seguintes
verificacdes:
a) Se os parcelamentos estdo sendo registrados na contabilidade como passivo da entidade.

b) Se o saldo dos parcelamentos estd sendo corrigido/atualizado mensalmente, por indice
oficial e registrado como passivo na contabilidade.

c) Se os juros incidentes sobre o saldo devedor estdo sendo registrados mensalmente na
contabilidade.

d) Se as parcelas estdo sendo pagas tempestivamente (mensalmente).

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgoes: Se for constatada a Inexisténcia de
parcelamentos de débitos previdenciarios ou, no caso da existéncia, se eles estiverem
devidamente registrados na contabilidade, com as respectivas atualizagbes mensais, juros
incidentes sobre os saldos devedores e com as parcelas recolhidas regularmente;
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v' Com inconsisténcia: Se for constatada a existéncia de parcelamentos de débitos
previdenciarios e eles ndo estiverem devidamente registrados na contabilidade ou sem as
respectivas atualizacdes mensais, juros incidentes sobre os saldos devedores ou se os
registros estiverem com os valores incorretos ou se for identificado recolhimentos de parcelas
fora do prazo.

D3

Solicitar a regularizagdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fung¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

1.3. Gestao patrimonial

1.3.1.

Bens em estoque (almoxarifado), mdveis, imoveis e
intangiveis - registro contabil compatibilidade com
inventario

Objetivo: Avaliar se as demonstragées contdbeis evidenciam a integralidade dos bens
em estoque (almoxarifado), méveis, imédveis e intangiveis em compatibilidade com os
inventdrios anuais, bem como, as variagdes decorrentes de depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo, e as devidas reavaliagoes.

Esclarecimentos iniciais

Segundo o NBC TSP Estrutura Conceitual, os Relatérios Contdbeis para fornecerem
informacdes uUteis a prestacdo de contas, responsabilizacio e tomada de decisdo,
devem observar atributos que representam as caracteristicas qualitativas da
informacao contabil, dentre elas, a representacgao fidedigna. Ou seja, para ser util ela
deve ser fidedigna aos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.
Isso é alcancado quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e livre de
erro material. Portanto, demonstragdes contabeis sem inconsisténcias desse tipo, além
de evitar transtornos com os 6rgdos de controles, aumentam o grau de confiang¢a dos
usuarios dessas informacdes.

Documentagao suporte para analise:
Analise geral

v" Balancete de Verificacdo (BALVER).
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Analise concomitante

v Resumo do Inventario do Almoxarifado - Material de Consumo (RESAMC) ou
Demonstrativo Mensal das Operagdes (DMO) - Material de Consumo;

v Resumo do Inventario do Almoxarifado - Material Permanente (RESAMP) ou
Demonstrativo Mensal de Operacdes (DMO) - Material Permanente;

v Relatorio Sintético de Inventario de Bens Moveis
v" Inventdrio Sintético de Bens Iméveis

Anadlise a posteriori

v' Inventario Anual dos Bens em Almoxarifado (INVALMO);

v Termo Circunstanciado da comissio responsavel pelo inventario anual de bens
em almoxarifado (TERALM);

v" Inventario Anual dos Bens Méveis (INVMOVS);

v Termo Circunstanciado da comissio responsavel pelo inventario anual de bens
moéveis (TERMOV);

v"Inventario Anual dos Bens Iméveis (INVIMOVS);

v" Termo Circunstanciado da comissio responsavel pelo inventario anual de bens
imdveis (TERIMO);

v" Inventario Anual dos Bens Intangiveis (INVINTN);

v Termo Circunstanciado da comissdo responsavel pelo inventario anual de bens
intangiveis (TERINT);

Procedimentos:

Solicitar aos respectivos responsaveis, os relatdrios necessarios para as analises conforme o tipo
(concomitante ou a posteriori).

a) Bens em Almoxarifado

Analise concomitante

Para analise do material de consumo em almoxarifado, confrontar o saldo existente na conta
contabil 11.560.00.00 - Almoxarifado, com o saldo do Resumo do Inventario do Almoxarifado -
Material de Consumo (RESAMC) ou Demonstrativo Mensal das Operagdes (DMO) - Material de
Consumo; e verificar se existem diferencas.

Para analise do material permanente em almoxarifado, confrontar o saldo existente na conta
contabil 12.311.06.00 - Bens Moveis em Almoxarifado, com o saldo do Resumo do Inventario do
Almoxarifado - Material Permanente (RESAMP) ou Demonstrativo Mensal de Operagdes (DMO) -
Material Permanente e verificar se existem diferencas.
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Analise a posteriori

Para analise dos materiais em almoxarifado (Consumo e Permanente) no final do exercicio,
confrontar o somatério dos saldos existentes nas contas contabeis 11.560.00.00 - Almoxarifado e
12.311.06.00 - Bens Moveis em Almoxarifado, com o saldo do Inventario anual de bens em
almoxarifado - INVALMO e verificar se existem diferencas;

Verificar também, se foi realizado o Inventario Anual, por meio do TERALM, se o termo possui
o detalhamento (especifica¢do e valor) das divergéncias encontradas, se for o caso, se foi assinado
pela comissao responsavel pelo Inventario e se 0 mesmo foi elaborado observando-se o modelo
constante 3.2.25 da IN TC n2 68/2020.

b) Bens Moveis

Calcular o saldo liquido contabil dos bens mdveis extraindo-se os valores do BALVER, das que
tiver saldo, da seguinte forma:

Conta Contabil Descricao Valor
12.311.01.00 Bens Méveis em Geral

12.311.09.00 Demais Grupos de Bens Méveis

12.381.01.00 Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis

-] 12.391.01.00 Reducido ao Valor Recuperavel / Bens Moveis
Saldo liquido contabil dos bens moveis

ni—— + +
\
L—

Analise concomitante

Verificar se existem diferencas nos seguintes confrontos de saldos do Relatorio Sintético de
Inventario de Bens Mdveis com os existentes no BALVER:

v' Saldo da coluna valor bruto do Relatério Sintético de Inventario de Bens Mdveis, com o
somatorio dos saldos das contas contibeis 12.311.01.00 - Bens Moveis em Geral e
12.311.0900 - Demais Grupos de Bens Mo6veis do BALVER.

v" Saldo da coluna depreciacdo acumulada do Relatério Sintético de Inventario de Bens Moveis,
com o saldo da conta contabil 12.381.01.00 - Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis do
BALVER.

v" Saldo da coluna valor liquido do Relatdrio Sintético de Inventario de Bens Méveis, com o saldo
liquido contabil, apurado conforme modelo do quadro acima.

Analise a posteriori

Conferir por meio de consulta ao relatério INVMOVS, se existem colunas com valores de
depreciacdo, reavaliacdes e reducdo a valor recuperavel. Em seguida confrontar com os saldos
existentes no BALVER e verificar se existem divergéncias de saldos, conforme a seguir:

v" Saldo da coluna valor bruto do INVMOVS, com o somatorio dos saldos das contas contabeis
12.311.01.00 - Bens Moéveis em Geral e 12.311.09.00 - Demais Grupos de Bens Médveis do
BALVER.
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v' Saldo da coluna depreciagdo do INVMOVS, com o saldo da conta contabil 12.381.01.00 -
Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis do BALVER.

v" Saldo da coluna redugio a valor recuperavel do INVMOVS, com o saldo da conta contabil
12.391.01.00 - Redugao ao Valor Recuperavel/Bens Mdveis do BALVER.

v" Saldo da coluna valor liquido do INVMOVS, com saldo liquido contabil, apurado conforme
modelo do quadro acima.

Verificar também, se foi realizado o Inventario Anual, por meio do TERMOV, se o termo possui
o detalhamento (especificacdo e valor) das divergéncias encontradas, se for o caso, se foi assinado
pela comissao responsavel pelo Inventario e se 0 mesmo foi elaborado observando-se o modelo
constante do item 3.2.25 da IN TC n? 68/2020.

c) Bens Imoveis

Calcular o saldo liquido contabil dos bens imoveis extraindo-se os valores do BALVER, das que
tiver saldo, da seguinte forma:

Conta Contabil Descricao

12.320.00.00 Bens Imdveis

-)  12.381.02.00 Depreciagdo Acumulada de Bens Iméveis

-] 12.391.02.00 Reducido ao Valor Recuperavel / Bens Imdveis
Saldo liquido contabil dos bens imoveis

Valor

ner—— +

Analise concomitante

Verificar se existem diferengas nos seguintes confrontos de saldos do Inventario Sintético de Bens
Imoveis com os existentes no BALVER:

v" Saldo da coluna valor bruto do Inventario Sintético de Bens Imoveis, com o saldo da conta
contabil 12.320.00.00 - Bens Imoéveis do BALVER.

v" Saldo da coluna depreciacio acumulada do Inventario Sintético de Bens Iméveis, com o
saldo da conta contabil 12.381.02.00 - Depreciacdo Acumulada de Bens Iméveis do BALVER.

v" Saldo da coluna valor liquido do Inventario Sintético de Bens Iméveis, com o saldo liquido
contabil, apurado conforme modelo do quadro acima.

Analise a posteriori

Conferir por meio de consulta ao relatério INVIMOVS, se existem colunas com valores de
depreciacdo, reavaliacdes e reducdo a valor recuperavel. Em seguida confrontar com os saldos
existentes no BALVER e verificar se existem divergéncias de saldos, conforme a seguir:

v Saldo da coluna valor bruto do INVIMOVS, com o saldo da conta contabil 12.320.00.00 - Bens
Imoéveis do BALVER.

v Saldo da coluna depreciacio acumulada do INVIMOVS, com o saldo da conta contabil
12.381.02.00 - Depreciacao Acumulada de Bens Imdveis do BALVER.
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v" Saldo da coluna redugio a valor recuperavel do INVIMOVS, com o saldo da conta contabil
12.391.02.00 - Redugao ao Valor Recuperavel/Bens Mdveis do BALVER.

v" Saldo da coluna valor liquido do INVIMOVS, com saldo liquido contabil, apurado conforme
modelo do quadro acima.

Verificar também, se foi realizado o Inventario Anual, por meio do TERIMO, se o termo possui o
detalhamento (especificagao e valor) das divergéncias encontradas, se for o caso, se foi assinado
pela comissdo responsavel pelo Inventario e se 0 mesmo foi elaborado observando-se o modelo
constante do item 3.2.25 da IN TC n? 68/2020.

d) Bens Intangiveis

Conferir por meio de consulta ao relatério INVINTN, se existem colunas com valores de
amortizagdo, reavaliagdes e reducdo a valor recuperavel. Em seguida confrontar com os saldos
existentes no BALVER e verificar se existem divergéncias de saldos, conforme a seguir:

v" Saldo da coluna valor bruto do INVINTN, com o somatorio dos saldos das contas contabeis
12.410.00.00 - Software e 12.420.00.00 - Marcas, Direitos e Patentes Industriais do BALVER.

v Saldo da coluna amortizagio acumulada do INVINTN, com o saldo da conta contabil
12.480.00.00 - Amortizagcao Acumulada do BALVER.

v" Saldo da coluna reducao a valor recuperavel do INVINTN, com o saldo da conta contabil
12.491.00.00 - Reducdo ao Valor Recuperavel de Intangivel do BALVER.

v" Saldo da coluna valor liquido do INVINTN, com o saldo da conta contébil 12.400.00.00 -
Intangivel do BALVER.

Verificar também, se foi realizado o Inventario Anual, por meio do TERINT, se o termo possui o
detalhamento (especificagdo e valor) das divergéncias encontradas, se for o caso, se foi assinado
pela comissao responsavel pelo Inventario e se 0 mesmo foi elaborado observando-se o modelo
constante do item 3.2.25 da IN TC n? 68/2020.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Nio foram encontradas
inconformidades na elaboragdo dos relatorios e também nao foram identificadas divergéncias
no confronto dos relatérios de controles fisicos com os contabeis.

v Com inconsisténcia: Foram identificadas inconformidades na elaboracgio dos relatérios ou
divergéncias no confronto dos relatorios de controles fisicos com os contabeis, tais como:

» 0 saldo dos relatdrios de Inventario divergente do saldo da respectiva conta contabil no
balancete de verificagdo;

» Inventario Anual ndo realizado por comissao instituida para esse fim;

» Elaboracdo do Termo Circunstanciado da comissdo responsavel pelo inventario anual sem
o detalhamento (especificagdo e valor) das divergéncias encontradas se for o caso; sem
assinatura dos membros da comissdo responsavel ou sem observar o modelo constante
3.2.25daIN TC n? 68/2020.
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1.3.2.

No caso de andlise concomitante, solicitar ao responsavel pela contabilidade
esclarecimentos, se possivel, com a identificagdo das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serdo adotadas
para sanar o problema;

Em se tratando de andlise a posteriori, verificar se no relatério/demonstrativo que
apresentou inconsisténcias se ele possui nota explicativa. Se ndo possuir, solicitar ao
setor de contabilidade esclarecimentos, se possivel, com a identificacdo das causas que
originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que foram ou serao
adotadas para sanar o problema, bem como, providéncias quanto a elaboracdo das
respectivas notas explicativas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Bens maveis, imoveis e intangiveis - Registro e controle
(Elementos minimos)

Objetivo: Avaliar se os registros analiticos de bens de cardter permanente estdo sendo
realizados contendo informagdes necessdrias e suficientes para sua caracterizagdo e se
existe a indicagdo, na estrutura administrativa do érgdo, de agente (s) responsdvel (is)
por sua guarda e administragdo.

Esclarecimentos iniciais

Em atendimento ao art. 94 da Lei 4,320/64, registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, devem ser realizados com indicagdo dos elementos necessarios
para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e ter a indicacdo dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administragao.

Os registros em questdo, referem-se a um controle a parte que, no caso do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo, devem ser realizados no Sistema SIGA. No
SIGEFES, controla-se os valores por grupo formados por esses bens. Os setores
responsaveis pela sua guarda, se encarregam do controle por itens.

Documentacgao suporte para analise:

v" Inventério Anual dos Bens em Almoxarifado (INVALMO);
v" Inventario Anual dos Bens Méveis (INVMOVS);

v" Inventario Anual dos Bens Iméveis (INVIMOVS);
v

Inventario Anual dos Bens Intangiveis (INVINTN).
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Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pela Prestacdo de Contas Anual ou responsavel pela contabilidade, os
documentos necessarios para as analises.

De posse da documentacdo verificar se:

a) Bens de Almoxarifado: 0 INVALMO possui minimamente colunas com os seguintes

elementos: descricdo do bem; quantidade; valor unitario; e valor total.

b) Bens Moveis: 0 INVMOVS possui minimamente colunas com os seguintes elementos:

d)

numero de patrimonio; descricdo do bem; data de aquisicdo ou incorporacdo; estado de
conservagao; localizacdo; valor histérico e valor atualizado

Bens Imadveis: 0 INVIMOVS possui minimamente colunas com os seguintes elementos:
numero de identificacdo; caracterizacdo do imdvel; data de aquisicdo ou incorporagao; estado
de conservacdo; localizacdo; area; benfeitorias; valor histérico; e valor atualizado.

Bens Intangiveis: 0 INVINTN possui minimamente colunas com os seguintes elementos:
numero de identificagdo; descricdo do bem; data de aquisicdo ou incorporagao; valor
historico; e valor atualizado.

Verificar ainda, se em cada relatério, possui a identificagcdo do responsavel de responsavel por sua
guarda e administragao.

Conclusao da analise:

v

Sem inconsisténcia ou sem detec¢ao de distor¢oes: Todos relatorios analisados possuem
os elementos minimos exigidos para sua caracterizagdo e identificacao de responsavel por sua
guarda e administracgao;

Com inconsisténcia: Um ou mais relatérios ndo possuem todos os elementos minimos
exigidos para sua caracterizacdo e identificacdo de responsdvel por sua guarda e
administracao:

% Verificar se o relatério que apresentou inconsisténcia possui nota explicativa. Se ndo
possuir, solicitar ao setor responsavel pelas informagdes os esclarecimentos
necessarios, se possivel, com a identificacgdo das causas que originaram a
inconsisténcia e se for o caso, informando as medidas que foram adotadas para sanar
o problema, bem como, providéncias quanto a elaboracdo das respectivas notas
explicativas;

% Avaliar se a constatagao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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1.3.3. Disponibilidades financeiras - depodsito e aplicacao

Objetivo: Avaliar se as disponibilidades financeiras foram depositadas em instituicoes
financeiras oficiais.

Esclarecimentos iniciais

Dispde o § 32 do art. 164 da CF/1988, que as disponibilidades de caixal! dos entes
devem ser depositadas em institui¢cdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

No que diz respeito as institui¢cdes financeiras oficiais, acorddos de tribunais de contas
e do poder judiciario sobre o tema, tais como o Parecer Consulta TCE-ES n2 036/2005,
observam que o termo “oficial” é utilizado como sin6nimo de bancos publicos, ou seja,
aquele controlado pelo poder publico.

Documentacao suporte para analise:

v" Relagdo dos domicilios bancarios da Unidade Gestora (UG)

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil, a Relagdo dos domicilios
bancarios da Unidade Gestora (UG) e verificar na lista de domicilios cadastrados se existem
somente instituicoes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal).

Conclusao da analise:

v

Sem inconsisténcia ou sem deteccdo de distor¢oes: Todos os domicilios bancérios ativos
da UG sdo de instituicdes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal);

Com inconsisténcia: Identificada a existéncia de domicilio bancario ativos na UG que nao se
refere a institui¢cdes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa Economica
Federal);

Solicitar ao responsavel pelo setor contabil, os esclarecimentos necessarios e informar
da necessidade de se tomar providéncias quanto ao encerramento dessas contas e
inativacao no SIGEFES.

% Avaliar se a constatagao da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

" Também conhecida como disponibilidades financeiras, é um termo oriundo da ciéncia contabil e
representa os valores pecuniarios de propriedade do ente da federagao, tais como aplicagdes financeiras,
poupancga e depdsitos bancarios.
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1.3.4. Disponibilidades financeiras - depésito e aplicacao:

Objetivo: Avaliar se as demonstragées contdbeis evidenciam a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicagbes financeiras confrontando os valores
registrados com os extratos bancdrios no final do exercicio.

Esclarecimentos iniciais

As disponibilidades financeiras registradas na contabilidade devem passar por
conciliagdes periddicas com seus extratos bancarios, visando o controle desses
recursos e o atendimento ao atributo contdbil da representacdo fidedigna da
informacao, conforme explicitado no item 1.3.1.

Documentacao suporte para analise:
Analise geral

v' Balancete de Verificagdo (BALVER);
v Extratos bancarios.

Analise concomitante

v Demonstrativos das conciliacbes bancarias (contas correntes e aplicacdes
financeiras);

Analise a posteriori

v Termo de Verificacdo de Disponibilidades da UG da Unidade Gestora (UG).

Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor contabil, os documentos necessarios para as analises conforme
o tipo de analise (concomitante ou a posteriori).

Analise concomitante

Certificar que todas as contas bancarias (contas correntes e aplica¢des financeiras) cadastradas
no SIGEFES (consulta realizada no item 1.3.3) estdo incluidas nos demonstrativos das conciliacdes
bancarias e se os saldos dos extratos e das respectivas contas contdbeis do BALVER, foram
registrados corretamente nos demonstrativos das conciliagdes bancarias.

Verificar nos demonstrativos das conciliagdes bancarias, se existem valores registrados no campo
de diferenca. Na existéncia, averiguar se elas estdo devidamente demonstradas no campo de
observacao e se elas se encontram pendentes de regularizagdo por longo periodo, (dois meses,
por exemplo).
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Analise a posteriori

Certificar que todas as contas bancarias (contas correntes e aplicagdes financeiras) cadastradas
no sistema SIGEFES (consulta realizada no item 1.3.3) estao incluidas no termo de verificacdo de
disponibilidades da UG e se os saldos dos extratos e das respectivas contas contabeis do BALVER,
foram registrados corretamente no termo de verificagao de disponibilidades.

Verificar no termo de verificacdo de disponibilidade, se existem valores registrados no campo de
diferenca. Na existéncia, averiguar se elas estdo devidamente demonstradas no campo de
observacdo e se elas se encontram pendentes de regularizagdo por longo periodo, (dois meses,
por exemplo).

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccdo de distor¢oes: Nio foram identificadas
inconformidades na analise realizada.

v Com inconsisténcia: Foram identificadas inconformidades tais como:
» Auséncia de domicilio bancario no demonstrativo de conciliagdo bancaria ou no termo de
verificacdo de disponibilidade;

» Saldos do extrato ou da conta contdbil ndo registrada corretamente no demonstrativo de
conciliagdo bancaria ou no termo de verificacao;

» Existéncia de diferencas sem o registro no respectivo campo no demonstrativo de
conciliagdo bancaria ou no termo de verificagdo ou elas ndo foram devidamente
demonstradas no campo de observagao

» Valores pendentes de regularizacdo por um periodo muito longo.

o

% Solicitar ao responsavel pelo setor contabil, providéncias quanto a regularizagdo da
inconformidade apontada;
% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de corregoes,
podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao tratado
(solucionado) tempestivamente e a contento.
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1.5. Demais atos de gestao

1.5.1. Documentos integrantes da PCA - compatibilidade com o

normativo do TCE IN regulamentadora da remessa de
prestacao de contas

Objetivo: Avaliar de os documentos integrantes da PCA estdo em conformidade com o
requerido no anexo correspondente da Instrugdo Normativa regulamentadora da
remessa de prestagdo de contas.

Documentacao suporte para analise:

v Todos os documentos constantes do Anexo 3 item 2.3 (contas dos Ordenadores
exceto RPPS) ou item 2.9 (exclusivo do Ordenador do RPPS), da IN TC-ES n®
68/2020.

Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pela setor contabil ou Coordenador da Prestagcao de Contas Anual (PCA)
do ordenador de despesas, todos os documentos exigidos pela IN TCE-ES n2 68/2020 e verificar
se cada documento foi elaborado observando-se a sua respectiva descrigdo e formato nos termos
do Anexo 3, item 2.3 (Ordenadores exceto RPPS) ou item 2.9 (Ordenador do RPPS).

Conclusao da analise:

v

Sem inconsisténcia ou sem detec¢ao de distor¢des: Todos os documentos da PCA estdo de
acordo com as exigéncias contidas no respectivo item (2.3 ou 2.9) do anexo 3 da IN TC-ES n®
68/2020.

Com inconsisténcia: Foram identificadas inconformidades nas andlises realizadas, tais como:

» Documento em desacordo com as exigéncias contidas no respectivo item (2.3 ou 2.9) do
anexo 3 da IN TC-ESn® 68/2020.;

% Solicitar ao setor responsavel as providéncias quanto a regularizacdo da
inconformidade apontada;

» Impossibilidade verificacdo, em func¢do da intempestividade na entrega de documentos.

<,

% Informar ao setor responsavel pela emissao e ao coordenador da Prestagao de Contas
que o documento, ndo foi avaliado, quanto a sua descri¢do e formato, em virtude da sua
entrega extemporanea.
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1.5.2.

Segregacao de funcgoes:

Objetivo: Verificar se o principio foi observado nas aquisicdes de bens e servigos da
entidade, desde a solicitagdo até o pagamento.

Esclarecimentos iniciais

Principio basico de controle interno essencial para a sua efetividade. Consiste na
separacdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes pessoas, tais como:
autorizacao, execucdo, atesto/aprovacao, contabilizacdo/registro e controle.

Para efeito de analise da Unidades de Controle, subdividimos e segregacdo de fungdes
em duas partes, quais sejam: segrega¢ao na execuc¢do processual e no sistema.

No tocante a segregacdo das fun¢des na execucdo processual, diversos 6rgdos de
controles, se manifestaram sobre o assunto, conforme a seguir:

v Nenhum servidor ou se¢io administrativa deve participar ou controlar todas as
fases inerentes a uma despesa. Cada fase deve, preferencialmente, ser executada
por pessoas e setores independentes entre si (Parecer/Consulta TC-018/2014 -
Plendrio).

v' Mesmos servidores nao devem atuar nos processos de contratacdo, como
requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitacdo, fiscal de contrato e

responsavel pelo atesto da prestacdo de servigo ou recebimento de bens (Acorddo
n?5.840/ 2012-TCU-22 Cadmara);

v A pessoa responsavel pela solicitacio ndo deve participar da conducgio do
processo licitatorio, integrando comissdes de licitagdes ou equipes de apoio nos
pregoes (Acorddo n? 747/2013-TCU-Plendrio).

Quando da segregacdo de fungdes no sistema, nas atividades de
contabilizagdo/registro da execu¢do or¢amentdria no SIGEFES, o ideal é que cada
atividade (registro do empenho, da liquidagdo e programacao de desembolso), sejam
feitas por pessoas diferentes. Naimpossibilidade, considerando-se a estrutura de cada
Unidade Gestora, deseja-se que, pelo menos, a emissiao da Programacdo de
Desembolso (PD), seja feita por pessoa diferente daquela que registrou o empenho
e a liquidacao da despesa no sistema.

As Unidades Gestoras, que em sua estrutura nao possuem segregacao de fun¢des no
registro da execugdo or¢amentaria no sistema, encontra-se em alto risco de controle
e demanda das UECI’S uma maior quantidade de analises para observar a segregacao
de fungdes processual.

Documentacgao suporte para analise:

v" Relatério UECI 9 e 17 - Despesa Paga no exercicio até o més.
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Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor de contabil, ao Relatério UECI 9 e 17.
Selecionar alguns processos por amostragem e verificar se foi observado o principio de
segregacdo de funcgdes, ou seja, se as atividades de autorizacdo, execucgdo, atesto/aprovacao,
contabilizacao/registro e controle, foram realizadas por diferentes servidores, tanto no SIGEFES,
quanto nos processos de aquisicdo de bens e servicos.

Nao havendo a segregacao, nas atividades de contabiliza¢ao/registro no SIGEFES, Verificar
no processo, se a segregacdo de fun¢des da execucdo processual esta sendo observada;

Na existéncia de apenas um servidor na estrutura da Unidade Gestora para o
registro/contabilizacdo da execucdo orcamentaria, ampliar a amostra para verificacdo da
segregacdo de fungdes da parte processual.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgoes: Nio foi constatada inobservancia do
principio de segregacdo de fungdes nas analises realizadas.

v Com inconsisténcia: Foi constatada a inobservéncia do principio de segregacio de funcoes
nas atividades de contabilizagdo/registro da execu¢do orcamentdria no SIGEFES ou na
execucdo processual da aquisi¢ao de bens e servigos;

» Nas atividades de contabilizacao/registro no SIGEFES:

o

% Na existéncia de apenas um servidor na estrutura da Unidade Gestora para o
registro/contabilizacdo da execugdo orcamentdria, informar ao dirigente maximo
sobre a inobservancia da segregacdo de fungdes e alertar para alto risco de controle
que a Unidade Gestora se encontra.

» Na execucdo processual da aquisicdao de bens e servigos:

o

% informar ao dirigente maximo da Unidade Gestora sobre a inobservancia da
segregacao de funcdes e alertar para os problemas que a situa¢ao pode ocasionar.
» Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em func¢do da sua relevancia, necessita de corregdes,
podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao tratado
(solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.Itens de abordagem complementar

2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

2.2.10. Execuc¢do de programas e projetos:

Objetivo: Avaliar se houve execugdo de programas ou projetos de governo ndo incluidos
na lei orcamentdria anual.

Esclarecimentos iniciais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, veda em seu inciso I do
artigo 167, o inicio de programas ou projetos que nao foram incluidos na lei
orcamentdaria anual (LOA), ou seja, as iniciativas dos gestores publicos de natureza
orcamentaria ndo podem ficar de fora da LOA. Sendo assim, caso seja necessaria a
realizagdo de uma despesa sem previsdo orcamentaria, a alternativa é recorrer a
abertura de créditos adicionais especiais.

Documentacao suporte para analise:

v" Balancete de Verificacdo (BALVER);

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o BALVER e verificar se existe
saldo na conta 52.212.02.01 - Créditos Especiais Abertos. Inexistindo saldo na referida conta
contabil, considera-se o Ponto de Controle analisado e sem inconsisténcias.

Confirmada a existéncia de saldo na referida conta, detalhar ou solicitar ao responsavel pelo setor
contabil, o detalhamento da conta contabil para a identificacdo dos programas de trabalho que
tiveram movimentagao.

Solicitar o relatério dos empenhos emitidos com os programas de trabalhos identificados,
contendo: n? do processo, elemento de despesa, credor e valor, no caso de contrato, n? e datas de
inicio e fim da vigéncia.

Selecionar os processos por amostragem, se for o caso, e verificar se houve execucdo de despesa
antes da inclusao na lei orcamentdaria anual.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Inexisténcia de saldo na conta contabil
52.212.02.01 - Créditos Especiais Abertos ou na existéncia de saldo, foi constatado que nao
houve execucdo de despesa antes da inclusdo na lei orgamentaria anual.
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v" Com inconsisténcia: Foi constatada a execu¢do de despesa antes da inclusido na lei
orcamentaria anual;

R/
A X4

®
o

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificagdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema, bem como, informar ao dirigente maximo da
Unidade Gestora sobre a inconformidade constatada e alertar para os problemas que
a situagdo pode ocasionar.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.2.18. Realizacao de investimentos plurianuais

Objetivo: Avaliar se foram iniciados investimentos cuja execugdo ultrapasse um
exercicio financeiro sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo.

Esclarecimentos iniciais

Nos termos do § 12 do art. 167 da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de
1988, nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a sua
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

Documentacgao suporte para analise:

v" Relatério dos empenhos emitidos com os programas de trabalhos identificados na
analise do item 2.2.10.

Procedimentos:

Caso a conclusao da andlise do Item 2.2.10, tenha sido sem inconsisténcia ou sem detec¢do de
distorc¢oes, por Inexisténcia de saldo na conta contabil 52.212.02.01 - Créditos Especiais Abertos,
considera-se o Ponto de Controle analisado e sem inconsisténcias. Do contrario, selecionar no
relatério dos empenhos emitidos (analise do item 2.2.10), os processos de investimentos e
verificar se aqueles que foram iniciados ultrapassam o exercicio em Curso. Caso Positivo, verificar
se existe previsao no Plano Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusao.
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Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Constatado que ndo houve execugio
de despesa com investimentos cuja execuc¢do ultrapasse um exercicio financeiro sem a prévia
inclusdo no PPA ou sem lei que autorize a inclusao.

v Com inconsisténcia: Constatado que houve execucdo de despesa com investimentos cuja
execucdo ultrapasse um exercicio financeiro sem a prévia inclusdao no PPA ou sem lei que
autorize a inclusao.

R/
e

2.2.24.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema, bem como, informar ao dirigente maximo da
Unidade Gestora sobre a inconformidade constatada e alertar para os problemas que
a situagdo pode ocasionar.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Escrituracao e consolida¢dao das contas publicas

Objetivo: Avaliar se a escrituracdo e consolidagdo contdbil das contas publicas
obedeceu ao que dispoe o artigo 50 da LRF e as normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor ptiblico.

Esclarecimentos iniciais

A consolidagdo das contas publicas é uma técnica utilizada para refletir o resultado
uniforme das operagdes e a verdadeira situacdo econdmica, patrimonial e financeira
das variadas entidades direta e indiretamente vinculadas ao Governo, como se elas
fossem uma Unica organizagao ou um grupo econémico. Um importante aspecto no uso
dessa técnica é a preocupacdo de demonstrar, efetivamente a situagdo patrimonial do
conjunto de entidades como se fosse um todo.

Para isso, na escrituracdo contabil de cada Unidade Gestora, devem ser observadas as
normas e procedimentos de contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), a
Lein?4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), LCn2 101/2000.

Nesse sentido, levando em consideragao a caréncia de profissionais da drea contabil
lotados nas Unidades Executoras de Controle Interno (UECI) e a necessidade de
avaliacao desse ponto de controle, vislumbrou-se a possibilidade de avalia-lo por meio
de declaragao do profissional de contabilidade, afirmando a escrituracao foi realizada
em consonancia com o regramento que rege o tema.
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Documentac¢ao suporte para analise:

v" Relatério Anual de Conformidade Contabil (RACC), conforme modelo estabelecido
pelo Decreto anual de Encerramento do Exercicio.

Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o RACC e verificar se estao assinaladas todos os
relatdrios e informagdes complementares destacadas, indicando que foi realizada a conferéncia e
atestada a sua regularidade.

Na existéncia de relatdrios ou informagdes ndo assinaladas, indicando que nao foi avaliado pelo
contador responsavel, verificar se existe nota explicativa que justifique e demonstre nao causar
prejuizo a confiabilidade.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgcoes: indicacio de que foi realizada
conferéncia pelo profissional de contabilidade e atestada a regularidade e conformidade de
todos os relatorios e informagdes complementares, ou nao marcacao da realizacdo da analise
de item, com a respectiva nota explicativa que justifica a contento ndo causar prejuizo a
confiabilidade.

v" Com inconsisténcia: Foram identificadas as seguintes inconformidades na conferéncia
realizada no RACC:

» Nao foi realizada conferéncia pelo profissional de contabilidade e, portanto, ndo atestada
aregularidade e conformidade de todos os relatérios e informag¢des complementares;

» Nao marcacgdo da realizacdo da analise de item, sem a respectiva nota explicativa ou ela
nao justifica a contento, causando prejuizo a confiabilidade.

o

% Solicitar ao responsavel pelo setor contabil que realize os ajustes necessarios no RACC,
se for o caso, que elabore as devidas notas explicativas justificando a ndo realiza¢do da
andlise ou o descumprimento da norma contabil.

% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.2.28. Pagamento de passivos - ordem cronoldgica das
exigibilidades

Objetivo: Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem cronoldgica de suas
exigibilidades, ou seja, se existe pagamento realizado em data anterior a outro, sendo
que a data da exigibilidade é posterior e vice-versa.

Esclarecimentos iniciais

A andlise desse ponto de controle, tem origem no art. 52 da Lei Federal n? 8.666/1993
(Lei de licitagdes e contratos administrativos), onde estabelece que a realizacdo dos
pagamentos das obrigacgdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizacdao
de obras e prestacdo de servicos devem obedecer a estrita ordem cronoldgica das
datas de suas exigibilidades, para cada fonte diferenciada de recurso.

Com o advento da Lei n? 14.133/2021, chamada de Nova Lei de Licitagdes(NLL), o
controle da ordem cronoldgica de pagamentos nao passou por grandes alteragdes, ou
seja, continua obedecendo as diferentes fontes de recursos subdivididas em categorias
de contratos, quais sejam: fornecimento de bens, locagdes, prestacdo de servigos e
realizagdo de obras. Todavia, alei elencano §12 do artigo 141, as situacdes que a ordem
pode ser alterada, mediante a prévia justificativa da autoridade competente e
posterior comunicagdo ao 6rgao de controle interno da Administragdo e ao tribunal de
contas.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), sob a égede da Lei
8666/93, regulamentou o tema internamente com a publicacdo da Portaria n?
53/2016, onde definiu que a ordem cronolégica dos pagamentos, tem inicio na data de
registro contabil da liquidacdo e exclui dessa obrigatoriedade os pagamentos
decorrentes de: suprimento de fundos, assim consideradas as despesas realizadas em
regime de adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei n? 4.320/1964; remuneracdo e
outras verbas devidas a agentes publicos, inclusive as de natureza indenizatéria;
concessiondrias publicas de energia elétrica, dgua e esgoto, telefonia fixa e mdvel;
obrigagdes tributarias; e outras despesas que nao sejam regidas pela Lei de
licitacoes.

Com isso, o procedimento de andlise foi desenvolvido de forma que os pagamentos
sejam segregados por fontes de recursos, subdivididos por categorias de contratos:
fornecimentos de bens, locagdes, prestacdo de servicos e realizacdo de obras, excluidas
as despesas ndo regidas pela Lei de Licitagdes. E ainda, seguindo por analogia o
entendimento do TCE-ES, para a verificagdo da ordem cronoldgica devera ser
observada a data do registro contabil da liquidacdo da despesa.

Documentagao suporte para analise:

v' UECI 2.2.28 - Pagamento de passivos - ordem cronoldgica até o més.
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Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil o relatorio UECI 2.2.28. Conferir
se existem em cada categoria de contrato e por fonte de recursos, Ordens Bancarias fora da Ordem
Cronolégica. Se positivo, verificar se a alteracdo se deu em conformidade com o previsto no §12
do artigo 141 Lein® 14.133/2021.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢des: Nio foi detectado na andlise,
pagamento fora da ordem cronoldgica sem justificativa aceitavel.

v' Com inconsisténcia: Foi detectado na andlise, pagamento de passivo fora da ordem
cronolégica, em desconformidade com o previsto no §12 do artigo 141 Lei n® 14.133/2021;

R/
R4

o
o

2.2.30.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema, bem como, informar aos responsaveis, quanto
a necessidade de publicacdo da justificativa pela autoridade competente.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Despesa - realizacao de despesas - irregularidades

Objetivo: Avaliar se foram realizadas despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

Esclarecimentos iniciais

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sao consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n?2 101/2000.

O artigo 16 da LRF apresenta regras para a geracao de despesa, exigindo que a cria¢ao,
expansao e aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento de despesa
seja acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e declaragao do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias.
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Além disso, a estimativa deve ser apresentada no exercicio em que entrar em vigor e
para os dois subsequentes, devidamente acompanhado das premissas e metodologia
de calculo utilizada.

Portanto, é necessario entender o conceito de criagdo, expansdo e aperfeicoamento da
acao governamental e, para isso, torna-se imprescindivel conhecer primeiramente o
conceito de projeto e de atividade contido na Portaria MPOG 42 /99 a seguir:

Projeto: instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo;

Atividade: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da acao de
governo.

Nesse sentido, a assun¢do de novas despesas relaciona-se, ao conceito de projeto, e a
execucdo deste refere-se a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental. Sem o atendimento a essas exigéncias ndo podera ser iniciado o
processo licitatorio para contratacdo de obras, servigos e fornecimentos relacionados
ao implemento da agdo governamental.

Entretanto, conforme disposto no Manual de Demonstrativos fiscais, somente sera
necessaria a apresentacio da estimativa do impacto quando o orcamento
aprovado ndo contemplar a a¢do governamental, visto que para as agoes ja
incluidas na Lei Or¢amentaria, o impacto foi devidamente avaliado na aprovagao
do or¢amento’%

Documentacgao suporte para analise:

v" Balancete de verificacdo (BALVER);

v" Relatdrio dos empenhos emitidos, com os recursos do crédito especial aberto (se
for o caso).

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil o BALVER. Verificar por meio de
consulta, a existéncia de saldo na conta 52.212.02.01 - Créditos Especiais Abertos, indicando que
o0 6rgdo ou entidade realizou crédito especial no exercicio. Inexistindo saldo na referida conta
contabil, considera-se o Ponto de Controle analisado e sem inconsisténcias.

Confirmada a existéncia de saldo na referida conta, solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o
processo de abertura do crédito especial e avaliar se a despesa refere-se a criacao, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa. Se
confirmado, verificar se consta do processo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no

12 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 122 edicdo, valido para a partir do exercicio de 2022, Entendimentos Técnicos,
paginas 22 a 23, aprovado pela Portaria STN n2 924 de 08 de julho de 2021.
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exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, devidamente acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas, bem como da Declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e com a LDO.

Na inexisténcia no processo de abertura do crédito especial de qualquer uma das exigéncias
citadas, solicitar ao responsavel pelo setor contabil, relatério dos empenhos emitidos, com os
recursos do crédito especial aberto, contendo: n? do processo, elemento de despesa, credor e
valor, no caso de contrato, n? e datas de inicio e fim da vigéncia e repetir a verificagao.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgio de distorg¢oes: Inexisténcia de saldo na conta contabil
52.212.02.01 - Créditos Especiais Abertos ou na existéncia de saldo, nao foi detectada a
auséncia da declaracdo do ordenador de despesa ou das premissas e metodologia de calculo
utilizadas ou da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro.

v Com inconsisténcia: Auséncia da declaracdo do ordenador da despesa ou das premissas e
metodologia de calculo utilizadas ou da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro.

R/
e

.
°e

2.2.31.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Despesa - liquidacao

Objetivo: Avaliar se foram observados os pré-requisitos estabelecidos no art. 63 da Lei
n?4.320/64 para a liquidagdo das despesas.

Esclarecimentos iniciais

Liquidagdo da despesa, € a verificacao do implemento de condi¢ao, ou seja, verificacao
objetiva do cumprimento contratual (entrega dos bens ou servicos adquiridos).
Portanto, é a comprovacao de que o bem fornecido ou servico prestado esta em total
conformidade com as condigdes de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor
dispostos na nota de empenho, nota fiscal, contrato, convénio, acordo ou ajuste.

E importante lembrar que a Liquidacio da Despesa se da por meio do ateste e
nao deve ser confundida com o seu registro no SIGEFES, que é realizado pelo
setor contabil da entidade, por meio da Nota de Liquidagao.
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Documentac¢ao suporte para analise:

v" Relatério UECI 8 - Despesa Liquidada no exercicio até o més;

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou Solicitar responsavel pelo setor contabil o Relatério UECI 8. Selecionar
alguns processos por amostragem e verificar se consta no processo, a liquidacdo (ateste) da
despesa e se foi realizada por servidor habilitado e designado formalmente para tal
procedimento, por exemplo, no caso de contrato se foi realizada pelo fiscal do contrato, no caso
de compras pelo responsavel pelo recebimento (chefe do almoxarifado ou outro setor).

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgoes: Liquidacdo (ateste) realizada por
servidor habilitado e designado para tal procedimento.

v" Com inconsisténcia: Auséncia de liquidagdo (ateste) da despesa, ou ela foi realizada por
servidor ndo habilitado para tal procedimento.

R/
e

.
°e

2.2.32.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema.

Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Pagamento de despesas sem regular liquidacao

Objetivo: Avaliar se houve pagamento de despesa sem sua regular liquidagdo.
Esclarecimentos iniciais

Pagamento é o estagio da despesa que consiste na entrega de numerario ao credor e s6
pode ser efetuado com a regular liquidacdo, ou seja, ap6s comprovacao de que o bem
fornecido ou servigo prestado esta em conformidade com as condi¢des de entrega,
critérios de qualidade, quantidade e valor dispostos na nota de empenho, nota fiscal,
contrato, convénio, acordo ou ajuste, acompanhado da Ordem de Pagamento.

A Lei n? 4.320/1964, em seu art. 64, define ordem de pagamento como sendo o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa liquidada
seja paga.
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Documentac¢ao suporte para analise:

v" Relatério UECI 9 e 17 - Despesa Paga no exercicio até o més.

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil o Relatério UECI 9 e 17.
Selecionar alguns processos por amostragem e verificar se o pagamento somente foi efetuado
ap6s sua regular liquidacdo, ou seja, verificar se houve o ateste da despesa em data anterior ao
respectivo pagamento.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecc¢io de distorg¢des: Os pagamentos ocorreram somente
apo6s a regular liquidagao (ateste);

v Com inconsisténcia: Identificacdo de pagamento sem que a despesa estivesse regularmente
liquidada.

R/
e

.
°e

2.2.33.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema.

Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Despesa - desvio de finalidade

Objetivo: Avaliar se houve desvio de finalidade na execugdo das despesas decorrentes
de recursos vinculados.

Esclarecimentos iniciais

O paragrafo unico do art. 82 da LRF, estabelece que os recursos que forem legalmente
vinculados a uma finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso. Nesse mesmo sentido, o §22 do artigo 25 desse mesmo instrumento legal,
veda a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa a que foi pactuada.

Seguindo essa linha de raciocinio, o desvio de finalidade da despesa consiste na
aplicacdo de recurso em objeto diverso daquele que fora originalmente vinculado. com
isso, pode-se avaliar se os recursos de fontes vinculadas foram aplicados em objeto
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diverso da sua vincula¢do ou, em se tratando recursos oriundos de convénios, se estes
foram aplicados em objeto diverso do que fora pactuado.

Como exemplos de vinculacdes de recursos, pode-se considerar os destinados a acdes
e servicos publicos de saude, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, ao regime
proprio de previdéncia do servidor, as operagdes de crédito com finalidade especifica
etc.

Documentagao suporte para analise:

v' Balancete de Verificagdo (BALVER).

v' UECI10.1 e 10.2 - Movimentagdes em contas de Convénios; (contas contdbeis de
convénio que apresentarem saldos)

v UECI10.1 e 10.2 - Dados de convénios Recebidos ou Concedidos por UG (Informar
na extragdo do relatério a opg¢do “1” para convénios concedidos e “2” para
convénios recebidos);

v UECI 10.3 - Despesa empenhada com recursos vinculados no exercicio até o més.

Procedimentos:
a) Avaliacao de recursos de convénios recebidos

Gerar no SIGEFES ou solicitar responsavel pelo setor contabil o BALVER. Verificar a existéncia de
saldos nas contas contabeis: 8.1.1.2.1.01.02 - “Convénios a comprovar”, 8.1.1.2.1.01.08 -
“Convénios impugnados” e 8.1.1.2.1.01.09 - “Convénios inadimplentes” e se confirmada, gerar no
SIGEFES ou solicitar o relatério UECI 10.1 e 10.2 - Movimentag¢des em contas de Convénios da
conta que apresentar saldo.

De posse do relatorio, selecionar alguns convénios por amostragem, especialmente aqueles que
foram impugnados ou que estejam inadimplentes ou a comprovar por muito tempo, identificando,
na 12 coluna do relatério os respectivos numeros do SIGEFES dos convénios selecionados;

Gerar no SIGEFES ou solicitar o relatorio UECI 10.1 e 10.2 - Dados de convénios Recebidos ou
Concedidos. Verificar no relatdrio, os dados dos convénios selecionados na amostragem de modo
a identificar o respectivo nimero do processo e solicitar os autos ao setor em que se encontra;

Nao identificado o nimero do processo no relatdrio, solicitar ao solicitar responsavel pelo setor
contadbil que verifique o processo que respaldou o registro contdbil do saldo demonstrado e
solicite os autos ao respectivo setor em que se encontra;

Verificar a existéncia de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos vinculados nos processos
selecionados, analisando os motivos para impugnacao e a penalidade aplicada pela concedente ao
Estado, se for o caso, ou as justificativas para que o convénio se encontre inadimplente ou a
comprovar;

b) Avaliacao de recursos de convénios concedidos
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Gerar no SIGEFES ou solicitar responsavel pelo setor contabil, o BALVER. Verificar a existéncia de
saldos nas contas contabeis: 8.1.2.2.1.01.05 - “Convénios a aprovar”, 8.1.2.2.1.01.08 - “Convénios
impugnados” e 8.1.2.2.1.01.09 - “Convénios inadimplentes” e, se confirmada, gerar o SIGEFES ou
solicitar o relatério UECI 10.1 e 10.2 - Movimentacdes em contas de Convénios da conta que
apresentar saldo.

De posse do relatdrio, selecionar alguns convénios por amostragem, especialmente aqueles que
foram impugnados ou que estejam inadimplentes ou a comprovar por muito tempo, identificando,
na 12 coluna do relatério os respectivos numeros do SIGEFES dos convénios selecionados;

Gerar no SIGEFES ou solicitar o relatério UECI 10.1 e 10.2 - Dados de convénios Recebidos ou
Concedidos. Verificar no relatério, os dados dos convénios selecionados na amostragem de modo
a identificar o respectivo ndmero do processo e solicitar os autos ao setor em que se encontra.

Na Impossibilidade de identificagdo do nimero do processo no relatério, solicitar ao Grupo de
Financeiro Setorial ou setor equivalente que verifique o processo que respaldou o registro
contabil do saldo demonstrado e solicite os autos ao respectivo setor em que se encontra;

Verificar a existéncia de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos vinculados nos processos
selecionados, analisando os motivos para impugnacao e a penalidade aplicada pelo Estado, se for
0 caso, ou as justificativas para que o convénio se encontre inadimplente ou a aprovar;

c) Avaliacao de recursos referente a outras vinculagcoes

Gerar no SIGEFES ou solicitar o relatério UECI 10.3. Com base nas fontes de recursos, valor e
histérico, selecionar alguns processos por amostragem e solicitar os autos ao setor em que se
encontra;

Identificar as fontes de recursos, inclusive detalhamento, dos processos selecionados na
amostragem e solicitar, ao setor responsavel, legislacdo ou contrato que estabelece as regras para
a aplicagdo dos recursos vinculados;

Com base no histdrico, nas informagdes constantes do processo e nas regras definidas na
respectiva legislagcdo ou contrato, verificar se ha indicios de desvio de finalidade na aplicacdo dos
recursos vinculados.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorcdes: Nio identificado desvio de finalidade
na aplicacdo dos recursos vinculados;

v" Com inconsisténcia: Identificacio de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
vinculados.

+« Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema;

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
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2.2.34.

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Despesa - auxilios, contribuicdes e subvencoes

Objetivo: Avaliar se houve concessdo de auxilios, contribuicées ou subvengbes a
entidades privadas sem previsdo na LDO, na LOA e em lei especifica.

Esclarecimentos iniciais

0 MCASP, conceitua a despesa orcamentaria com auxilios, contribuicdes e subvencdes
com sendo:

a. Auxilios: aquelas destinadas a atender a despesas de investimentos ou inversdes
financeiras de outras esferas de governo ou de entidades privadas sem fins
lucrativos, observado, respectivamente, o disposto nos arts. 25 e 26 LRF;

b. Contribuicdes: aquelas que ndo correspondam contraprestacdo direta em bens e
servicos e ndo sejam reembolsaveis pelo recebedor, inclusive as destinadas a
atender a despesas de manuten¢do de outras entidades de direito publico ou
privado, observado o disposto na legislagdo vigente;

c. Subvencgdes sociais: aquelas destinadas a cobertura de despesas de instituicdes
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, de acordo
com o art. 16, paragrafo inico e art. 17 da Lei n? 4.320/1964, observado o disposto
no art. 26 da LRF.

O capitulo VI da LRF, trata da destinacdo de recursos publicos para o setor privado,
estabelecendo no art. 26 que essa destinacdo devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condi¢oes estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias (LDO) e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais. Dessa forma, a LRF atribui
a LDO a competéncia para disciplinar essas transferéncias.

Nesse sentido, a LDO de 2022, Lei n® 11.354, na secdo VIII que trata das transferéncias
voluntarias, veda a transferéncias de recursos a titulo de subvenc¢odes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exer¢am atividades de
natureza continuada nas areas de educacao, cultura, assisténcia social e satude (art. 38).
Veda também, a destinacdo a titulo de auxilios para entidades privadas, ressalvadas
aquelas sem fins lucrativos, observada a legislacdao em vigor (art. 40).

Quanto as transferéncias a titulo de contribui¢des, dispde que essa ocorrera se for
autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida para
execucdo, em parceria com a Administracdo Publica Estadual, de programas e acdes
que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas
no Plano Plurianual 2020-2023, observada a legislacao em vigor (art. 39).

Portanto, se torna necessario consultar sempre a LDO valida para o exercicio que esta
em execucdo a fim de compreender o que foi disciplinado para o tema.
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Documentac¢ao suporte para analise:

v" Relatério UECI 11 e 12 - Auxilios, subvencdes e contribui¢cdes pagos no exercicio
até o més.

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar responsavel pelo setor contabil, o relatério UECI 11 e 12. Verificar
se existem pagamentos de auxilios, contribuicdes ou subvenc¢des sociais no relatdrio. Se positivo,
verificar se a LDO valida para o exercicio, ndo veda tal pagamento e solicitar ao setor responsavel
a Legislacdo que o autoriza.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgoes: Inexisténcia de pagamento de auxilios,
contribui¢des e subvengdes sociais ou eles foram pagos de acordo com o que dispde a LDO;

v' Com inconsisténcia: Pagamento de auxilios, contribuicdes e subvengdes sociais para
entidades em desacordo com o que dispde a LDO.

R/
e

.
°e

2.2.35.

Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema.

Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Despesa - subvencao social

Objetivo: Avaliar se a concessdo de subvengdo social obedeceu ao disposto no art. 16, da
Lei Federal n? 4.320/1964, especialmente no que se refere o seu pardgrafo tnico.

Esclarecimentos iniciais

Sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada revelar-se mais
econOmica pode-se, dentro dos limites das possibilidades financeiras, conceder
subvengdes sociais para prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social, médica
e educacional, desde que o valor, sempre que possivel, seja calculado com base em
unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados
obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados (art. 16 da Lei
4.320/64).

Documentacgao suporte para analise:
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v" Andlise do ponto de controle 2.2.34.

Procedimentos:

Em complementagdo a analise do item 2.2.34, na existéncia de subvengdes sociais, verificar se
consta demonstrativo ou informacdo de que o valor foi calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados obedecidos os padrdes
minimos de eficiéncia previamente fixados (paragrafo dnico, art. 16 da Lei 4.320/1964).

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorg¢oes: Inexisténcia de pagamento de
subvengdes sociais ou Pagamento com o demonstrativo ou informacdo de que o valor das
subvengdes obedeceu ao disposto no paragrafo tinico do art. 16 da Lei 4.320/64;

v Com inconsisténcia: Pagamento de subvencoes sociais sem demonstrativo ou informacéo de
que o valor das subvenc¢des obedeceu ao disposto no paragrafo Unico do art. 16 da Lei
4.320/64.

% Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.3. Gestao patrimonial

2.3.5 Cancelamento de passivos

Objetivo: Avaliar se houve cancelamento de passivos sem comprovagdo do fato
motivador.

Esclarecimentos iniciais

Os passivos que cumpriram o estagio da liquidacdo da despesa, inscritos na rubrica
Restos a Pagar Processados ndao podem ser cancelados, tendo em vista que o
fornecedor cumpriu com a sua obrigacdo de fazer e a administracdo nao pode deixar de
cumprir com a obrigacdo de pagar sob pena de estar deixando de cumprir o Principio
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da Moralidade que rege a Administracdo Publica e estd previsto no artigo 37 da
Constituicdo Federal.

No entanto, conforme dispde o Manual de Encerramento de Mandato, aprovado pela
Instru¢ao Normativa TCE-ES n? 51 de 09/07/2019, excepcionalmente, admite-se o
cancelamento dos restos a pagar processados no caso de prescricdo, cujo prazo é de 5
(cinco) anos contados da data da inscricdo (Decreto 20.910/1932). Nesta hipdtese é
necessario dar publicidade aos atos que autorizarem o cancelamento.

O Manual dispde ainda, sobre o cancelamento de passivos que ainda ndo cumpriram o
estagio da liquidacdo da despesa, cujos empenhos foram inscritos em restos a pagar ndo
processados, informando que esses casos, requerem uma avaliagdo criteriosa, pois, a
LRF ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos celebrados entre a administracdo
publica e seus fornecedores e prestadores de servicos. Assim, embora possa ser
penalizado o gestor irresponsavel que deixe de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido
em lei (Lei n? 10.028, de 19 de outubro de 2000, art. 22), ndo significa que ele possa
lesar o fornecedor de boa-fé.

Ultrapassada a fase dos requisitos para a inscricdo em restos a pagar ndo processados
- disponibilidade financeira (art. 55, III, b, LRF) e prazo vigente para cumprimento da
obrigacdo pelo credor - o cancelamento de restos a pagar ndo processados devera ser
feito com base nos critérios da oportunidade e da publicidade. O primeiro critério indica
que somente apds a analise do ndo cumprimento das obrigacdes, por quaisquer
motivos, é que se promovera o cancelamento das despesas inscritas em restos a pagar.
0 segundo critério indica a necessidade de se dar publicidade aos atos de cancelamento,
permitindo aos interessados exercerem o direito a defesa de seus interesses.

Documentacao suporte para analise:

v' Balancete de Verificagdo (BALVER)

v" Razdo da conta contabil (Conta que apresentar saldo e/ou movimentacio).

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou Solicitar responsavel pelo setor contabil, o BALVER. Verificar se existe saldo
e/ou movimentacdo na conta contabil 4.6.4.0.0.00.00 - Ganhos de desincorporacao de passivo no
periodo em analise, conforme detalhamento a seguir:

v

v
v
v

4.6.4.1.1.00.00 - Ganhos de desincorporacgao de passivo - Consolidac¢ao;
4.6.4.1.2.00.00 - Ganhos de desincorporagao de passivo - Intra OFSS;
4.6.4.1.3.00.00 - Ganhos de desincorporacgao de passivo - Intra OFSS Unido;
4.6.4.1.5.00.00 - Ganhos de desincorporacgao de passivo - Intra OFSS Municipio;

Identificada a existéncia de saldo e/ou movimentacdo, gerar no SIGEFES ou Solicitar responsavel
pelo setor contabil, o razao contabil da respectiva conta que apresentou saldo e/ou
movimenta¢do, bem como o processo que originou o langamento de cancelamento.
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Verificar nas observacdes e nos respectivos processos se tal procedimento tem respaldo na
legislacdo ou fato motivador.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgio de distor¢des: Nio houve Cancelamento de passivos
ou se teve, foi realizado com motivacdo baseada em previsao legal;

v Com inconsisténcia: Cancelamento realizado sem motivagio baseada em previsio legal.

% Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificagdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.4. Limites constitucionais e legais

2.4.1. Transferéncias voluntarias - exigéncias

Objetivo: Avaliar se houve realizagdo de transferéncias voluntdrias para outro Ente da
Federagdo e, no caso de ocorréncia, se as disposigées contidas no § 12 do artigo 25, da
LRF foram observadas.

Esclarecimentos iniciais

As Transferéncias Voluntarias foram definidas pela LRF como a entrega de recursos
financeiros a outro ente da federacao, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude. 0 §12 do art. 25, elenca as exigéncias para sua realizagdo, além
das que forem estabelecidas na LDO.

A LDO/2022 (Lei n? 11.354/2021), em seu art. 42, estabelece que as transferéncias
voluntarias, dependerdao da comprovagao por parte da unidade beneficiada, no ato da
assinatura do instrumento original, de que se encontra em conformidade com o
disposto no art. 25 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Nesse sentido, a Lei Organica do TCE-ES (LC n? 621/2012) no art. 113 dispde que o
repasse de transferéncias voluntarias pelo ente, exceto aquelas relativas a acoes de
educacao, saude e assisténcia social, depende do cumprimento dos requisitos da
Lei Complementar Federal n2101/00, e da regularidade das obriga¢des dos drgaos
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e entidades jurisdicionados perante o Tribunal de Contas, que serdo comprovados pelo
ente recebedor dos recursos, nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno ou em
ato normativo.

No entanto, o art. 20 do Decreto Estadual n? 2737-R/2011, que versa sobre as
condi¢cdes para a celebracdo de convénios, exige o cadastro atualizado no Sistema
Integrado de Gestdo Administrativa do Governo do Estado do Espirito Santo (SIGA) no
momento da celebracdo do convénio, sem fazer qualquer mencgdo as excegoes
relativas a acdes de educacao, satiide e assisténcia social, dispostas no § 32 art.
25, e amplia o rol de requisitos a serem cumpridos pelo beneficiario da
transferéncia voluntaria quando institui o cadastro estabelecido no art. 17 do
Decreto.

Apds a edicao do Decreto n? 2.737-R/2011, todos entes publicos interessados em
receber transferéncias voluntarias mediante convénios, passaram a ser obrigados a
realizarem a sua inscricdo no Cadastro de Convenentes no SIGA, denominado de
Certificado de Registro Cadastral de Convénio (CRCC), mediante a apresentagao da
devida documentagdo. Os procedimentos e os documentos comprobatoérios
necessarios a obtencdo do CRCC, foram regulamentados pelo o art. 72 da Portaria
SEGER n? 010- R/2016.

A Norma de Procedimentos do Sistema de Convénio SCV n? 001/2018, estabelece
procedimentos para o credenciamento e cadastramento de ente ou entidade publica
interessados em apresentar propostas e celebrar convénios no SIGA, conceitua CRCC,
como sendo um documento que disponibiliza informagdes online acerca da situagao
de cumprimento de requisitos de habilitacdo juridica, regularidades fiscais e limites
constitucionais, por parte do ente ou entidade publica recebedor/proponente,
necessario a celebracdo de convénios para transferéncia voluntaria de recursos do
governo estadual.

Portanto, nessa leitura mais apurada dos normativos que regem a realizacdo de
convénios para realizacdo de transferéncias voluntarias, ndo visualizamos regramento
que excetua da obrigacio do CRCC ativo, com as declaracdes e certidoes
validas/atualizadas, e em situacdo de adimpléncia, no que se refere as transferéncias
para aplicacdo em acoes de educacdo, satide e assisténcia social, conflitando assim, com
a LC n? 101/2000 (LRF), Lei n? 11.354/2021 (LDO/2022) e LC n? 621/2012, Lei
Organica do TCE-ES.

Diante de todo exposto, considerando que estamos diante de um imbrdglio juridico,
sugere-se que as Unidades de Controles que analisam as transferéncias para aplicacao
em acoes de educacdo, saude e assisténcia social, sigam as orientacdes mais restritivas
em atendimento aos normativos do Estado que versam sobre o assunto, até que esses
sejam revistos.

Documentagao suporte para analise:

v' Balancete de Verificagdo (BALVER);
v" Relatério UECI 20 - Transferéncias Voluntarias - Pgto. por UG.
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Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou Solicitar responsavel pelo setor contabil, o BALVER e o relatério UECI 20.
Selecionar processos por amostragem e verificar se consta:

v' Certificado de Registro Cadastral de Convénios (CRCC), que certifica as alineas “a”, “b” e “c” do
inciso IV § 12 do art. 25 da LRF.

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgdo e a satude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;”

v' Previsdo orcamentaria da contrapartida.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢des: Processos de transferéncias
voluntarias possuem CRCC - Certificado de Registro Cadastral de Convénios e previsao
orcamentaria da contrapartida;

v' Com inconsisténcia: Processos de transferéncias voluntarias ndo possuem CRCC -
Certificado de Registro Cadastral de Convénios e/ou previsdo or¢camentaria da contrapartida.

o

% Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5. Gestao Previdenciaria

2.5.1. Retencao e recolhimento de impostos, contribuicoes
sociais e previdenciarias
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Objetivo: Avaliar se foram realizadas as retengées na fonte e o devido recolhimento, de
impostos, contribuigdes sociais e contribuigdes previdencidrias, devidas pelas pessoas
juridicas contratadas pela administragdo publica.

Esclarecimentos iniciais

A retencdo de tributos na fonte é um mecanismo utilizado pelo ente competente em
arrecadar, como forma de melhorar o controle e antecipar o recolhimento. Ocorre
quando € atribuida a terceira pessoa a responsabilidade pela retenc¢ao e recolhimento
do tributo, por ser o tomador de servigos.

Tal responsabilidade deve ser atribuida por lei, cuja previsdo para sua implantacdo
encontra-se no artigo 150, § 7° da Constituicdo Federal, bem como nos artigos 121, §
Unico, inciso I, e 128 do Codigo Tributario Nacional.

Atualmente, no ambito estadual, ha previsdo para retencao dos seguintes tributos
incidentes sobre as pessoas juridicas contratadas pela Administracdo Publica: Imposto
de Renda; Contribuicdo Previdenciaria - INSS; Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza Qualquer - ISSQN.

Retencdes de PIS - Programa para Integracdo Social, COFINS - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social e CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, dependem da celebragao de convénio com a Unido para serem instituidas.

Portanto, as UECI devem verificar se os 6rgdos e entidades estdo observando as
hipéteses de incidéncia de retencdo e o recolhimento destes tributos nas contratagdes
realizadas com pessoas fisicas ou juridicas.

Documentacao suporte para analise:
Analise geral

v" Balancete de Verificacdo (BALVER);
v" Relatdrio UECI 4 - Reten¢des CNPJ Més;
v Manual Pratico de Retengdes Tributarias;

Analise a posteriori

v" Relatério Anual de Conformidade Contabil. (RACC)

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou Solicitar responsavel pelo setor contabil, o BALVER e o relatério UECI 4.
Solicitar o RACC para analise a posteriori.

Analise concomitante
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Consultar no Manual Pratico de Reten¢des Tributarias disponivel no sitio da SECONT / Legislagao
/ Manuais e Orientagdes, os tipos de despesas que geram retencdo e no relatorio, verificar se existe
despesas sem retencoes que pelo manual deveria reter.

No BALVER, verificar se existe saldo e/ou movimentagdo nas contas contdbeis do grupo
2.1.8.8.1.01.00 - Consignagdes que se referem a retengdes de impostos, contribui¢des sociais e
contribui¢des previdenciarias e se as mesmas estdo sendo regularmente recolhidas (observar o
saldo inicial, a movimentacdo a débito, a crédito e o saldo final).

Analise a Posteriori

Além das andlises realizadas no acompanhamento concomitante, verificar no item 3 -
Recolhimento dos Tributos Federais e Municipais das Informagdes Complementares do RACC, se
foi realizada a conferéncia e atestada a regularidade pelo responsavel, bem como se o referido
documento estd assinado pelos responsaveis.

No caso do item 3 ndo estar assinalado, verificar se existe nota explicativa que justifique e que
demonstre nao causar prejuizo a confiabilidade.

Conclusao da analise:
v Sem inconsisténcia ou sem deteccido de distor¢oes: Constatacio da regular retencio e
recolhimento dos impostos, contribui¢des sociais e contribui¢des previdenciarias;

v" Com inconsisténcia: Identificada a nido retencio e ou recolhimento de impostos,
contribuic¢oes sociais e contribui¢cdes previdenciarias.

o

% Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas
adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.5. Guia de recolhimento de contribuicdes previdenciarias

Objetivo: Verificar a existéncia de emissdo de guia de recolhimento das contribuigées
previdencidrias devidas ao RPPS, nas unidades gestoras.

Esclarecimentos iniciais
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2.5.7.

Os pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias devidas ao IPAJM, diferentemente
do INSS que utiliza a GPS, sdo realizados por meio de transferéncias bancarias, até o
52 dia util apés a data do efetivo pagamento dos segurados ativos.

Portanto, inexiste guia de recolhimento das contribuicdes previdenciarias devidas ao
RPPS, instituida pelo IPAJM e por isso, somente sera elaborado um roteiro de analise
para esse ponto de controle, se houver a sua efetiva implantacao.

Servidores cedidos

Objetivo: Verificar se o RPPS é cientificado formalmente ou é parte do contrato/termo
de cessdo de servidores sem énus para o Estado.

Esclarecimentos iniciais

Nas cessdes de servidores efetivos sem 6nus e sem ressarcimento a outros entes
federados, o recolhimento da contribuicdo previdencidria ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores do Estado do Espirito Santo (IPAJM) é de responsabilidade do 6rgao
cessiondrio (Norma de Procedimento - IPAJM n? 20/2018). Por esses servidores
estarem fora da esfera estadual, os recolhimentos dessas contribui¢des necessitam de
um melhor controle pelo IPAJM.

Documentacao suporte para analise:

v" Folha de Pagamento Virtual (folha n 11);

v" Contratos/termos de cessdo de servidores cedidos a outros entes federados sem
onus e sem ressarcimento.

Procedimentos:

Solicitar ao Responsavel pelo setor de Recursos Humanos, a folha de pagamento n2 11 e se for o
caso, os contratos e termos de cessdo de servidores cedidos a outros entes federados sem onus e
sem ressarcimento. Verificar se todos os termos de cessao constam da folha de pagamento virtual
(folhan? 11).

Na impossibilidade de acesso a folha virtual, verificar se o IPA]JM é parte nos contratos/termos de
cessao, caso negativo, responsavel pelo setor, o comprovante de comunicagao da cessdo ao [PAJM

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecc¢io de distorcoes: Inexisténcia de cessdo de servidores
no exercicio, sem onus e sem ressarcimento a outros entes federados ou existéncia e todos
constam na folha 11 ou o IPAJM é parte do contrato/termo ou foi comunicado oficialmente;
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v' Com inconsisténcia: Existéncia de cessdo de servidores efetivos sem Onus e sem
ressarcimento a outros entes federados no exercicio, sem constar da folha de pagamento
virtual (folha n? 11) ou o IPAJM nao é parte do contrato/termo ou nao foi comunicado
oficialmente.

R/
e

R/
L4

Solicitar esclarecimentos ao Responsavel pelo setor de Recursos Humanos, se possivel,
com a identificacdo das causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso,
informando as medidas adotadas para sanar o problema.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.37. Registro de Admissoes
Objetivo: Verificar se as admissées de servidores efetivos estdo sendo encaminhadas ao
TCE para fins de registro.
Esclarecimentos iniciais
Nos termos do art. 71 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, é competéncia do
TCE-ES, apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuada as nomeagdes para cargo de
provimento em comissao.
Documentacgao suporte para analise:
Informacgdes sobre a admissdo/posse de servidores efetivos no exercicio e, se for o
caso, os devidos comprovantes do envio ao Tribunal de Contas para registro.
Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, informacoes (existéncia ou ndo) quanto
a admissao/posse de servidores efetivos no exercicio. Se positivo, solicitar os comprovantes do
envio ao Tribunal de Contas para registro.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgoes: Inexisténcia de posse/admissdes de
servidores efetivos no exercicio ou existéncia com o regular encaminhamento ao TCE-ES;
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v' Com inconsisténcia: Existéncia de posse/admissdes no exercicio sem o regular
encaminhamento ao TCE-ES.

R/

% Solicitar esclarecimentos ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, se possivel,
com a identificacdo das causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso,
informando as medidas adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constata¢ao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fung¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.6. Demais atos de gestao

2.6.4 Pessoal - teto

Objetivo: Avaliar se o teto remuneratdrio dos servidores ptiblicos vinculados ao érgédo
obedeceu ao disposto no artigo 37, inciso X1, da CRFB/88.

Esclarecimentos iniciais

Determina o artigo 37, inciso XI, da CRFB/88, que a remuneracao e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, do Governador no dmbito do Poder Executivo
Estadual.

Documentacgao suporte para analise:

v Declaracio do Responsavel pelo Setor de Recursos Humanos.

Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, declaragao que servidor vinculado ao
orgdo recebeu ou ndo, remuneragao superior ao teto previsto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccdo de distorcoes: Consta na declaracio que nenhum
servidor vinculado ao 6rgdo recebeu remuneracdo superior ao teto previsto no artigo 37,
inciso XI, da CRFB/88;



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

v' Com inconsisténcia: Consta na declaragio que servidor vinculado ao 6érgdo recebeu
remunerac¢do superior ao teto previsto no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.

R/

% Solicitar esclarecimentos ao Chefe do Grupo de Recursos Humanos (GRH) ou setor
equivalente, se possivel, com a identificagio das causas que originaram a
inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em func¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.6.5 Realizacdo de despesas sem previsao em lei especifica

Objetivo: Avaliar se houve pagamento de despesas com subsidios, vencimentos,
vantagens pecunidrias e jetons ndo autorizados por lei especifica.

Esclarecimentos iniciais

A exigéncia de Lei Especifica para os pagamentos despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecunidrias e jetons, tem fundamento no Principio da
legalidade aplicado a administracdo publica (CRFB/88, art. 37, caput), segundo o qual
cabe ao Poder Publico fazer ou deixar de fazer somente aquilo que a lei
expressamente autorizar, ou seja, subordina-se aos ditames da lei, sendo ilicito todo
ato que ndo possuir o devido embasamento legal.

Documentacgao suporte para analise:

v Resumo da folha de pagamento dos servidores;

v' Legislacdo especifica que institui o pagamento de subsidios, vencimentos,
vantagens pecunidrias e jetons

v' Balancete de verificacdo (BALVER).

Procedimentos:

Solicitar ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos o Resumo da folha de pagamento dos
servidores e legislacdo especifica que institui o pagamento de subsidios, vencimentos, vantagens
pecuniarias e jetons.

De posse do resumo da folha de pagamento e da legislacdo, associar as rubricas relativas aos
pagamentos de subsidios, vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons a legislagao que a instituiu,
a fim de verificar se todas que contam da folha possuem legislacdo que a autoriza.

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil. o BALVER, Verificar a existéncia
de saldo na conta contabil 332213100 - Jetons e Gratificagdes a Conselheiros. Se positivo,
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identificar a rubrica correspondente no resumo da folha, caso contrario, solicitar a legislagdo que
instituiu o pagamento dos jetons e/ou gratificagdes a conselheiros.

Na impossibilidade de realizagdo das analises anteriores, solicitar ao responsavel pelo setor de
Recursos Humanos, declaragdo de que ndo houve pagamento de despesas com subsidios,
vencimentos, vantagens pecuniarias e jetons ndo autorizados por lei especifica.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgdo de distor¢oes: Todos os pagamentos referentes a
subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias e jetons realizados pela Unidade Gestora,
possuem respaldo em lei especifica;

v' Com inconsisténcia: Identificado pagamentos referentes a subsidios, vencimentos,
vantagens pecunidrias e jetons realizados pela Unidade Gestora, sem o devido respaldo em lei
especifica;

+ Solicitar esclarecimentos ao responsavel pelo setor de Recursos Humanos, se possivel,

com a identificacdo das causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso,
informando as medidas adotadas para sanar o problema.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.6.6 Dispensa e inexigibilidade de licitagao

Objetivo: Avaliar se as contratagoes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo
observaram as disposigdes contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de Licitagoes.

Esclarecimentos iniciais

Via de regra, as contra¢des publicas devem ser precedidas de licitagdo, mas a
aquisicao de bens, servicos e obras, por vezes sdo realizados através de um processo
de contratacdo direta, através de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

A dispensa de licitacao é permitida para os casos elencados no artigo 24 da Lei de
Licitagdes (Lei n? 8666/93). Entre outras possibilidades, é comumente utilizada nas
compras de pequeno valor, que sdo aquelas compras que nao justificariam, pela
importancia envolvida, a instauragao de um processo licitatdrio. Para obras e servicos
de engenharia o valor é de até R$33.000,00 e para outros servicos e compras o valor
é de até R$17.600,00.
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Nainexigibilidade de licita¢ao, ocorre a impossibilidade de licitar em razdo de estar
ausente o requisito da competitividade (Lei n® 8666/93, art. 25). Pode ser
caracterizada tanto em casos de exclusividade do produto ou para servigo técnico em
que haja inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de critérios
objetivos.

Documentac¢ao suporte para analise:

v' Relatério UECI 19 - Empenhos por Credor, Modalidade de licitagdo e
embasamento legal até o més.

Procedimentos:

Gerar no SIGEFES ou solicitar ao responsavel pelo setor contabil, o Relatério UECI 19 Verificar no
relatério, com base nos historicos e/ou valores da despesa empenhada, se a modalidade de
licitagdo e 0 embasamento legal possui coeréncia.

Selecionar aqueles que foram considerados incoerentes, aplicando-se técnicas de amostragem e
verificar se consta do processo parecer justificando o enquadramento na respectiva modalidade
de licitagdo (dispensa ou inexigibilidade) emitido por servidor responsavel.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: Consta no processo parecer
justificando o enquadramento na respectiva modalidade de licitagdo (dispensa ou
inexigibilidade) emitido por servidor responsavel.

v" Com inconsisténcia: Nao consta no processo parecer justificando o enquadramento na
respectiva modalidade de licitacdo (dispensa ou inexigibilidade) emitido por servidor
responsavel.

o

% Solicitar esclarecimentos ao setor responsavel, se possivel, com a identificacdo das
causas que originaram a inconsisténcia e, se for o caso, informando as medidas que
foram adotadas para sanar o problema;

% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fungdo da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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Analises que se aplicam somente a Contas de

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia - RPPS

1.Itens de abordagem prioritaria

1.2. Gestao previdenciaria

1.2.5. Parcelamento de débitos previdenciarios:

Objetivo: Verificar se os parcelamentos de débitos previdencidrios: b) estdo sendo
registrados como ativo a receber no RPPS; c) se seu saldo total estd sendo corrigido
mensalmente, por indice oficial e registrado como ativo no RPPS; d) se estdo sendo
registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo devedor como ativo no RPPS;
e) se as parcelas estdo sendo pagas tempestivamente.

Esclarecimentos iniciais

Insta saber que, conforme art. 52 da Portaria MPS n? 402/2008, as contribui¢des
legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo repassadas a unidade
gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderado ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente,
assegurado o equilibrio financeiro e atuarial.

Observa-se também que, conforme art. 13 da mesma Portaria, quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia, sdo
considerados recursos previdenciarios.

Por fim, os créditos previdenciarios a receber do RPPS objeto de Parcelamento,
necessitam de um acompanhamento quanto ao regular recolhimento das parcelas e,
em consonancia com o principio de competéncia, do registro contdbil de suas
atualizagdes.

Documentagao suporte para analise:

v Demonstrativo de informacdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) do Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social (CADPREV)

v" Balancete de Verificagdo (BALVER);

Procedimentos:

Verificar se existem ou ndo parcelamentos de débitos previdencidrios nos itens 5 e 10.3 -
Parcelamentos do Demonstrativo de informacdes Previdencidrias e Repasses (DIPR) e em
seguida, conferir no BALVER, se existe saldo e/ou movimentacdo nas contas contabeis listadas a
seguir:
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v' 1.1.2.1.1.71.00 - Créditos Previdenciarios Parcelados - Consolidac¢io;

v 1.1.2.1.2.71.00 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTRA;

v' 1.1.2.1.3.71.00 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Unido;

v 1.1.2.1.4.71.00 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Estado;

v 1.1.2.1.5.71.00 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Municipio;
v' 1.2.1.1.1.01.71 - Créditos Previdenciarios Parcelados - Consolidacio;

v' 1.2.1.1.2.01.71 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTRA;

v' 1.2.1.1.3.01.71 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Unido;

v 1.2.1.1.4.01.71 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Estado;

v' 1.2.1.1.5.01.71 - Créditos Previdenciarios Parcelados - INTER Municipio;

Inexistindo movimentagao nas contas listadas acima, e confirmado a inexisténcia de parcelamento
no Demonstrativo de informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR), os itens (“b”, “c”, “d” e “e”)
serdo atendidos.

Confirmado parcelamento de débitos previdenciarios no Demonstrativo de informacgdes
Previdenciarias e Repasses (DIPR), mas sem saldo ou movimentagdo solicitar esclarecimentos do
setor de contabilidade.

Na existéncia de saldo e/ou movimentagdo nas contas listadas acima, solicitar, ao responsavel
pelo setor contabil, razdo de 01 /jan a 31/dez, da conta que apresentou movimentagdo e/ou saldos
e, se for o caso, solicitar o termo ou documento de formalizacdo do parcelamento e analisar os
itens “b”, “c”, “d” e “e” a seguir.

b) Estdo sendo registrados como ativo a receber no RPPS;

c) O saldo total esta sendo corrigido mensalmente, por indice oficial e registrado como ativo
no RPPS;

d) Estdo sendo registrados mensalmente os juros incidentes sobre o saldo devedor como
ativo no RPPS;

e) As parcelas estdo sendo pagas tempestivamente

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgoes: Se for constatada a Inexisténcia de
parcelamentos de débitos previdencidrios ou no caso da existéncia, se eles estiverem
devidamente registrados na contabilidade como ativo a receber no RPPS, com as respectivas
atualizagbes mensais, juros incidentes sobre os saldos devedores e as parcelas sendo
recolhidas regularmente;

v' Com inconsisténcia: Se for constatada a existéncia de parcelamentos de débitos
previdenciarios e eles ndo estiverem devidamente registrados na contabilidade como ativo a
receber no RPPS ou ndo estdo sendo registradas na contabilidade as respectivas atualizacoes
mensais, juros incidentes sobre os saldos devedores ou registrados estiverem com os valores
incorretos ou se for identificados recolhimentos de parcelas fora do prazo sem as respectivas
atualizagdes.
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R/
A X4

1.2.8.

Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Medidas de Cobranca - Créditos Previdenciarios a
Receber e Parcelamentos a Receber:

Objetivo: Avaliar se as obrigagdes previdencidrias ndo recolhidas pelas unidades
gestoras, foram objeto de medidas de cobranga para a exigéncia das obrigagées ndo
adimplidas pelo gestor do RPPS e pelo Controle Interno.

Esclarecimentos iniciais

As contribui¢des previdenciarias devidas ao IPAJM, devem ser recolhidas, até o 52 dia
util ap6s a data do efetivo pagamento dos segurados ativos e as complementagdes, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da data prevista para o efetivo
pagamento dos beneficios previdenciarios. Excedido esses prazos, passam a incidir
multas, juros e correcdo monetaria, nos termos do Art. 42 da Lei complementar
282/2004.

No tocante aos parcelamentos a receber, a exigéncia da previsdo das medidas e
sanc¢oes, inclusive multa, para os casos de inadimplemento das prestagdes ou
descumprimento das demais regras do termo de acordo de parcelamento de créditos
previdencidrios, estd prevista nos critérios para celebracdo de termo, contidos no art.
52 da Portaria MPS n2 402 /2008.

Documentacgao suporte para analise:

v' Resultado da avalia¢do do item 1.2.5.e, quanto ao regular pagamento das parcelas
pelo devedor.

v" Planilhas de controle das contribuicées de que trata a TO1 da Norma de
Procedimentos IPAJM n2 23 /2018 e a TO3 da Norma de Procedimentos IPAJM n?
20/2018.

Procedimentos:

Quanto ao pagamento de parcelamento, verificar na avaliacao da letra “e” do item 1.2.5, se existem
parcelas vencidas e ndo recolhidas. Se positivo, solicitar ao setor responsavel as medidas de
cobrangas e sang¢des que foram adotadas.

No que se refere as contribuicdes e as complementagdes, verificar na planilha de controle das
contribuigdes, se constam valores ndo recolhidos ou recolhidos em atraso. Se positivo, solicitar ao
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setor responsavel a comprovacao das medidas de cobranga, bem como as san¢des que foram

aplicadas.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distor¢des: Se for constatada a Inexisténcia de
parcelamentos ou de parcelas, contribui¢cdes e complementagdes vencidas e nao recolhidas ou
foram adotadas corretamente as medidas de cobrancas e aplicadas devidamente as sangdes;

v" Com inconsisténcia: Se for constatada a existéncia de parcelamentos com de parcelas
vencidas e ndo recolhidas e ndo foram adotadas as corretamente as medidas de cobrancas ou
nao aplicadas devidamente as sangdes;

R/
R4

R/
e

1.2.10.

Solicitar justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso, identificar as causas
que originaram as falhas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
c) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

d) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Disponibilidades financeiras - contas especificas:

Objetivo: Avaliar se as disponibilidades financeiras do regime préprio de previdéncia
social foram depositadas em contas especificas e distintas do ente ptiblico mantenedor.
Havendo criagdo de fundos especificos, avaliar se os recursos estdo sendo mantidos e
aplicados em seus respectivos fundos.

Esclarecimentos iniciais

Estabelece a LRF, no § 12 do art. 43, que as disponibilidades de caixa dos regimes de
previdéncia social ficardo depositadas em conta separadas das demais
disponibilidades de cada ente, ainda que vinculadas a fundos especificos e aplicadas
nas condi¢des de mercado, com observancia dos limites e condi¢cdes de protecdo e
prudéncia financeira

Documentagao suporte para analise:

v Relagdo dos domicilios bancarios, Termo de Verificacio de Disponibilidades
(TVDISPN)

v' Balancete de Verificagdo (BALVER) das unidades gestoras do RPPS;
v' Legislacdo do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;
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a) Avaliacao das disponibilidades financeiras do RPPS

Procedimentos:

Conferir na lista de domicilios cadastrados se existe somente contas do Tipo “C” ou “D”. No
TVDISPN, verificar se possui todas as contas contabeis descritas a seguir e se os saldos contabeis
do TVDISPN conferem com os do BALVER:

111110000 - Caixa e equivalentes de caixa em moeda nacional - consolida¢do;
114000000 - Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo;
121300000 - Investimentos e Aplica¢gdes Temporarias a Longo Prazo; e
122000000 - Investimentos.

Havendo diferencas, verificar se estao explicadas no TVDISPN.

b) Avaliacao dos recursos mantidos e aplicados nos fundos.

Procedimentos:

Verificar na legislagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS se houve criagdo de fundos
especificos. Havendo criagao de fundos especificos, verificar se os recursos estdo sendo mantidos
e aplicados em seus respectivos fundos com base no Termo de Verificagdo de Disponibilidades
(TVDISPN) e no Balancete de Verificagdo (BALVER).

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detec¢ao de distorgoes: Todos os domicilios bancarios estdo
inclusos no TVDISPN, os saldos contabeis apresentados no TVDISPN conferem com os saldos
do BALVER ou saldos sdo divergentes, com as respectivas justificativas e os recursos dos
fundos, estes estao sendo mantidos e aplicados em contas bancarias préprias;

v" Com inconsisténcia: Existéncia de domicilios bancarios nao inclusos no TVDISPN ou os
saldos contadbeis apresentados no TVDISPN divergem dos saldos do BALVER sem a respectiva
justificativa ou os recursos dos fundos nao estiao sendo mantidos e aplicados em contas
bancarias proprias.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
0 caso, identificar as causas que originaram as falhas.

<,

+ Avaliar se a constatagao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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1.2.15. Escrituracdo Contabil - Registro das provisoes
Matematicas previdenciarias:

Objetivo: Avaliar se o RPPS realiza escrituragdo contdbil obedecendo as normas de
contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial, em especial
ao registro das provisées matemdticas previdencidrias.

Esclarecimentos iniciais

De acordo com o art. 69 da LRF, o ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir
regime préprio de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater
contributivo e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

O Anexo da Portaria MF n? 464/2018 que trata dos conceitos, define o Equilibrio
Atuarial, como sendo a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigacdes projetadas, ambas estimadas e projetadas
atuarialmente, até a extincdo da massa de segurados a que se refere; expressao
utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos garantidores do plano de
beneficios do RPPS, acrescido das contribuicdes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime; e o Equilibrio Financeiro, garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio
financeiro.

A Portaria MF n? 464 /2018, estabelece que devem ser realizadas avaliagdes atuariais
anuais com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano
civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios
do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio seguinte, bem
como, apurar as provisdes matematicas previdencidrias a serem registradas nas
demonstracdes contabeis levantadas nessa data, observadas as normas de
contabilidade aplicaveis ao Setor Publico.

Documentagao suporte para analise:

v" Relatdrio das provisdes matematicas do RPPS para o exercicio em analise;
v' Balancete de Verificacdo (BALVER);

Procedimentos:

Verificar no BALVER se os saldos da conta 22.720.00.00 - Provisdes Matematicas Previdenciarias
de Longo Prazo e detalhamentos, conferem com os valores apresentados Relatdrio das provisdes
matematicas do RPPS para o exercicio em analise.
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Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgio de distorgoes: Os registros contabeis das provisoes
matematicas estdo sendo realizados sem divergéncias de saldos;

v Com inconsisténcia: Os registros contabeis das provisdes matematicas nao estio sendo
realizadas ou possuem divergéncias nos saldos.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

1.2.16. Escrituracdao Contabil (idem analise realizada do ponto
de controle 2.2.24):

Objetivo: Avaliar se os registros e as demonstragées contdbeis foram realizados de
acordo as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor ptiblico e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Esclarecimentos iniciais

Assim como as demais unidades gesstoras, na escrituragdo contabil do RPPS, devem
ser observadas as normas e procedimentos de contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), aLein?4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), LCn2101/2000.

Nesse sentido, levando em consideracdo a caréncia de profissionais da area contabil
lotados nas Unidades Executoras de Controle Interno (UECI) e a necessidade de
avaliacdo desse ponto de controle, vislumbrou-se a possibilidade de avalia-lo por meio
de declaragao do profissional de contabilidade, afirmando a escrituragdo foi realizada
em consonancia com o regramento que rege o tema.

Documentacgao suporte para analise:

v" Relatério Anual de Conformidade Contabil (RACC), conforme modelo estabelecido
pelo Decreto de Encerramento do Exercicio.

Procedimentos:

Verificar, no RACC, se estdo assinaladas todos os relatorios e informagdes complementares
destacadas, indicando que foi realizada a conferéncia e atestada a sua regularidade. Na existéncia
de relatérios ou informagdes ndo assinaladas, indicando que nao foi avaliado pelo contador
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responsavel, verificar se existe nota explicativa que justifique e demonstre ndo causar prejuizo a
confiabilidade.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorgdes: indicacio de que foi realizada
conferéncia pelo profissional de contabilidade e atestada a regularidade e conformidade de
todos os relatorios e informagdes complementares, ou nao marcacao da realizacdo da analise
de item, com a respectiva nota explicativa que justifica a contento ndo causar prejuizo a
confiabilidade

v Com inconsisténcia: Nio foi realizada conferéncia pelo profissional de contabilidade e,
portanto, ndo atestada a regularidade e conformidade de todos os relatérios e informacgdes
complementares ou ndo marcacdo da realizacdo da andlise de item, sem a respectiva nota
explicativa ou ela nao justifica a contento ndo causar prejuizo a confiabilidade.

R/
e

®
o

1.2.17.

Solicitar ao responsavel pela contabilidade que realize os ajustes necessarios no RACC,
se for o caso, que elabore as devidas notas explicativas justificando da nao realizacdo
da andlise ou o descumprimento da norma contabil.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Conciliacao de contas (BALPAT e DELQUIT):

Objetivo: Avaliar a consisténcia do saldo devedor da declaragdo de quitagdo (DELQUIT)
com o registro de créditos previdencidrio a receber do Balango Patrimonial (BALPAT).

Esclarecimentos iniciais

A Declaragdo de quitagdo é um documento integrante da Prestacdo de Contas Anual
(PCA) do Ordenador de despesas do RPPS, atualmente regulamentada pela IN TC-ES
n? 68/2020, em que o Gestor declara ter recebido todas as contribui¢cdes ao regime de
previdéncia de competéncia do exercicio e nele vincendas. Decalara inda, ter recebido
os aportes, os parcelamentos e ainda, que foi realizada a cobrancga e recebimento dos
encargos financeiros incidentes sobre as contribuicdes pagas em atraso, bem como,
que as contribuicdes da competéncia do més de dezembro foram reconhecidas como
Direito a Receber

Documentagao suporte para analise:
v" Declaragio de Quita¢do (DELQUIT)
v' Balango Patrimonial (BALPAT);
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Procedimentos:

Confrontar o saldo apresentado no DELQUIT com o saldo apresentado no BALPAT.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgdes: O saldo apresentado no DELQUIT
confere com o apresentado no BALPAT;

v Com inconsisténcia: O saldo apresentado no DELQUIT diverge do saldo apresentado no
BALPAT.

R/
L X4

R/
e

1.2.18.

Solicitar a regularizagdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Conciliacao de contas (DELQUIT e (DEMREC):

Objetivo: Verificar a consisténcia do saldo devedor da declaragdo de quitagcdo
(DELQUIT) com a diferenga das contribuigées devidas e recebidas pelo RPPS (DEMREC).

Esclarecimentos iniciais

O Demonstrativo da Receita de Contribuicio do RPPS (DEMREC) é um arquivo em
formato XML Integrante da PCA do Ordenador de despesas do RPPS, que tem por
objetivo evidenciar os valores devidos de receitas previdenciarias no exercicio de
competéncia da PCA, como também quanto desses valores foram efetivamente
arrecadados no referido exercicio. Possibilita determinar o valor devido e nao
repassado, relativo ao exercicio da PCA, constituindo-se como direito a receber do
6rgdo gestor da previdéncia. Também serdo evidenciadas as receitas de repasses para
cobertura de déficit financeiro e/ou previdenciario, segregadas por unidade
gestora/drgao.

Documentagao suporte para analise:

v" Declaracio de Quitacdo (DELQUIT);

v Demonstrativo das receitas de contribuicdes devidas e arrecadadas pelo RPPS
(DEMREQC).
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Procedimentos:

Confrontar o saldo apresentado no DELQUIT com as notas explicativas apresentadas no
demonstrativo das receitas de contribui¢cdes devidas e arrecadadas pelo RPPS (DEMREC).

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgdes: O saldo apresentado no DELQUIT
confere com as notas explicativas apresentadas no DEMREC;

v" Com inconsisténcia: O saldo apresentado no DELQUIT diverge das notas explicativas
apresentadas no DEMREC.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

1.2.19. Conciliacao de contas (BALATU e BALVER):

Objetivo: Verificar a consisténcia do balango atuarial (BALATU) com o registro de
provisées matemdticas previdencidrias (BALVER)

Esclarecimentos iniciais

0 Balango Atuarial (BALATU) é um demonstrativo Integrante da PCA do Ordenador de
despesas do RPPS, que tem por objetivo demonstrar a avaliagdo atuarial do RPPS, que
subsidiou os registros contdbeis das provisdes matematicas previdenciarias (PMP) do
exercicio de competéncia da PCA.

Balancgo Atuarial que compo6e a Documentaciao suporte para analise:

v" Balanco Atuarial (BALATU);
v' Balancete de Verificacdo (BALVER).

Procedimentos:

Confrontar o saldo apresentado no BALATU com o saldo apresentado no BALVER.
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Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgdes: O saldo apresentado no BALATU
confere com o saldo o saldo apresentado no BALVER;

v" Com inconsisténcia: O saldo apresentado no BALATU diverge do saldo apresentado no
BALVER.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Itens de abordagem complementar

2.5. Gestao Previdenciaria

2.5.10. Parcelamento de débitos previdenciarios - Autorizacao
Legal:

Objetivo: Verificar se os acordos de parcelamentos tiveram autorizagdo legislativa por
se tratar de divida fundada.

Esclarecimentos iniciais

Os critérios para parcelamento de débitos previdénciarios, estdo definidos no art. 36
da Orientagdao Normativa MPS n2 002/2009, definindo no seu §12 que mediante lei, e
desde que mantido o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o ente federativo
podera estabelecer regras especificas para acordo de parcelamento.

Documentacgao suporte para analise:

v' Listagem de todos os parcelamentos de débitos previdenciarios iniciados no
exercicio;

Procedimentos:

Solicitar ao setor responsavel listagem de todos os parcelamentos, e os respectivos processos.
Verificar se o parcelamento atende as normas legais (Decreto n? 1.513-R, de 15/07 /2005 para o
caso de contribuicdes e as Portarias do IPAJM para demais débitos). Conferir se possui autorizacdo
legislativa e formal do Presidente Executivo.
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Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distor¢des: Parcelamentos com autorizagio
legislativa e formal do Presidente Executivo;

v Com inconsisténcia: Parcelamentos SEM autorizagio legislativa e/ou formal do Presidente
Executivo;

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.12. Or¢camento:

Objetivo: Verificar se o orcamento estd utilizando a correta fonte de recursos definida
por Resolugdo deste Tribunal, aplicdveis a gestdo previdencidria.

Esclarecimentos iniciais

Segundo o MCASP - 92 Edicdo, pagina 145, as fontes ou destinagdes de recursos, tem
como objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de aplicagdo na
despesa. Em regra, as fontes ou destinagdes de recursos retinem recursos oriundos de
determinados cédigos da classificagdo por natureza da receita orcamentdaria, conforme
regras previamente estabelecidas. Por meio do orgamento publico, essas fontes ou
destinacdes sdo associadas a determinadas despesas de forma a evidenciar os meios
para atingir os objetivos publicos.

Documentacdo suporte para analise:

v" Relatdrio UECI 10.3 - Despesa empenhada com recursos vinculados no exercicio
até o més;

Procedimentos:

Com base nas fontes de recursos, valor e historico, identificar as fontes de recursos. Verificar no
histdrico, nas informagdes constantes do processo e nas regras definidas na respectiva legislacao
ou contrato, se o orcamento esta utilizando a correta fonte de recursos definida por Resolucao do
Tribunal de Contas, aplicaveis a gestdo previdenciaria.
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Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgio de distorgdes: Estdo sendo utilizadas corretamente
as fontes de recursos definidas por Resolugao do TCE-ES para gestdo Previdenciaria;

v' Com inconsisténcia: NAO estio sendo utilizadas corretamente as fontes de recursos
definidas por Resolugao do TCE-ES para gestao Previdenciaria;

R/
L4

R/
R4

2.5.14.

Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor contabil e, se for
o caso, identificar as causas que originaram as falhas.

Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fungdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

Transparéncia:

Objetivo: Verificar se a unidade gestora do RPPS disponibiliza ao ptblico, inclusive por
meio eletrénico, informagées atualizadas e relatérios contdbeis, financeiros,
previdencidrios acerca do respectivo regime, bem como os critérios e pardmetros
adotados para garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Esclarecimentos iniciais

Nos termos do art. 21 da Orientagdo Normativa MPS n? 002/2009, a unidade gestora
devera garantir pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdao do RPPS,
dando acesso por atendimento a requerimento e pela disponibilizacao, inclusive por
meio eletronico, dos relatérios contdbeis, financeiros, previdenciarios e dos demais

dados pertinentes.
Documentacgao suporte para analise:

v" Acesso ao sitio do IPAJM no enderego eletronico http://www.ipajm.es.gov.br.

Procedimentos:

Acessar o

endereco eletronico http://www.ipajm.es.gov.br, os menus: Institucional - [IPAJM em

numero/ Financas e Patrimonio - Fundos Financeiro e Previdenciario, Balancete Resumido e
Avaliacdo Atuarial/Acesso a Informacao e verificar se estao sendo disponibilizadas as publicacoes
dos relatorios e demonstrativos contabeis, financeiros, previdenciarios e atuariais regularmente.



Manual de Orientagdes para emissao do RELUCI

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem detec¢io de distorgdes: Estio sendo disponibilizadas as
publicagdes dos relatérios e demonstrativos contabeis, financeiros, previdenciarios e
atuariais regularmente;

v' Com inconsisténcia: Ndo estio sendo disponibilizadas as publica¢ées dos relatérios e
demonstrativos contdbeis, financeiros, previdenciarios e atuariais regularmente.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fungdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.16. Obrigacoes do MPS:

Objetivo: Verificar o cumprimento das obrigagées exigidas pelo MPS com o envio do
DRAA, DAIR, DIPR e DPIN e demais informagées necessdrias para emissdo do CRP.

Esclarecimentos iniciais

A Portaria MPS n2 204/2008, dispde sobre a emissdo do a emissdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) dos Estados, instituido pelo Decreto n? 3.788, de
11 de abril de 2001. Para emissao, a Secretaria de Previdéncia Social (SPS) examina o
cumprimento das exigéncias relativas ao RPPS elencadas no seu art. 52.

Para melhor entendimento, DRAA é o Demonstrativo de Resultado da Avaliagao
Atuarial; DAIR, Demonstrativo das Aplicacoes e Investimentos dos Recursos; DIPR,
Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses; e DPIN, Demonstrativo da
Politica de Investimentos.

Documentagao suporte para analise:

v" Acesso ao site da Secretaria da Previdéncia, Ministério da Economia, no endereco
eletronico http://www.previdencia.gov.br

Procedimentos:

Acessar o endereco eletronico http://www.previdencia.gov.br e, no menu Previdéncia no Servigo
Publico, clicar em CRP. No campo “Informe o nome do Ente”, digitar “Governo” e clicar em
pesquisar. Na lista suspensa, selecionar “Governo do Estado do Espirito Santo”. No final do
relatorio, clicar em “Extrato Previdenciario”. Depois disso, observar a vigéncia do Certificado de
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Regularidade Previdenciaria - CRP e os critérios, se os mesmos estao em Situacdo ‘Regular’ ou
‘Em analise’.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgio de distor¢des: CRP do Governo do Estado do Espirito
Santo em Situagao ‘Regular’ ou ‘Em analise;

v Com inconsisténcia: CRP do Governo do Estado do Espirito Santo em Situagdo DIFERENTE
de ‘Regular’ ou ‘Em analise.

R/

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
correcdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.31. Comité de investimentos - instituicao:

Objetivo: Verificar se houve a instituicdo do Comité de Investimento.
Esclarecimentos iniciais

Em conformidade com a Portaria MPS n? 519/2011, o Estado deve comprovar a SPPS
que o RPPS mantém Comité de Investimentos, participante do processo decisorio
quanto a formulagdo e execucdo da politica de investimentos. A estrutura, composicao
e funcionamento do Comité de Investimentos deve ser estabelecida em ato normativo

do ente federativo, devendo atender, no minimo, aos requisitos previstos nas alineas
do § 12 do art. 3°-A:

Documentagao suporte para analise:

v" Ato publicado no DIO que institui o Comité de Investimentos.

Procedimentos:

Verificar no DIO-ES a existéncia de publicac¢do oficial instituindo o Comité de Investimentos

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢does: Comité de Investimento constituido;
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v Com inconsisténcia: Comité de Investimento constituido nao constituido.
% Solicitar a regularizagdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.
% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.32. Comité de investimentos - Reunioes:

Objetivo: Verificar se houve periodicidade das reunides e que as deliberagées foram
registradas em atas.

Esclarecimentos iniciais

Dentre outras exigéncias para a instituicio e o funcionamento do Comité de
Investimentos previstas nas alineas do § 12 do art. 32-A, da Portaria MPSn2519/2011,
encontra-se a previsio de periodicidade das reunides ordinarias e forma de
convocacdo de extraordinaria, bem como o registro das deliberagdes em atas.

Documentacao suporte para analise:

v" Acesso ao sitio do IPAJM no endereco eletrénico http://www.ipajm.es.gov.br.

Procedimentos:

Acessar o enderecgo eletronico http://www.ipajm.es.gov.br, menu Investimentos - Ata de
reunides e verificar se as reunides sdo realizadas periodicamente, bem como as deliberagdes
foram disponibilizadas em atas.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorg¢oes: As reunides estdo sendo realizadas
periodicamente e as deliberacdes registradas em atas;

v' Com inconsisténcia: As reunides nido estio sendo realizadas periodicamente ou as
deliberacdes ndo estao sendo registradas em atas.

<,

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou
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b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corre¢des, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.33. Comiteé de investimentos - Certificados dos membros:

Objetivo: Verificar se a maioria dos membros possui certificagdo para operar no
mercado brasileiro de capitais.

Esclarecimentos iniciais

Para o funcionamento do Comité de Investimentos, entre outras exigéncias, previstas
nas alineas do § 12 do art. 32-A, da Portaria MPS n? 519/2011, cita-se a comprovacao
de certificacdo da maioria dos seus membros, organizada por entidade auténoma de
reconhecida capacidade técnica e difusao no mercado brasileiro de capitais.

Documentacao suporte para analise:

v' Certificacbes dos membros do Comité para operar no mercado brasileiro de
capitais.

Procedimentos:

Solicitar ao Presidente do Comité de Investimentos as certificagdes dos membros do Comité para
operar no mercado brasileiro de capitais e verificar se as certificagcdes estdo dentro da validade.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢oes: A maioria dos membros possui
certificacao no prazo de validade para operar no mercado brasileiro de capitais;

v Com inconsisténcia: A maioria dos membros nao possui certificacdo no prazo de validade
para operar no mercado brasileiro de capitais.

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

<,

% Avaliar se a constatagao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.5.34. Politica de Investimento:

Objetivo: Verificar se foi instituida no exercicio anterior, a Politica de Investimento para
exercicio financeiro subsequente.

Esclarecimentos iniciais

A partir de 03/01/2022, as regras para a politica de investimentos passaram a ser
disciplinadas pela Resolugdo CMN n? 4963/2021, que revogou em 01/01/2022 a
Resolugdo CMN n? 3992/2010, estabelecendo que os responsaveis pela gestdo do
regime proprio de previdéncia social, antes do exercicio a que se referir, deverdo
definir a politica anual de aplicacdo dos recursos na forma disciplinada pela resolucao.

Documentacao suporte para analise:

v" Acesso ao sitio do IPAJM no endereco eletrdnico http://www.ipajm.es.gov.br.

Procedimentos:

Acessar o endereco eletronico http://www.ipajm.es.gov.br, menu Investimentos - Politicas de
Investimentos e verificar se a Politica de Investimento do exercicio foi disponibilizada.

Conclusao da analise:

v

v

Sem inconsisténcia ou sem deteccao de distor¢des: Foi instituida no exercicio anterior, a
Politica de Investimento para exercicio financeiro subsequente;

Com inconsisténcia: Nao foi instituida no exercicio anterior, a Politica de Investimento para
exercicio financeiro subsequente.

Solicitar esclarecimentos e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.

% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:

a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.35. Aplicacao dos recursos:

Objetivo: Avaliar se os recursos financeiros do RPPS estdo aplicados em instituicoes
oficiais.
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Esclarecimentos iniciais

As disponibilidades de caixa dos RPPS devem ser depositadas em instituicdoes
financeiras oficiais, conforme dispde o § 32 do art. 164 da CF/1988. Acérdaos de
tribunais de contas e do poder judiciario sobre o tema, tais como o Parecer Consulta
TCE-ES n? 036/2005, observam que o termo “oficial” é utilizado como sinénimo de
bancos publicos, ou seja, aquele controlado pelo poder ptblico.

Documentacao suporte para analise:

v Andlise do Ponto de Controle 1.3.3; ou

v" Relagdo dos domicilios bancarios da Unidade Gestora - UG,

Procedimentos:

Verificar se a andlise foi realizada no ponto de controle 1.3.3 ou nalista de domicilios cadastrados
se existem somente instituicdes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa
Economica Federal).

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem detecgao de distorc¢oes: Todos os domicilios bancérios ativos
da UG sdo de instituicdes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal);

v Com inconsisténcia: Identificada a existéncia de domicilio bancério ativos na UG que nio se
refere a institui¢cdes financeiras oficiais (BANESTES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal);

% Solicitar ao setor contabil/financeiro os esclarecimentos necessarios e informar da
necessidade de se tomar providéncias quanto ao encerramento dessas contas e
inativacdao no SIGEFES;

.
°e

Avaliar se a constata¢do da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.36. Utilizacao do Formulario (APR):

Objetivo: Avaliar se o formuldrio de Autorizagdo de Aplicagdo e Resgate (APR) estd
sendo utilizado em todas as aplicagées e resgates.
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Esclarecimentos iniciais

Dispde a Portaria MPS n? 519/2011, que as aplica¢des ou resgates dos recursos dos
RPPS deverdo ser acompanhadas do formulario APR - Autorizacdo de Aplicacdo e
Resgate, conforme modelo e instrucdes de preenchimento disponibilizados no
endereco eletronico do MPS na rede mundial de computadores internet
(www.previdencia.gov.br).

Documentacao suporte para analise:

v" Relatério mensal de APRs gerados
v" Balancete de Verificagdo (BALVER).

Procedimentos:

Verificar, no BALVER, se existe saldo e/ou movimenta¢do na conta contabil 892212001 - Recursos
na Aplicagao Financeira - Conta “C”, “D” e Convénio - Tipo de saldo: “C”. No detalhamento da conta
contabil, visualizar razdo da Conta Corrente e certificar se para cada Nota de Aplicacdo e Resgate
(NA) existe um formulario APR.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccao de distor¢oes: Formulario de Autorizacido de
Aplicagdo e Resgate (APR) esta sendo utilizado em todas as aplica¢des e resgates;

v Com inconsisténcia: formulario de Autorizacdo de Aplicacdo e Resgate (APR) néo esta sendo
utilizado em todas as aplica¢oes e resgates);

% Solicitar a regularizacdo e/ou justificativas ao responsavel pelo setor e, se for o caso,
identificar as causas que originaram as falhas.

% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fungdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.

2.5.38. Registro de Aposentadorias, reserva remunerada e
reforma:

Objetivo: Verificar se aposentadorias de servidores efetivos, a transferéncia para a
reserva remunerada e a reforma de militares concedidas pelo RPPS estdo sendo
encaminhadas ao TCE para fins de registro.
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Esclarecimentos iniciais

Nos termos do art. 71 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, é competéncia do
TCE-ES, apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessdes de
aposentadorias e reformas, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

Documentac¢ao suporte para analise:

v' Acesso ao sitio do IPAJM no endereco eletrdnico http://www.ipajm.es.gov.br.

Procedimentos:

Acessar o endereco eletronico http://www.ipajm.es.gov.br, menu Publica¢des do Didrio Oficial -
Atos de beneficios (aposentadorias e pensdes), baixar o documento referente as aposentadorias
concedidas, apurar a populagdo de aposentadorias concedidas no periodo e selecionar a amostra
a ser analisada;

No Sistema de Gestdo de Regime Proprio de Previdéncia (SISPREV), verificar se ha despacho de
encaminhamento da Assessoria de Comunicacdo - ASC para o TCES e se consta no processo a
portaria de concessao do beneficio datada e assinada pelo gestor do RPPS;

Solicitar ao Protocolo a relagcdo de atos encaminhados ao TCES no periodo analisado e verificar se
os atos selecionados na amostra foram encaminhados ao TCES para registro. Verificar também se
o intervalo entre a data da assinatura do ato concessorio e a data da remessa ao TCES obedece o
prazo estabelecido pela IN 31/2014.

Conclusao da analise:

v" Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distor¢des: As aposentadorias de servidores
efetivos, a transferéncia para a reserva remunerada e a reforma de militares concedidas pelo
RPPS estdo sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro dentro do prazo estabelecido
pelaIN 31/2014;

v Com inconsisténcia: As aposentadorias de servidores efetivos, a transferéncia para a reserva
remunerada e a reforma de militares concedidas pelo RPPS ndo estdo sendo encaminhadas ao
TCE para fins de registro ou estdo sendo encaminhadas fora do prazo estabelecido pela IN
31/2014;

% Solicitar esclarecimentos e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.
% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo

c) tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.5.39. Registro de Pensoes:

Objetivo: Verificar se as pensées concedidas pelo RPPS estdo sendo encaminhadas ao
TCE para fins de registro.

Esclarecimentos iniciais

Nos termos do art. 71 da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, é competéncia do
TCE-ES, apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de concessdes de pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

Documentacao suporte para analise:

v' Acesso ao sitio do IPAJM no endereco eletrdnico http://www.ipajm.es.gov.br.

Procedimentos:

Acessar o endereco eletronico http://www.ipajm.es.gov.br, menu Publica¢des do Didrio Oficial -
Atos de beneficios (aposentadorias e pensdes), baixar o documento referente as pensdes
concedidas, apurar a populacao de pensdes concedidas no periodo e selecionar a amostra a ser
analisada;

No Sistema de Gestdo de Regime Proprio de Previdéncia (SISPREV), verificar se ha despacho de
encaminhamento da Assessoria de Comunicacdo - ASC para o TCES e se consta no processo a
portaria de concessdo do beneficio datada e assinada pelo gestor do RPPS;

Solicitar ao Protocolo a relacdo de atos encaminhados ao TCES no periodo analisado e verificar se
os atos selecionados na amostra foram encaminhados ao TCES para registro. Verificar também se
o intervalo entre a data da assinatura do ato concessodrio e a data da remessa ao TCES obedece o
prazo estabelecido pela IN 31/2014.

Conclusao da analise:

v Sem inconsisténcia ou sem deteccio de distorcdes: As pensdes concedidas pelo RPPS estio
sendo encaminhadas ao TCE para fins de registro dentro do prazo estabelecido pela IN
31/2014;

v Com inconsisténcia: As pensdes concedidas pelo RPPS nio estio sendo encaminhadas ao
TCE para fins de registro ou estdo sendo encaminhadas fora do prazo estabelecido pela IN
31/2014;

<,

% Solicitar esclarecimentos e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.

<,

% Avaliar se a constatacao da inconsisténcia enseja:
d) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

e) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregdes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se ndo
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.5.40. Concessao e pagamento indevidos de aposentadoria por

invalidez:

Objetivo: Verificar se as aposentadorias por invalidez estdo sendo concedidas por junta
médica, composta por no minimo trés médicos peritos.

Esclarecimentos iniciais

De acordo com a Lei 282/2004, a aposentadoria por invalidez é um beneficio devido
ao segurado permanentemente incapaz de exercer qualquer atividade de seu cargo,
descritas em lei ou regulamento, e quando insuscetivel de readaptacao, de acordo com
a avaliacdo da pericia médica designada pelo IPAJM, composta de, no minimo, 03 (trés)
médicos.

Inicialmente o segurado deve requerer licenca para tratamento de satide por periodo
ndo inferior a vinte e quatro meses. Caso a pericia médica constate incapacidade
permanente para o trabalho, em laudo médico pericial, ndo estando em condi¢des de
reassumir o cargo ou de ser readaptado, o servidor serd aposentado por invalidez.

Documentacao suporte para analise:

v' Relatdrios de afastamentos concedidos.

Procedimentos:

Solicitar a Geréncia de Pericia Médica e Social - GPMS relatdrios de afastamentos concedidos,
apurar a populacdo de afastamentos concedidos no periodo, selecionar a amostra a ser analisada
e no Sistema de Gestdo de Regime Préprio de Previdéncia (SISPREV), verificar a existéncia de
Declaracdo de Incapacidade Labutaria Total (DILT) concedida por junta médica, composta por, no
minimo, trés médicos peritos.

Conclusao da analise:

v

v

Sem inconsisténcia ou sem deteccdo de distorgdes: As aposentadorias por invalidez estdo
sendo concedidas por junta médica, composta por no minimo trés médicos peritos;

Com inconsisténcia: As aposentadorias por invalidez ndo estdo sendo concedidas por junta
médica, composta por no minimo trés médicos peritos;

Solicitar esclarecimentos e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.
Avaliar se a constatagdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em funcdo da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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2.5.45. Despesa Administrativa - fixacao em lei:

Objetivo: Verificar se o percentual para despesa administrativa foi fixado em lei.
Esclarecimentos iniciais

A taxa de administracdo para o custeio das despesas necessarias a organizacdo e ao
funcionamento do RPPS, nos termos do art. 15 da Portaria MPS n2 402/2008, deve
observar o disposto na lei do ente federativo, no caso o Espirito Santo, a Lei
Complementar 282/2004. O mesmo dispositivo legal, limita o gasto anual do Estado,
em até 2%, aplicados sobre o somatdrio da remuneragdo de contribuicdo de todos os
servidores ativos vinculados ao RPPS, apurado no exercicio financeiro anterior.

Documentacao suporte para analise:

v' Base legal da despesa administrativa.

Procedimentos:

Solicitar ao setor juridico base legal da despesa administrativa e verificar se o percentual para
despesa administrativa foi fixado na respectiva lei.

Conclusao da analise:

v' Sem inconsisténcia ou sem deteccdo de distor¢oes: O percentual para despesa
administrativa foi fixado em lei;

v Com inconsisténcia: O percentual para despesa administrativa nao foi fixado em lei;
% Solicitar esclarecimentos e/ou justificativas ao responsavel pelo setor competente.
% Avaliar se a constatacdo da inconsisténcia enseja:
a) Somente oportunidades de melhorias de controle, ou

b) Trata-se de um risco grave que, em fun¢do da sua relevancia, necessita de
corregoes, podendo ser mencionado em ressalvas no Parecer Conclusivo, se nao
tratado (solucionado) tempestivamente e a contento.
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Anexo III - Documento de formalizacao de solicitacao de

processos, informacgoes, documentos, relatorios e
esclarecimentos

[o texto apresentado entre colchetes “[ |” deve ser removido do documento]

UNIDADE EXECUTORA DE CONTROLE INTERNO
Unidade Gestora: [informe o cédigo e a sigla da unidade gestoral

Solicitacdo n2: [Numeragdo sequencial da solicitagdo]
Destinatario: [Nome do responsdvel pela informagdo contida na solicitacdo]
Setor: [Nome do setor responsdvel pela informacdo contida na solicitagdo]

Senhor(a) [informe do responsdvel pela informagédo contida na solicitagdo],

Considerando o disposto na Portaria n? X.XXX/AAAA [informe o niimero da portaria ou outro ato de
designou a equipe da UECI] e com vistas a subsidiar os trabalhos de andlise/avaliacdo que serdo/estdo
sendo realizadas nessa unidade de forma a permitir a emissao do Relatério e Parecer Conclusivo da
Unidade Executora de Controle Interno - RELUCI, solicitamos o seguinte:

Solicitacido de processos, informacoes, documentos e relatorios:

1. Encaminhar os seguintes processos:
a) Processo n® XXXX/AAAA: [especificar o nimero do processo];
b) Processo n? YYYY/AAAA: [especificar o niimero do processo];

2. Providenciar cépias digitais dos seguintes documentos:
a) Oficio n? XX/AAAA; [especificar o niimero do oficio]
b) Portaria n? YY/AAAA; [especificar o niimero da portaria ou outro ato normativo]
c) Processon?ZZ/AAAA: [especificar o niimero do processo e quando possivel, especificar
pdginas];

3. Providenciar a geragdo, em arquivo digital, e remessa dos relatérios:
a) Relatério XXXX referente ao periodo de AAAA a BBBB: [especificar o nome do relatério
e o periodo requerido];
b) Relatério XXXX referente ao periodo de AAAA a BBBB: [especificar o nome do relatério
e o periodo requerido];

Solicitacdo de esclarecimentos:

4. Descrever quais os procedimentos de controle utilizados no processo [detalhar processo];
5. Descrever o método de calculo utilizado para: [especificar os cdlculos requeridos];

6. Esclarecer as divergéncias/inconsisténcias apuradas no ponto de controle: [especificar o
ponto de controle e as divergéncias/inconsisténcias identificadas]
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Os processos solicitados no item 1, se por meio fisico, deverdo ser apresentados a equipe da UECI
instalada na unidade [especificar sala] ou encaminhados via processo eletrénico (e-Docs).

Os documentos solicitados no item 3 deverao ser enviados em arquivo editavel, para o e-mail [inserir
e-mail], quando necessaria a edi¢cdo dos arquivos e respondidos via e-Docs;

As informacgdes constantes dos itens2, 4 e 5 deverdo ser encaminhadas eletronicamente, por meio do
sistema e-Docs.

Sugere-se que as respostas aos esclarecimentos, sejam encaminhadas via e-Docs, por meio do
Documento de formalizagdo de respostas conforme modelo constante do Anexo IV - Manual de
Orientacgoes para Emissdo do RELUCI.

Quando do envio das informagdes a equipe da UECI, orienta-se que esta unidade
informe a qual item da listagem acima cada resposta se refere. Além disso, é importante que sejam
identificados os responsaveis pela informacao, a fonte da informacgdo e que os documentos estejam
datados e assinados, quando couber.

As informacodes solicitadas neste documento deverao ser apresentadas até o dia [informe a data]. Caso
algumas das informacgdes requeridas estejam indisponiveis, deverdo ser encaminhadas as devidas
justificativas a equipe da UECI dentro do prazo estabelecido para o atendimento a esta solicitacao.

A equipe da UECI estara disponivel para prestar quaisquer esclarecimentos em relacdao aos itens
solicitados.

[Local e data]
NOME [Nome do solicitante]
Cargo [Cargo do solicitante]
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Anexo IV - Documento de formalizacao de respostas a

solicitacao de informacgdes

[o texto apresentado entre colchetes “[ |” deve ser removido do documento]

RESPOSTA AS SOLICITACOES ENCAMINHADAS PELA UECI

Unidade Gestora: [informe o cédigo e a sigla da unidade gestoral

Solicitacdo n2: xxx/xxxx [Numeragdo sequencial da solicitacdo e exercicio]
Setor: [Nome do setor responsdvel pela informacdo contida na solicitagdo]

Senhor(a) Coordenador(a) da UECI,

Em resposta a Solicitacdo n? XXX/XXXX e com vistas a subsidiar os trabalhos de analise/avaliacdo que
estdo sendo realizadas pela UECI de forma a permitir a emissdo do Relatorio e Parecer Conclusivo da
Unidade Executora de Controle Interno - RELUCI, encaminhamos os seguintes esclarecimentos e/ou
documentos:

1.

Originais dos processos:

a) Processo n? XXXX/AAAA [especificar o niimero do processo]| - encaminhado [informar
a data de envio do processo|

b) Processo n2 XXXX/AAAA [especificar o niimero do processo] - encaminhado [informar
a data de envio do processo|

Copias digitais dos seguintes documentos:

a) Oficio n? XX/AAAA; [especificar o niimero do oficio]

b) Portaria n® YY/AAAA; [especificar o niimero da portaria ou outro ato normativo|

c) Processon?ZZ/AAAA: [especificar o nimero do processo e quando possivel, especificar
pdginas];

Relatorios, em arquivo digital:

a) Relatdrio XXXX referente ao periodo de AAAA a BBBB: [especificar o nome do relatério
e o periodo requerido];

b) Relatério XXXX referente ao periodo de AAAA a BBBB: [especificar o nome do relatério
e o periodo requerido];

Os procedimentos de controle utilizados no processo [detalhar processo] sdao os descritos
a seguir: [descrever os procedimentos de controle do processo requerido|]

O método de calculo utilizado para [especificar os cdlculos requeridos| é o descrito a seguir:
[descrever o método de cdlculo dos cdlculos requeridos]
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6. As divergéncias/inconsisténcias apuradas no ponto de controle [especificar o ponto de
controle e as divergéncias/inconsisténcias identificadas| deve-se aos a: [descrever os
esclarecimentos e/ou justificativas as divergéncias/inconsisténcias identificadas|

[Local e data]

NOME [Nome do responsdvel pela informagdo]

Cargo [Cargo responsdvel pela informagdo]
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Anexo V - Documento de registro da analise realizada pela UECI

[o texto apresentado entre colchetes “[ |” deve ser removido do documento]

RELATORIO DE ATIVIDADES REALIZADAS PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Unidade Gestora Emitente: [informe cddigo e sigla da unidade gestora]
Exercicio: [informe exercicio que se refere a prestacdo de contas]|

FOLHA DE TRABALHO n¢: Data da conclusao:

PONTO DE CONTROLE N¢ X.X.XX [informe o n? do ponto de BASE LEGAL:

controle em andlise] [descrigcdo da base legal do
[descricdo do ponto de controle em andlise] ponto de controle em andlise]

SERVIDOR DA UECI RESPONSAVEL PELA ANALISE:
[nome e matricula]
RESPONSAVEL PELA ROTINA DE CONTROLE:

[nome, cargo, funcdo do responsdvel pelo setor]

SINTESE DAS INFORMACOES OBTIDAS/CONCLUSOES:

[Resumir os critérios de tamanho e selecdo da amostra e os procedimentos aplicados (andlise
documental, conciliagdo, recdlculo, revisdo analitica), conforme Manual, e as conclusdes, classificando
nas hipoteses sugeridas: 1-Sem inconsisténcia ou sem detecgdo de distor¢des; 2- com inconsisténcia:
a) necessitando somente de oportunidades de melhorias de controle; b) trata-se de risco grave que, em
fungdo da sua relevdncia, necessita de corregées].

[Encaminhar o documento via e-Docs para ciéncia do responsdvel pela rotina de controle]
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Anexo VI - Resumo dos Resultados Apurados

RESUMO DOS RESULTADOS APURADOS - UECI GERAL (INCLUSIVE RPPS)

ORGAO/ENTIDADE: PREPARADO POR:
MES/ANO: DATA:
Descrigéo do RECHE O Dejz?;iﬁilvalorlx:':Am
Item Descrigao do ponto de controle Gl CREEEE || oo || FERERDO Descrigao da divergéncia/ Conclusdo da analise: | OBSERVAGOES (se necessario)
referete RELUCI | * .\ .o adotado. amostra situagéo irregularidade 1-sem inconsiténcia;
(se aplicavél) | identificada 0 2- com inconsisténcia
(se aplicavél)
1.1.2 |Despesa—realizagdo sem prévio empenho
121 Registro por competéncia — despesas Previdenciarias
" patronais
122 |f ) das obrigagdes previdencidrias — parte
- patronal
a)|Contribui¢do previdencidria patronal para RPPS
b)[Contribuicdo previdenciaria patronal para RGPS
123 Registro por competéncia — multas e juros por atraso
- de pagamento
124 Retengdo/Repasse das contribui¢des previdencidrias
- parte servidor
a)|Contribuicdo previdencidria dos servidores do RPPS
b)|Contribuigdo previdencidria dos servidores do RGPS
1.2.5 |Parcel de débitos previdenciarios:
a) |Registrados como passivo da entidade
9 Corrigido mensalmente, por indice oficial e registrado
como passivo no ente devedor
Juros incidentes sobre o saldo devedor no ente
d)|devedor dos parcelamentos de débitos
previdenciarios registrados mensalmente
o) Pagamento das Parcelas dos parcelamentos de débitos
pagas tempestivamente
131 Bens em estoque, moveis, iméveis e intangiveis —|
- registro contabil compatibilidade com inventario
a)|Bens de Almoxarifado (Consumo e Permanente)
b)[Bens Mdveis
c)[Bens Iméveis
d)|Bens Intangiveis
132 Bens moveis, iméveis e intangiveis — Registro e
~ controle
a)|Bens de Almoxarifado
b)|Bens Méveis
c)|Bens Imdveis
d)[Bens Intangiveis
133 Disponibilidades financeiras — depésito e aplicagdo:
7 |institui¢des financeiras oficiais
134 Disponibilidades financeiras — depdsito e aplicagdo:
- Conciliagdo bancéria
Documentos integrantes da PCA — compatibilidade
1.5.1 |com o normativo do TCE IN regulamentadora da
remessa de prestagdo de contas:
1.5.2 |Segregagdo de fungdes
2.2.10 |Execugdo de programas e projetos
2.2.18 |Realizagdo de investimentos plurianuais
2.2.24 |Escrituragdo e consolidagdo das contas publicas
Pagamento de passivos — ordem cronoldgica das
2228 o
exigibilidades
2.2.30 |Despesa-—realizagdo de despesas —irregularidade
2.2.31 |Despesa-liquidagdo
2232 |P > de d sem regular li &
2.2.33 |Despesa—desvio de finalidade
a)|Avaliagdo de recursos de convénios recebidos
b)|Avaliagdo de recursos de convénios concedidos
c)|Avaliagdo de recursos referente a outras vinculagdes
2.2.34 |Despesa—auxilios, contribui¢des e subvengdes
2.2.35 |Despesa—subvengdo social
2.3.5 |Cancelamento de passivos
2.4.1 (Transferéncias voluntdrias — exigéncias
251 Retengdo de impostos, contribuicdes sociais e
" previdenciarias
2.5.7 |Servidores cedidos
2.5.37 |Registro de Admissdes
2.6.4 |Pessoal —teto
2.6.5 [Realizagdo de despesas sem previsdo em lei especifica
2.6.6 |[Dispensa e inexigibilidade de licitagdo
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ORGAO/ENTIDADE: PREPARADO POR:
MES/ANO: DATA:
Descrigao do ez D.SI“-’A-QA: ID?‘TTCADA
. scrigao do valor da . )
Item Descrigdo do ponto de controle Fis. doprocesso | | o gimentode | POPUIaS30€ | Descrigao da divergéncia/ Conclusdo da anilise: |  OBSERVAGOES (se necessario)
referete RELUCI i amostra situagdo . . 1-sem inconsiténcia;
anilise adotado y 5 irregularidade B
(se aplicavél) identificada . 2- com inconsisténcia
(se aplicavél)
1.2.5 |Parcel ) de débitos previdencidrios
128 Medidas de Cobranga — Créditos Previdenciarios a
™" |Receber e Parcelamentos a Receber
1.2.10 (Disponibilidades financeiras —contas especificas
a)|Avaliagdo das disponibilidades financeiras do RPPS
b) Avaliagdo dos recursos mantidos e aplicados nos
fundos.
1215 Escrituragdo  Contdbil - Registro das provisdes
" N\ aticas previdencidrias
1.2.16 [Escrituragdo Contdbil
1.2.17 |Conciliagdo de contas (BALPAT e DELQUIT)
1.2.18 [Conciliagdo de contas (DELQUIT e (DEMREC)
1.2.19 [Conciliagdo de contas (BALATU e BALVER)
2510 Parcelamento de  débitos  previdencidrios |
o Autorizagdo Legal
2.5.12 |Orgamento
2.5.14 |[Transparéncia
2.5.16 |Obrigagdes do MPS
2.5.31 |Comité de investimentos —institui¢do
2.5.32 [Comité de investimentos —Reunides
2.5.33 [Comité de investimentos — Certificados dos membros
2.5.34 [Politica de Investimento
2.5.35 |Aplicagdo dos recursos
2.5.36 |Utilizagdo do Formulario (APR)
2538 Registro de Aposentadorias, reserva remunerada e
" reforma
2.5.39 |Registro de Pensdes
25.40 Concessdo e pagamento indevidos de aposentadoria
- porinvalidez
2.5.45 |Despesa Administrativa —fixagdo em lei




