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Ata da 60ª Reunião Ordinária do Conselho de Transparência Pública e Combate 1 

à Corrupção - CTPCC. Data: 8 de dezembro de 2022, às 14h17. Local: Vídeo 2 

conferência pelo aplicativo Zoom. Aos oito dias do mês de novembro de dois mil e vinte 3 

e dois, às quatorze horas e dezessete minutos, reuniu-se o CONSELHO ESTADUAL 4 

DE TRANSPARÊNCIA PÚBLICA E COMBATE À CORRUPÇÃO – CTPCC, sob a 5 

Presidência do Sr. EDMAR MOREIRA CAMATA, Secretário de Estado de Controle e 6 

Transparência e Presidente do Conselho. A reunião foi secretariada pelo Subsecretário 7 

de Estado da Transparência, FABIANO DA ROCHA LOUZADA, e contou com a 8 

presença dos seguintes representantes dos órgãos participantes: Guilherme Luciano 9 

Gollner de Oliveira, suplente do Espírito Santo em Ação; Felipe dos Anjos Vieira 10 

Ferreira, suplente da SEP; Edebrande Cavalieri, titular do Conselho de Ética do ES; 11 

Marcelo Calmon Dias, titular da Secretaria de Estado de Gestão e Recursos Humanos. 12 

Também participaram da reunião o procurador do estado, Sr. Paulo Serpa, que 13 

acompanhou a reunião em virtude da impossibilidade dos representantes da PGE, bem 14 

como o auditor do estado e Coordenador de Transparência da SECONT, Fabrício 15 

Massariol, que fará uma apresentação sobre o Plano de Dados Abertos da SECONT. 16 

I. Abertura da Reunião. Foi declarada aberta a reunião pelo Presidente do Conselho, 17 

Sr. Edmar Moreira Camata, que passou para a apresentação da pauta. II. 18 

Encaminhamentos da Reunião Anterior. Não houve encaminhamentos da reunião 19 

anterior. III. Informes. O Presidente comentou sobre o primeiro lugar do Estado do 20 

Espírito Santo no Índice de Transparência Pública da ONG Transparência 21 

Internacional, que foca mais na governança. IV. Apresentação: Plano de Dados 22 

Abertos da SECONT. 4.1 – Apresentação. Na sequência, o Presidente discorreu 23 

sobre o projeto do Plano de Dados Abertos, ressaltando que o mesmo atualmente é a 24 

contribuição mais importante que dispomos para trabalhar tecnologia em prol da 25 

transparência, pois viabiliza novas oportunidades de participação social para o cidadão. 26 

Em seguida, passou a palavra ao Coordenador de Transparência da SECONT, Fabrício 27 

Massariol, que iniciou sua exposição informando que o Decreto nº 5.139-R, de 13 de 28 

maio de 2022, instituiu a Política de Dados Abertos da Administração Pública direta, 29 

autárquica e fundacional do Governo do Estado do Espírito Santo, bem como definiu 30 

que o Plano de Dados Abertos – PDA é o documento orientador para as ações de 31 

implementação e promoção de abertura de dados dos órgãos e entidades da 32 
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Administração Pública, observados os padrões mínimos de qualidade, de forma a 33 

facilitar o entendimento e a reutilização das informações. O art. 5º do supracitado 34 

decreto estabelece que a implementação da Política de Dados Abertos deve ocorrer 35 

por meio da execução do Plano de Dados Abertos elaborado pelos órgãos e entidades 36 

da Administração Pública. Continuando, Fabrício informou que após a publicação do 37 

Decreto, a SECONT encaminhou ofício aos órgãos solicitando a indicação dos 38 

responsáveis pela elaboração dos respectivos planos de dados abertos. Outra iniciativa 39 

foi a elaboração de guias orientativos e workshop direcionado aos responsáveis pela 40 

implementação do PDA (coordenadores do PDA em cada órgão). Em seguida, o 41 

coordenador de transparência informou que vem fazendo reuniões pontuais com os 42 

responsáveis pela implantação da política nos órgãos para elucidar eventuais dúvidas 43 

que tenham ficado após o workshop e guias orientativos. Na sequência, o expositor fez 44 

uma contextualização da Política de Dados Abertos. Nesse sentido, ele apresentou o 45 

conceito de Governo Aberto, que vem a ser uma visão da Administração Pública que 46 

promove projetos e ações voltados ao aumento da transparência, à luta contra a 47 

corrupção, ao incentivo à participação social e ao desenvolvimento de novas 48 

tecnologias que tornem os governos mais responsáveis por suas ações e preparados 49 

para atender às necessidades dos cidadãos. Fabrício fez uma retrospectiva do tema, 50 

que teve início em 2009 com a formulação, pelos Estados Unidos, de um “Memorando 51 

de Transparência e Governo Aberto”. Em 2011, oito países firmaram parceria para o 52 

Governo Aberto (OGP), oportunidade em que o Brasil foi cofundador, ficando definido 53 

que os países membros devem firmar compromissos em Planos de Ação. Nesse 54 

sentido, ficaram estabelecidos como compromissos do 1º Plano de Ação no Brasil: o 55 

Sistema de Acesso à Informação e o Portal de Dados Abertos. Comentou sobre 56 

modelos de portais de dados abertos em outros países, bem como exemplos de portais 57 

no Brasil (Governo Federal, MEC, São Paulo etc.). Também discorreu sobre um projeto 58 

de lei no âmbito federal que tem por objetivo instituir a política de dados abertos nos 59 

órgãos daquela esfera de Poder, bem como fez um relato histórico do tema. Fabrício 60 

também informou aos responsáveis pelo PDA para que ao realizarem o inventário de 61 

dados abertos, somente deveram ser considerados os dados que estejam estruturados, 62 

informações que sejam relevantes, observando os cuidados necessários para não 63 

divulgar dados sigilosos. Na sequência, Fabrício comentou sobre os guias que foram 64 
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criados para auxiliar os responsáveis setoriais pela implementação do Plano de Dados 65 

Abertos, incluindo as etapas que deverão ser observadas, ressaltando que o prazo final 66 

para publicação do mesmo já encerrou no dia 16/11/2022, mas que, porém, já foi 67 

solicitado pela SECONT uma alteração no decreto prorrogando o prazo por mais seis 68 

meses. As reuniões com Fabrício têm sido fundamentais para uma melhor 69 

compreensão do fluxo necessário para elaborar o plano de dados abertos, evitando-se, 70 

assim, que sejam adotadas estratégias que nem sempre são as melhores, 71 

especialmente na fase de inventário de dados, onde a priorização de dados é o ponto 72 

de partida. Fabrício relatou que tem ressaltado nas reuniões que uma forma de priorizar 73 

quais dados deverão fazer parte do plano é observar os pedidos de informações 74 

direcionados à Ouvidoria de cada órgão. Na SECONT, foi indicado um responsável 75 

para cada setor (Gabinete, Transparência, Ouvidoria, Controle, Correição, Integridade 76 

e Área Administrativa) e, após algumas reuniões, foi elaborado o Plano de Dados 77 

Abertos. Esse plano foi submetido à Unidade Executora de Controle Interno do órgão 78 

e, finalmente, foi aprovado pelo Secretário e publicado no site institucional da 79 

secretaria. O coordenador de transparência informou que está previsto para 2023 uma 80 

verificação junto aos órgãos do Poder Executivo Estadual para identificar quem já 81 

publicou o respectivo plano de dados abertos. Outro guia que foi disponibilizado aos 82 

responsáveis setoriais foi um voltado para o publicador no portal de dados abertos. Um 83 

ponto relevante apresentado pelo expositor foi a possibilidade de o cidadão solicitar a 84 

abertura da base de dados ou informar sobre inconsistência em base de dados abertos 85 

no Portal. Finalmente, Fabrício apresentou aos membros do conselho o PDA da 86 

SECONT e o portal de acesso à informação do Estado do Espírito Santo, onde estão 87 

disponíveis os guias para elaboração do plano de dados abertos setoriais. 4.2 – 88 

Dúvidas dos Membros. Na sequência, foi franqueada a palavra aos conselheiros. O 89 

Presidente teceu comentários sobre a importância do Portal de Dados Abertos e citou 90 

o exemplo de um aplicativo denominado Menor Preço, que faz uso de dados de notas 91 

fiscais da Secretaria da Fazenda para viabilizar uma cotação de preços para adquirir 92 

produtos mais baratos. Nesse sentido, existe espaço para que iniciativas inovadoras no 93 

âmbito privado possam, a partir do uso de dados abertos, oferecer serviços de interesse 94 

público. Pedindo a palavra, o conselheiro Luciano Gollner teceu elogios ao projeto, 95 

destacando a infinidade de oportunidades que o mesmo é capaz de gerar. Em relação 96 
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ao tema, o conselheiro perguntou se há previsão de a SECONT apoiar os municípios - 97 

especialmente os menores e com menos recursos técnicos - em iniciativas 98 

semelhantes, pois o Espírito Santo em Ação colocou como uma das prioridades 99 

trabalhar no fomento à transformação digital nos municípios e na transparência 100 

propriamente dita. Respondendo à pergunta do conselheiro, o Presidente informou que 101 

o Espírito Santo em Ação pode ser um importante parceiro na transferência de 102 

conhecimento, inclusive podendo até ceder o código fonte do Portal de Dados Abertos, 103 

até porque esse tipo de conteúdo importa em pontuação no índice da governança 104 

pública. Como resultado, será agendada uma reunião dos representantes do ES em 105 

Ação com a SECONT. O próximo conselheiro a se manifestar foi o Sr. Felipe Ferreira, 106 

que perguntou se os planos de dados abertos setoriais estão disponíveis nos sites dos 107 

respectivos órgãos. Tomando a palavra, o Subsecretário de Estado da Transparência, 108 

Sr. Fabiano, informou que a expectativa é de que todos os órgãos disponibilizem seus 109 

respectivos planos até o fim do prazo que será prorrogado com a alteração do decreto. 110 

V. Definição do calendário de reuniões de 2023. Tomando a palavra, o Sr. Fabiano 111 

da Rocha Louzada – Secretário-Executivo do Conselho – lembrou que o Regimento 112 

Interno do Conselho estabelece que as reuniões são bimensais e acontecem sempre 113 

nos meses pares (fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro), sendo que em 114 

2022 os encontros sempre se davam na segunda quinta-feira do mês, às 14h. Nesse 115 

sentido, foi colocado para deliberação se a estratégia adotada em 2022 deverá ser 116 

mantida para 2023. O Colegiado, pela unanimidade dos membros presentes, deliberou 117 

pela manutenção da estratégia de reuniões adotada em 2022 para o ano de 2023. 118 

Dessa forma, ficaram assim agendadas as reuniões para 2023: 9 de fevereiro, 13 de 119 

abril, 8 de junho, 10 de agosto, 5 de outubro e 14 de dezembro. VI. Novas propostas 120 

de deliberações e encaminhamentos. O presidente franqueou a palavra aos demais 121 

membros do Conselho para apresentar novas propostas de deliberações e 122 

encaminhamentos. Encaminhamento 01 – o secretário-executivo do Conselho irá 123 

agendar reunião da SECONT com representantes do Espírito Santo em Ação para 124 

planejar ações que visem o aprimoramento da transparência e transformação digital 125 

dos municípios, inclusive com a possibilidade de cessão do código fonte do Portal de 126 

Dados Abertos do Estado do Espírito Santo. Como não houve outras manifestações 127 

dos demais membros, o Presidente passou para o encerramento da reunião. VI. 128 
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Encerramento. Esgotada a pauta, o Presidente agradeceu a presença de todos, 129 

desejou boas festas aos membros do Colegiado e declarou encerrada a reunião às 130 

quinze horas e três minutos, do que, para constar, eu, FABIANO DA ROCHA 131 

LOUZADA lavrei a presente ata que, depois de conferida, vai assinada por mim, pelo 132 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho presentes na reunião. 133 

EDMAR MOREIRA CAMATA 
Representante da SECONT – Titular  

Presidente do Conselho 
  

EDEBRANDE CAVALIERI 
Representante do Conselho de Ética do ES – 

Titular 

MARCELO CALMON DIAS 

Representante da SEGER – Titular 

 

GUILHERME LUCIANO G. DE OLIVEIRA  

Representante do ES em Ação – Suplente 

 

FELIPE DOS ANJOS VIEIRA 
FERREIRA 

Representante da SEP - Suplente 
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