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% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

P4, CONSELHO ESTADUAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPGAO- CTPCC

Ata da 582 Reunido Ordinéria do Conselho de Transparéncia Publica e Combate
a Corrupcéo - CTPCC. Data: 11 de agosto de 2022, as 14h. Local: Video conferéncia
pelo aplicativo Zoom. Aos onze dias do més de agosto de dois mil e vinte e dois, as
quatorze horas, reuniu-se 0 CONSELHO ESTADUAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA
E COMBATE A CORRUPCAO — CTPCC, sob a Presidéncia do Sr. FABIANO DA
ROCHA LOUZADA, Subsecretario de Estado da Transparéncia, suplente do
Presidente do Conselho. A reunido foi secretariada pelo seu Assessor Especial,
RICARDO MONTEIRO OLIVEIRA, e contou com a presenca dos seguintes
representantes dos 0rgdos participantes: Edebrande Cavalieri, titular do Conselho de
Etica do ES; Rodrigo Rossoni, titular da Transparéncia Capixaba; Marcos Pontes de
Aquino, titular da ALES; Christiane Linhalis, titular da AMUNES; Eva Pires Dutra,
suplente da Procuradoria Geral do Estado; Antdnio Carlos Amorim, suplente da SEP;
Giordany Bozzato Soave, suplente da Secretaria de Estado da Fazenda; e Walter
Rocha Sarmento Junior, suplente da SEGER. Também participaram, na condi¢do de
convidados, a Sra. Viviana Borges Cortes - professora da UFES e convidada da
Transparéncia Capixaba; o Sr. Roberto da Costa L. Junior — Chefe do Nucleo Especial
de Vigilancia Ambiental da (NEVA/SESA), o Sr. Carlos Roberto Brandao Locatelli
(SESA) e o Sr. Luciano Gollner - ES Em Ag&o. |. Abertura da Reuni&o. Foi declarada

aberta a reunido pelo Presidente do Conselho, Sr. Fabiano da Rocha Louzada, que
passou para a apresentacao da pauta. Na sequéncia, o conselheiro Rodrigo Rossoni
fez a apresentacéo da professora Viviana Borges Cortes, sua convidada, tendo em vista
que foi uma aluna da mesma quem levou a Transparéncia Capixaba o assunto da
dificuldade em se obter dados referente a qualidade da 4gua. Em seguida, o Sr. Rodrigo
repassou a palavra a professora Viviana, para que ela fizesse um relato da dificuldade
em se obter dados da qualidade de 4gua para consumo humano no Estado. Segundo
a professora, a questao surgiu quando uma estagiaria comentou sobre a dificuldade em
se obter os dados da qualidade da agua, tendo em vista que a informacao sobre as
verificagdes, coleta e analises da agua € de interesse de toda a sociedade. Para ela, a
auséncia de informacao gera duvidas, tais como, se existe um controle, se existe
fiscalizacdo correta, periodica e adequada. Ademais, se a agua esta em boas
condic¢des, por que a informacao nao seria disponibilizada? Ou seja, € possivel garantir
gue a agua é adequada para o consumo humano, visto que ha relatos de episédios de

tragédias que tiveram graves consequéncias, inclusive resultando em o6bitos? Diante
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do exposto, foi feita a solicitacdo de informacéo pela Transparéncia Capixaba aos
municipios. Porém, como ja relatado pelo Sr. Rodrigo, nhem todos responderam e
agueles que responderam a solicitacdo forneceram respostas tais como o endereco
onde obter a informacgé&o ou que a mesma somente € fornecida pessoalmente. Varios
municipios simplesmente responderam que néo disponibilizam a informagéo e outros
informaram que nao disponibilizaram a informacdo porque nao houve solicitacao.
Também houve casos em que para se obter a informacdo € necessario abrir um
protocolo pessoalmente na prefeitura. Todos esses fatos, segundo a professora,
resultaram no questionamento do motivo pelo qual essas informagfes ndo sao
divulgadas de forma adequada e permanente para a populagdo. Na sequéncia, 0
Presidente pediu a palavra e informou que na oportunidade em que convidou o Sr.
Roberto para participar da reunido, fez um breve relato da situacdo, das dificuldades
em ter acesso as informacdes, tendo como resposta do Sr. Roberto que existe um
sistema (SISAGUA) onde os municipios devem lancar as informacBes sobre a
qualidade da agua, sendo que todos os dados desse sistema sao disponibilizados pelo
Governo Federal no Portal de Dados Abertos. Segundo Roberto, os dados do Portal
estdo defasados porque o0s municipios nao atualizam o SISAGUA. |l

Encaminhamento da reunido_anterior. Em seguida, o Presidente fez mencéo ao

encaminhamento pendente, deliberado na 572 Reunidao do CTPCC: “Encaminhamento
01 — a Transparéncia Capixaba ira fazer uma minuta de oficio e um compilado das
repostas dos municipios, indicando quem respondeu, quem respondeu de forma
incompleta e quem néo respondeu o pedido formulado pela Transparéncia Capixaba.
Esse material serd encaminhado a SECONT, que ira elaborar um modelo de oficio para
que a propria AMUNES oficialize os municipios selecionados”. Dessa forma, a
SECONT ainda aguarda o recebimento do compilado para elaborar o oficio a ser
encaminhado pela AMUNES. Pedindo a palavra, o Sr. Rodrigo Rossoni propds, em
virtude da precariedade e pegueno niumero de respostas recebidas dos municipios, um
novo encaminhamento: que a AMUNES oficialize os municipios para divulgarem as
informac0des e que faca isso ndo somente de forma presencial. Outra proposta € que o
Estado divulgue em seu Portal da Transparéncia as mencionadas informacfes. Em
reposta, o Presidente informou que é possivel divulgar as informacdes no Portal de
Dados Abertos, porém seria uma replicagdo daquilo que consta no Portal do Governo

Federal, porém limitando aos dados do Espirito Santo, de forma que o cidadao capixaba
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ndo precise baixar os dados de todo pais e filtrar. Ele ressalta que caso o municipio
ndo atualize os dados, o portal ira replicar essa defasagem. Na sequéncia, foi solicitada
a inversao de pauta, antecipando o item 4, para que o Sr. Roberto, apds sua exposicéao,
pudesse ser liberado da mesma em virtude de outros compromissos pré-agendados.

IV. Transparéncia da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Acerca do tema em tela, o Presidente passou a palavra ao Sr. Roberto da Costa L.
Junior — Chefe do Nucleo Especial de Vigilancia Ambiental da (NEVA/SESA). 4.1 —
Apresentacdo. Com a palavra, o expositor iniciou comentando a solicitacdo de acesso
ao SISAGUA para realizagédo de pesquisa para alunos, servidores etc., esclarecendo
que o mencionado sistema néo foi concebido para ser uma fonte de pesquisa, pois
possui um namero de acessos limitado, de forma que sdo priorizados os técnicos
municipais. Ademais, como trata-se de um sistema fechado, qualquer um que tenha
acesso poderia fazer alteracdes nos dados registrados, o que torna a autorizacéo de
acesso altamente rigorosa. Outro ponto que chama atencdo € o grande numero de
erros de registro e digitacdo por parte dos municipios. Esta situacdo gera alertas que
na realidade sédo decorrentes ndo da qualidade da agua, mas sim das informacdes
fornecidas. O Sr. Roberto relatou que os laudos da qualidade da agua comprovam que
a agua consumida pelos cidaddos capixabas € segura, apesar de eventualmente
surgirem laudos que demonstrem problemas muito especificos ou decorrentes da
contaminacgdo da amostra. Em relacdo a divulgacédo dos dados, o Sr. Roberto informou
gue 0s mesmos sao publicados no Portal da Unido, mas acha interessante a divulgacéo
do recorte de dados capixabas no Portal da Transparéncia estadual. Ele esclareceu
gue no SISGUA constam dados de vigilancia e dados de controle. Ele ressaltou o
disposto na Portaria GM/MS n° 888, de 04 de maio de 2021, que alterou o Anexo XX
da Portaria de Consolidagdo n® 5/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para dispor
sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da &gua para consumo
humano e seu padrdo de potabilidade. Em relacdo aos dados que constam no
SISAGUA, o Sr. Roberto informou que as vigilancias municipais, que coletam agua
tanto nas estacdes de tratamento, quanto nas redes de distribuicdo, fazem as analises
gue séo determinadas por essas acoes de vigilancia. Por outro lado, existe um namero
muito maior de dados que sdo de responsabilidade das operadoras (CESAN,
Odebrecht, SAAE municipais etc.). No caso da CESAN, existe um laboratério privado

gue executa essas analises, o que também acontece nas prefeituras. J4 as analises de
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vigilancia séo realizadas no Laboratério Central do Governo do Estado e contemplam
apenas os parametros basicos, pois 0s outros sédo de responsabilidade das operadoras,
tendo em vista que séo de alto custo, sendo que o Estado, seguindo a legislacéo, ndo
realiza essas analises e sequer possui orcamento para fazé-lo. O Sr. Roberto lembrou
que a CESAN é regulada pela ARSP - Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos, a
quem cabe regular, controlar e fiscalizar no Espirito Santo, 0s servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados pela CESAN, mediante
convénio firmado com o municipio. Em relacdo a questdo da divulgacdo dos dados, o
expositor fez mencédo ao Decreto Federal n° 5.440, de 4 de maio de 2005, que
estabelece definicbes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de
sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de
informacé&o ao consumidor sobre a qualidade da agua para consumo humano. Segundo
o art. 3° da mencionada norma, as informac¢fes sobre a qualidade da agua deverao
estar presentes nas contas de &gua. Ele também relatou que j& constatou tal
informacdo em conta de agua da CESAN, porém, ele entende que é pouco provavel
gue o resultado da andlise diaria seja divulgado na conta de agua, sendo mais
pertinente divulgar um relatério quinzenal ou mensal consolidado do periodo de analise.
A Portaria n° 888, por sua ordem, nao estabelece como dever ser divulgado o resultado
da analise da qualidade da agua por municipios e governo federal, mas entende que o
Portal da Transparéncia atenderia a divulgacdo. Com relacdo a solicitacdo de dados
para pesquisa para a Secretaria Estadual, o expositor esclarece que nenhum
pesquisador conseguiria ter acesso aos dados. Para tanto, seria hecessario solicitar a
informacéo, via protocolo, junto ao ICEPI - Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e
Inovacdo em Saude. Em resposta, o ICEPI iria elaborar um relatério para atender
eventual demanda. O Sr. Roberto complementou informando que desde antes da
Pandemia do COVID-19 o SISAGUA ja apresentava dificuldades na emissao de
relatorios. Ele também informou que todo o processo de monitoramento da agua €
manual, situacdo agravada pelo fato de que a SESA possui somente um técnico para
fazer a analise dos dados dos 78 (setenta e 0ito) municipios capixabas, sendo que
alguns municipios possuem até 5 (cinco) ETA — Estacdo de Tratamento de Agua, sendo
que cada ETA dessas possui laudos diarios, semanais, sendo que alguns laudos
possuem de 15, 20 ou até mais de 100 laudas. O Sr. Roberto informou que mantém

contato com 0s municipios e que estd sempre solicitando as informacdes, mas como
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nao tem poderes para punir aqueles que ndo cumprem as obrigacdes prevista em lei.
Diante do exposto, o Sr. Roberto solicita o apoio de 6rgdos como o MPE e outras
instituicbes para ajudar na sensibilizacdo dos municipios em relacdo ao disposto no
Decreto n° 5.440/2005. O Sr. Roberto agradeceu o convite e se colocou a disposicéo
para esclarecer quais duvidas sobre os fatos relatados. 4.2 — Davidas dos membros.
O primeiro conselheiro a pedir a palavra foi o Sr. Edebrande Cavalieri. Ele se
manifestou no sentido de que muitas vezes a auséncia de transparéncia decorre pela
falta de um protocolo técnico que garanta que a transparéncia seja efetivada
independentemente de governo ou qualquer outra forca externa. Nesse sentido, o
conselheiro perguntou ao expositor se existe algum protocolo em relagdo a andlise da
agua consumida no Estado ou se simplesmente a sociedade fica a mercé da vontade
politica de cada municipio. Em resposta, o Sr. Roberto informou que as analises
realizadas pela Vigilancia, Laboratério Central ou laboratérios descentralizados da rede
publica (sdo trés: Cachoeiro, Colatina e Sdo Mateus) seguem os protocolos rigidos
estabelecidos pelo Ministério da Saude. Muitas andlises sdo coletadas no Estado e
enviadas para andlise em laboratérios da rede publica nacional, visto que os
laboratérios capixabas, algumas vezes, ndo possuem capacidade analitica para a
avaliacdo de alguns parametros mais complexos. Em relagdo a CESAN, que esta
presente em 56 (cinquenta e seis) municipios (ou seja, mais de 50% deles), é
importante salientar que a empresa submete suas analises a um laboratorio contratado,
laboratério esse que é acreditado, com certificado ISO 9001, para todas as analises
realizadas. Ele lembra que na Portaria n°® 888 foram recentemente incluidos novos
parametros de andlise, tais como, de agrotoxico e metais pesados, de forma que ja
estdo concluindo a adequacédo estabelecida naquela norma. O Sr. Roberto também
afirmou que existe um investimento significativo da CESAN para realizacdo dessas
andlises. Por outro lado, em relagdo aos municipios menores, as dificuldades
administrativas e financeiras impedem que eles possam se adequar aos novos
parametros da Portaria n°® 888, ou seja, continuam realizando as andlises com o0s
parametros antigos, sem avancar na questdo da qualidade da agua. O expositor
entende que o que pode ter causado essa situacédo foi o fato de ndo ter sido discutido
como 0s municipios pequenos e com dificuldades financeiras e orcamentarias poderiam
se adequar aos novos parametros. Ele ressaltou que alguns municipios, mesmo nao

sendo atendidos pela CESAN (como é o caso de Cachoeiro e Divino S&o Lourenco),
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possuem empresas terceirizadas que estdo conseguindo se adequar a portaria. O
expositor também esclareceu que para municipios pequenos existe a possibilidade de
adesédo ao CISABES - Consorcio Intermunicipal de Saneamento Béasico do Espirito
Santo, que pode auxilia-los nessas analises, porém, esbarram na falta de autonomia
orcamentéria e financeira para execucao de todos os parametros da portaria. Tomando
a palavra, o conselheiro Rodrigo Rossoni agradeceu a exposi¢ao realizada pelo Sr.
Roberto, e informou que o sistema também era uma novidade para ele, até conhecer a
professora Viviana. Ele também gostaria de revisar os encaminhamentos da reuniédo
anterior, visto o que foi discutido pelo Colegiado. Nesse sentido, apds discussao
realizadas pelos membros do Conselho, foram aprovados, pela unanimidade dos
membros presentes, 0s seguintes encaminhamentos: Encaminhamento 01 — o
CTPCC devera encaminhar oficio a SESA para que aquela secretaria, na ocasido da
elaboracdo do inventario e catdlogos corporativos de dados, priorize os dados
referentes & qualidade da 4gua no seu Plano de Dados Abertos, tendo em vista o
potencial de utilizacdo e reutilizacdo desses dados pela Administracao Publica e pela
sociedade civil, conforme disposto no Decreto n° 5139-R, de 13/05/2022, que instituiu
a Politica de Dados Abertos da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Governo do Estado do Espirito Santo, de forma que a mencionada informacéo seja
publicada no Portal de Dados Abertos estadual. Encaminhamento 02 — o CTPCC
devera enviar oficio a AMNUES para que aquela entidade intervenha junto aos
municipios no sentido que esses mantenham os dados atualizados no SISAGUA para
gue os mesmos sejam disponibilizados no Portal de Dados Abertos estadual, bem como
gue seja cumprido o estabelecido na legislacédo aquilo que for relacionado a divulgacéo
desses dados, o que inclui a divulgacdo mensal da qualidade da agua, bem como a
emissao de relatérios anuais relacionados a sua qualidade. Na sequéncia, o Presidente
passou para o terceiro item da pauta. lll. Informes. 3.1 — A¢des realizadas acerca da
Politica de Dados Abertos. O Presidente informou que foi publicado, em 16/05/2022,
o Decreto n° 5139-R, de 13 de maio de 2022, que instituiu a Politica de Dados Abertos
da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Governo do Estado do
Espirito Santo. A politica prevé a elaboracéao do Plano de Dados Abertos de cada 6rgao
de forma a disponibilizar em transparéncia ativa e em formato aberto os dados no Portal
de Dados Abertos estadual. Como parte das a¢bes dessa politica, foi realizado, em

12/07/2022, um workshop, com a participacdo de mais de 100 servidores, de 35 6rgdos
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diferentes, onde foi apresentado quais sao as atribuicdes desses servidores que foram
indicados para a elaboracéao do Plano, de forma que resta demonstrado que a SECONT
esta dando continuidade as acfes necessarias para a implantacéo da Politica de Dados
Abertos, 0 que leva a expectativa de que até o final do ano alguns 6rgaos ja possam
publicar seus planos e, consequentemente, implementar gradativamente a respectiva

politica. V. Novas propostas de deliberacdes e encaminhamentos. Na sequéncia, o

Presidente franqueou a palavra aos demais membros do Colegiado. Nesse sentido o
Sr. Luciano Gollner - ES Em Acao informou que em virtude da mudanca da diretoria, a
entidade ira encaminhar oficio com sua indicagdo como membro suplente e o Sr.
Laisson Dalla Bernardina como titular do CTPCC. Como n&o houve mais
manifestacbes, o0 Presidente passou para 0 encerramento da reunido. VI

Encerramento. Esgotada a pauta, o Presidente agradeceu a presenca de todos e

declarou encerrada a reunido as quinze horas e trinta e dois minutos, do que, para
constar, eu, RICARDO MONTEIRO OLIVEIRA, assessor do Secretario-Executivo do
CTPCC, lavrei a presente ata que, depois de conferida, vai assinada por mim, pelo

Senhor Presidente e demais membros do Conselho presentes na reuniao.

FABIANO DA ROCHA LOUZADA EDEBRANDE CAVALIEF{I
Representante da SECONT — Suplente Representante do Conselho de Etica do
Presidente do Conselho ES — Titular
RODRIGO ROSSONI MARCOS PONTES DE AQUINO
Representante da Transparéncia Representante da ALES — Titular

Capixaba - Titular

CHRISTIANE LINHALIS EVA PIRES DUTRA
Representante da AMUNES — Titular Representante da PGE — Suplente
ANTONIO CARLOS AMORIM GIORDANY BOZZATO SOAVE
Representante da SEP — Suplente Representante da SEFAZ - Suplente

WALTER ROCHA SARMENTO JUNIOR
Representante da SEGER — Suplente
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