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% GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

P4, CONSELHO ESTADUAL DE TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPGAO- CTPCC

Ata da 552 Reunido Ordinaria do Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcéo - CTPCC. Data: 10 de fevereiro de 2022, as 14h00. Local:
Video conferéncia pelo aplicativo Zoom. Aos dez dias do més de fevereiro de dois
mil e vinte e dois, as quatorze horas, reuniu-se 0 CONSELHO ESTADUAL DE
TRANSPARENCIA PUBLICA E COMBATE A CORRUPCAO - CTPCC, sob a
Presidéncia do Sr. EDMAR MOREIRA CAMATA, Secretério de Estado de Controle
e Transparéncia e Presidente do Conselho. A reunido foi secretariada pelo
Secretéario-Executivo FABIANO DA ROCHA LOUZADA e contou com a presenca
dos seguintes representantes dos 0rgéos participantes: Giordany Bozzato Soave,
suplente da SEFAZ; Marcelo Calmon Dias, titular da SEGER; Eva Pires Dutra,
suplente da Procuradoria Geral do Estado; Mariana Peisino do Amaral, titular do
MPES; Robson Zuccolotto, titular da UFES; Paulo César de Carvalho, suplente do
TJES; Christiane Linhalis, titular da Associacdo dos Municipios do ES; Edebrande
Cavalieri, titular do Conselho de Etica do ES; Fabio Costa Brasileiro da Silva, titular
ES em Acdo. Também participou da reunido, na condicdo de convidada, a Sra.
Raquel Freixo, Subsecretaria de Estado de Competitividade (SECTIDES); L.

Abertura da Reunido. Foi declarada aberta a reunido pelo Presidente do

Conselho, Sr. Edmar Moreira Camata, Secretario Estadual de Controle e
Transparéncia, que passou para a apresentacdo da pauta. Il. Informes. 2.1) O
Secretério inaugurou a reunido informando que o auditor do estado Fabiano da
Rocha Louzada assumiu a Subsecretaria de Estado da Transparéncia, em
substituicdo a titular anterior, Sra. Mirian Porto do Sacramento. Foi feito um breve
relato do curriculo do novo subsecretario e de suas realizacdes, uma vez que o
mesmo participou da equipe responsavel pelos projetos que contribuiram para
posicionar a SECONT como lideranca em Transparéncia Publica no cenario
nacional. 2.2) A¢bes de Transparéncia dos Incentivos Fiscais. Acerca do tema
em tela, o Presidente fez um breve relato das etapas que foram cumpridas para
atingir o resultado atual, cujo inicio se deu em 2019 com a publicacdo de uma
pagina no Portal da Transparéncia. Ele ressaltou que o projeto, desenvolvido
conjuntamente por SEFAZ, SECTIDES e SECONT, contou com a colaboragéo de
um grupo de trabalho de alta qualificacéo, foi composto por membros do porte do
Professor Robson Zuccolotto. Segundo o Presidente, o cerne do objetivo do projeto

€ avancar em transparéncia e, consequentemente, permitir o aprimoramento do
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controle, seja ele social, interno e externo. Na sequéncia, Presidente passou a
palavra a Sra. Raquel Freixo, Subsecretaria de Estado de Competitividade
(SECTIDES), que proferiu uma apresentacao sobre a nova etapa do projeto, que
visa 0 incremento da maturidade transparéncia dos beneficios fiscais. A
apresentacdo teve inicio com uma explanacdo acerca da relacdo entre a
SECTIDES com o tema incentivo tributario, pois a Secretaria, para promover bom
ambiente de negdcios, € um elo dentre os incentivos tributarios do INVESTE-ES e
do COMPETE-ES. Comentou que o0s incentivos tributarios sdo importantes
ferramentas de politica publica para dar equilibrio ao desenvolvimento
socioecondmico e para promover a reducéo das desigualdades entre as diferentes
regides do Pais. Continuou demonstrando que incentivo fiscal existe no mundo
inteiro e tem previsdo na Constituicdo Federal. Citou o exemplo de adocdo do
incentivo tributario pelo Governo Federal na pandemia, quando reduziu o IPI de
televisores, bem como o do COMPETE-ES, onde foi adotada a reducéo da carga
tributaria exclusivamente nas operacfes para fora do Estado, de forma que
empresas sao atraidas para movimentar o estoque aqui (importacao, utilizacdo de
mao de obra local etc.). Nesse caso, € concedido um incentivo para vendas por e-
Comerce de itens da linha branca exclusivamente nas operacdes para fora do
Estado (operacao interestadual), visto que essa receita nunca seria do Estado, ou
seja, ndo haveria perda de receita. Prosseguiu apresentando uma sintese historica
dos incentivos tributarios de ICMS. Abordou aspectos do momento atual dos
incentivos tributarios do ICMS, que esta balizada por seguranca juridica. Como
agora todos os incentivos fiscais sdo convalidados no CONFAZ, surge a
oportunidade de criar politicas efetivas de transparéncia, governanca e dados
(evidéncias e avaliacdo as politicas publicas). Isso porque no cenario atual alguns
obstaculos precisam ser removidos: auséncia de informagGes consolidadas e
transparentes no gque tange os incentivos tributarios fornecidos pelos Estados da
Federacdo; conflito quanto a diferenga da renuncia fiscal para os incentivos fiscais
e seus impactos socioecondmicos; a caréncia de uma politica de transparéncia
fornece um meio conveniente para as praticas de corrup¢éo; o debate de incentivos
fiscais ainda estad distante da sociedade civil, o que gera maior confusdo e
propagacoes de fake news; necessidade de coletar dados sistematicamente para

sustentar a manutencéo dos incentivos e ainda, para monitorar os efeitos gerais e
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a eficicia desses; entre os Estados da Federacdo ndo existe uma politica de
transparéncia dos incentivos fiscais de maneira acessivel e interativa. Ela também
citou o ganhador do Nobel em 2001, Joseph Stiglitz, que defende um sistema
tributario transparente e resistente a corrupgao. Para ele, o sistema tributario deve
ser projetado de modo a permitir que a sociedade possa acessar de forma
transparente valores, impacto e retorno dos tributos. Também foi referéncia para a
expositora o relatério da Transparéncia Internacional denominado “The Right
Incentives? The Riscs of Undue Influence in Tax Policy”, onde sao sugeridas
diversas préticas publicas para o fortalecimento da transparéncia dos incentivos
fiscais. Segundo a subsecretaria, o publico-alvo dos incentivos fiscais sdo as
empresas, a sociedade civil, o Poder Publico, os 6rgaos fiscalizadores (Ministério
Pdblico, Tribunal de Contas etc.) e entidades governamentais. Dessa forma, é
necessario promover maior transparéncia, seguranca juridica e aumentar e estreitar
a proximidade da sociedade civil em relagéo a importancia e impacto dos incentivos
tributarios para o desenvolvimento e crescimento regional. Em seguida, foi
apresentado o conjunto de etapas da transparéncia e governanca dos incentivos
fiscais promovidas pelo Governo do Estado desde janeiro de 2019, oportunidade
em que foi realizada a publicacéo proativa dos incentivos concedidos a particular,
até fevereiro de 2022, onde esta prevista uma atualizacdo das melhorias e entregas
de contrapartida do SISCompete. A ideia é gue seja feito um mapeamento mensal
dos dados existentes, andlise desses dados, adocao de indicadores abertos para o
monitoramento e transparéncia e governanca, que poderdo ser baixados pelo
cidaddo. Concluindo, a expositora abordou o trabalho que vem sendo realizado
pelos membros que compde o Grupo de Trabalho GT 08 do CONSEFAZ. Na
sequéncia, foram feitos comentarios pelo Secretario em relagdo a apresentacao,
ficando acordado que o CTPCC seja convidado para o lancamento do Bl dos
incentivos fiscais. Também informou que o tema em questdo sera levado para
divulgacédo no ambito do CONACI. Em seguida, o Presidente abriu a palavra aos
demais conselheiros. Com a palavra, o conselheiro Robson Zuccolotto
parabenizou a Sra. Raquel pelo trabalho desenvolvido. Perguntou como funcionara
0 novo sistema, se o portal serd um repositério de facil acesso dos relatérios que
hoje precisam ser buscados em varias fontes diferentes e se ira separar o que é

incentivo tributario do que é rendncia tributaria. Ele também questiona o fato de os
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governos estaduais concederem rendncia tributaria alegando que essa sera
compensada pelo aumento de ICMS e da atividade econdmica, porém, segundo o
conselheiro, desconhece quem possua dados (setorizados) para poder realizar tal
medicdo. Nesse sentido, pergunta se tal questdo sera enfrentada na nova versao
do projeto. Em resposta, a Sra. Raquel informou que o tema € muito sensivel e que
sera necessario esclarecer que no incentivo em que o cidaddo capixaba ndo é o
consumidor final, ndo existe rendncia de receita. Dessa forma sera segregado o
que é operacao interestadual do que é operacao interna. Dessa operacao interna,
sera necessario definir o que é preciso gerar de beneficios para atrair empresas e
gerar competitividade, de forma que seja possivel fazer a segregacao. Ela salienta
gue a lei do COMPETE-ES ja estabelece todos os beneficios que serdo gerados.
De qualquer forma, o questionamento do conselheiro sera considerado nas
proximas melhorias do sistema, que serd mais informativo para dirimir eventuais
davidas, especialmente quanto a quem sera o foco da operacao: o consumidor local
ou o de outro Estado. Na sequéncia, o Presidente teceu comentarios ao tema objeto
do questionamento do conselheiro Robson Zuccolotto. Apds isso, pediu a palavra
o conselheiro Giordany Bozzato Soave, que destacou a evolugdo da
transparéncia desde o lancamento da transparéncia fiscal em 2019 até o atual
estagio do projeto. Da mesma forma, a conselheira Eva Pires Dutra também
exaltou a evolucdo da transparéncia dos dados dos incentivos fiscais, pois sao
constantemente objeto de avaliacdo pelo judiciario e Ministério Publico, sugerindo
que a ferramenta poderia ser demonstrada aos seus colegas procuradores do
estado. Nesse sentido, o Presidente propds que apés o lancamento do novo portal
seja agendado um encontro na escola da PGE para abordar o tema aos
procuradores do estado. Retomando a palavra, o Presidente destacou o empenho
da Sra. Raquel e de sua equipe na entrega do projeto. lll. Encerramento. Esgotada

a pauta, o Presidente agradeceu a presenca de todos e declarou encerrada a
reunido as quinze horas e trinta minutos, do que, para constar, eu, FABIANO DA
ROCHA LOUZADA, Secretario-Executivo do CTPCC, lavrei a presente ata que,
depois de conferida, vai assinada por mim, pelo Senhor Presidente e demais

membros do Conselho presentes na reunido.
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